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B.P.F .  Appel, A. Kooij, O.M. Harms, S.M. Boeschoten 

Appel/anten sub 1, de heer Appel en mevrouw Kooij, wonen aan de Maria Rutgersweg 

1 00, 2331 NX te Leiden. De waning van appellanten is gelegen op 206 meter van de 

nieuwe verbindingsweg. Appe/lanten sub 2, de heer Harms en mevrouw Boeschoten, 

wonen aan de Maria Rutgersweg 1 02, 2331 NX te Leiden. De waning van appe/lanten 

is gelegen op 205 meter van de nieuwe verbindingsweg. Appe/lanten zijn woonachtig 

in de wijk Stevenshof te Leiden. De situatie van appe/lanten is aangegeven op 

bijlaqe 4 bij dit verweerschrift. 

Het beroep van appe/lanten richt zich tegen het Inpassingsplan. 

De zienswijze van appellanten tegen het ontwerp-Inpassingsplan is behande/d in de 

Nota van Antwoord Inpassingsp/an onder hoofdstuk 3 {thematisch) en onder 4.3. 62 

{aanvullend voor appe/lanten). 

Ontvanke l ijkheid 

1 . 1  Appel lanten sub 1 geven aan een zienswijze te hebben ingediend .  Appel lanten sub 2 
hebben geen z ienswijzen ingediend, m aar ste l len zich op het standpunt dat zij a ls  
belanghebbenden d ienen te worden aangemerkt omdat zij op nog geen 200 meter 
afstand wonen van het p langebied . Hen kan n iet redel ijkerwijs worden verweten dat zij 
n iet tijdig een zienswijze naar voren hebben gebracht. Appel lanten ste l len daartoe dat 
zij pas op 14 mei 2014 het eigendom van de woning hebben verkregen, zu lks dus n a  
de s lu iting van d e  termij n  tot het i ndienen van de zienswijzen. Appe l lanten sub 2 
beperken zich daarom tot de reactie van de Provincie op de  zienswijze van appel lanten 
sub 1 ,  waa r  zij zich geheel bij aanslu iten. 

Reactie: 

Deze ste l l ing wordt voor kenn isgeving aangenomen.  Provincia le Staten verzetten zich 
n iet tegen de ontvanke l ijkheid van de heer Harms en mevrouw Boesch.oten 
(appel lanten sub 2) . 

Beroepsqronden 

1 . 2  Appe l lanten ste l len dat de provincie  het onmoge l ij k  maakt o m  inspraak te hebben i n  
de  besluitvorming van de  provincie,  doordat slechts i n  a lgemene bewoord ingen is 
gereageerd op de door appel l anten in hun zienswijze i ngediende concrete bezwaren .  Er 
is slechts verwezen naar een thematische beantwoord ing van een ha lve pagina onder 
3 .4 (Aiternatievenafwegi ng) van de Nota van Antwoord . H ierdoor zijn appe l lanten van 
mening dat de provincie bij haar bes lu it geen rekening heeft gehouden met hun  
bezwaren .  Appe l lanten geven aan zich erva n bewust te  zijn dat  de p lannen ten aanzien 
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van de  Rijn landRoute een lange geschiedenis hebben en dat keuzes ook pol itiek van 
aard zijn en daarmee maar beperkt aan de bestuu rsrechter kun nen worden 
voorgelegd. Appel lanten hebben echter de i ndruk dat de bestuurl ij ke besluitvorming na  
jaren van afgewogen d iscussie i n  een  haastklus i s  veranderd,  wat zich weerspiegelt in 
de gegeven a ntwoorden op de zienswijze. 

Reactie: 

Over het ontwerp-Inpassingsplan zijn in totaal 238 zienswijzen naar  voren gebracht. 
Gelet op dit g rote aantal zienswijzen heeft verweerder ervoor gekozen om de 
zienswijzen thematisch te beantwoorden. Bij deze keuze heeft onder meer een rol 
gespeeld dat vee! indieners dezelfde onderwerpen a a n  de  orde hebben geste ld .  Waar  
de  ind ividuele situatie van  een  i ndiener daartoe aan le id ing gaf, is ingegaan op d ie  
specifieke situatie. Daartegen verzet artike l  3:46 van de Awb zich n iet. Oat n iet op 
ieder argument ter ondersteuning van een zienswijze afzonderl ijk  is ingegaan, 
betekent n iet dat het beslu it tot vastste l l i ng van het Inpassingsplan onvoldoende is 
gemotiveerd. 

Zie (o.m .) : 
AbRvS 7 december 2011 ,  nrs .  20 1 0 1 1757 /1/R1 en 201012728/1/R1 
(Inpassingsplan "Bu itenring Parkstad Limburg") ,  r.o. 2 .5 .  
AbRvS 5 jun i  2013,  n r. 20121030 8/ 1/R1 (Inpassingsplan "Randstad 
380 kV-verbind ing Noord ring Beverwij k - Zoetermeer ( Bieiswij k) "), 
r.o .  5 en 
AbRvS 4 januari 2012, n rs. 201 1 045 18/1/R4 en 20 1 1 1 1577/1/R4 
(Tracebesluit Schiphoi-Amsterdam-Aimere), r.o .  2 . 12 .2 .  

1 . 3  Door n iet te reageren op de bezwaren va n appel lanten i s  de  bes lu itvorm ing 
onzorgvuld ig en ondeugdel ijk  gemotiveerd, a ldus a ppel l anten. Ju ist nu de provincie 
aan het s lot van de thematische beantwoording onder 3 .4  aangeeft dat ook zij op 
g rond van voortschrijdend i nzicht verbeteringen h eeft doorgevoerd, is n iet beg rijpel ijk  
waarom bij de  onderhavige bezwaren u itsluitend wordt gereageerd door te verwijzen 
naar de, nota bene aan voornoemd voortschrijdend i nzicht voorafgaande, 
"gemotiveerde beslu itvorm i ng" en "verantwoorde keuzes". 

Reactie: 

Onder 3 .4 van de thematische beantwoording (biz. 2 3  Nota van A ntwoord 
Inpassingsplan) wordt i ngegaan op de a lternatievenweging .  Daar is u iteengezet dat 
mede naar aanleiding van zienswijzen i n  het kader van de ruimte l ijke p lanvorming 
optima l isaties aan het antwerp zijn aangebracht. Dit getuigt ju ist van zorgvu ld ige 
bes lu itvorming, doordat bij de defin itieve planvorming a i le  betrokken belangen z ij n  
gewogen en hebben bijgedragen  a a n  het i n  het Inpassingsp lan defi n itief neergelegde 
antwerp voor de  Rijn landRoute. 
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In dit verband wijzen Provinciale Staten ook op vaste ju risprudentie waaruit volgt dat 
de i n  de beslu itvorming gemaakte keuze n iet vol ledig overeen hoeft te stemmen m et 
de i n  het MER beschreven u itvoeringen van het p roject. Zo'n eis zou immers 
betekenen dat het M ER zelf reeds een definitieve keuze over het project zou moeten 
inhouden. 

Vgl .  AbRvS 4 ja nuari 20 12,  n rs. 20 1 1 04 518/1/R4 en 20 1 1 1 1 577 /1/R4, 
r .o.  2 . 14 .3 .  

Voorts geldt op basis van vaste jurisprudentie dat  het n iet ongebruike l ijk en  i n  
beginsel is toegestaa n  is om hangende bes luitvormingsprocedures de beschikbare 
i nformatie aan te vu l len. Het bes lu itvormingsproces voor de  Rijn landRoute voldoet h ier 
a an .  

Vgl .  AbRvS 3 december 2008, nr .  200703693/1 en AbRvS 4 januari 201 2, 
n rs. 20 1 104518/1/R4 en 20 1 1 1 1 577 /1/R4.  

1 .4 Appel lanten ste l len dat de  noodzaak voor een Rij nlandRoute zowel i n  de kosten voor 
de overheid a ls voor de verstrekkende i nbreuk op natuur en ( leef)mi l ieu n iet 
(vo ldoende) is aangetoond .  De  provincie stelt i n  de  Nota van Antwoord onder 3 . 3  dat 
de noodzaak voortkomt uit met name de doorstroming i n  Leiden en de beperkte 
onts lu iting van n ieuw-Va lkenburg .  Appel lanten stel len dat de keuze voor de  thans 
gekozen inpassing n iet voldoende gemotiveerd is  en ook onbegrijpelijk is, omdat de 
Rijn landRoute geen op- of afritten tussen de A4 en de A44 heeft en daarom n iet voor 
een betere doorstroming i n  Leiden kan zorgen . Hoogstens kan het n iet
bestemmingsverkeer snel ler van de A4 naar de A44 en vice versa, maar dat is niet 
door de provincie aangevoerd . Daarnaast bestaat n ieuw-Va lkenburg nog n iet, zodat er 
ook geen sprake kan zijn van een knelpunt. 

Reactie: 

Zoals  i n  de In le id ing van dit verweerschrift onder paragraaf 1 is u iteengezet, is de 
noodzaak voor de Rij nlandRoute gegeven door een slechte doorstroming op  de N206, 
een belemmering  va n de groei van Leiden als gevolg van een overbelaste oost
westverbind ing en een zwak i nfrastructuurnetwerk dat gevoel ig is bij calamiteiten a ls  
gevo lg  waarvan de verkeersvei l igheid en leefbaarheid onder druk staan.  

De noodzaak voor een extra oost-westverbind ing om het verkeersnetwerk robuuster te 
maken vormt een belangrijke overweg ing voor de keuze va n het Zoeken naar Balans 
a lternatief. Dit geldt te meer nu  de bestaande doorstromingsproblematiek op de N206 
ai leen maar zal  verergeren als gevolg van ru imte l ij ke ontwikke l ingen in de reg io.  Met 
dit a lternatief worden twee aansluit ingen op de  A4 en A44 toegevoegd, a ls gevolg 
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waa rvan _doorgaand verkeer gescheiden wordt van bestemmingsverkeer voor Leiden . 
Omdat de  Rij n landRoute ju ist voorziet i n  een extra mogel ijkheid voor doorgaand 
verkeer, bestaat geen noodzaak voor op- en afritten tussen de A44 en de A4. Op deze 
manier wordt bere ikt dat doorgaand oost-westverkeer via de Rijn landRoute gaat 
rijden, terwij l voor bestemmingsverkeer voor Leiden via de N206 de  stad i n  kan 
komen.  Die scheid ing  van verkeersstromen zorgt voor een betere doorstroming van 
het verkeer in Leiden . De Rijn landRoute wordt dus n iet primair  vanwege nieuw
Val kenburg gerea l iseerd maar d raagt wei bij aan een goede ontslu iting hiervan in de 
toekomst. 

1 . 5  Appe l lanten ste l len dat de i n  de toel ichting o p  het O PIP naar voren  gebrachte verkorte 
reistijd van 20 minuten naar 3-5 minuten n iet relevant is en geen begrij pelijk 
argument vormt, omdat slechts ongeveer een kwart van de gebru ikers van de huid ige 
route a i leen van de A4 naar de A44, of omgekeerd, reist. Volgens een 
kentekenonderzoek u it 2007 heeft 75% van het verkeer op de N206 in Leiden 
herkomst en/of bestemming in Leiden zelf. Vee! rel evanter is  d us in hoeverre de 
reistijd tussen de plaatsen van herkomst en  bestemming van 75% van het verkeer 
verbetert, maar dat wordt n iet toegel icht en  is dus b l ij kbaar n iet onderzocht. Aldus 
heeft de provincie met het thematische antwoord op haar zienswijze haar 
i npassingsbeslu it op dit punt n iet (vo ldoende) gemotiveerd . 

Reactie: 

Het ontlasten van de  N206 tussen Katwijk en de A4 is s lechts een van de redenen 
waarom de aanleg van de Rijn landRoute noodzake l ij k  is. Zo beoogt de aan leg tevens 
het netwerk in de regio voor wat betreft de oost-westverbind ing ·robuust te maken. De 
verbinding wordt h ierdoor m inder gevoel i g  voor i ncidenten en ca l a miteiten .  

Anders d a n  appe l lanten ste l len, is de verge l ijking van de reistijd tussen de A4 en d e  
A44 in de huid ige situatie (via de  Churchi l laan) en i n  d e  plansituatie (via d e  
Rijn landRoute) w e i  degel ijk relevant. H ieruit valt i m mers o p  te maken i n  hoeverre 
wordt voldaan aan de doelste l l i ng  voor de Rijn landRoute om de oost-w.estverb indi ng 
voor het autoverkeer i n  de reg io sign ificant te verbeteren .  

Het i s  ju ist dat  n iet a l  het verkeer op  de  h uidige N206-route (Church i l l laan) de  
vol l edige oost-westverb ind ing gebrui kt. E r  i s  u iteraard ook lokaal verkeer op  de  
Church i l l l aan .  Anders dan appel lanten suggereren is  ook  het effect voor d i t  verkeer i n  
beeld gebracht. 

Door de real isatie va n de Rijn landRoute zal de doorstroming op de Church i l l l aan  fors 
verbeteren .  Dat komt doordat de n ieuwe oost-westverbind ing tussen de A4 en  de A44 
zorgt voor een aanzien l ijke afname (20%) van het verkeer op de Church i l l laan.  
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Zie tabel 3 . 1  "Verkeersintensiteiten referentiesituatie en plansituatie 
Rijn landRoute 2030 in de Toe l ichting bij . het Inpassingsplan en de tabel 
"Verkeersintensiteiten referentiesituatie en  p lansituatie Rijn landRoute 2030" 
in par. 6 .2 . 1 van de Toel i chting bij het I npassingsplan .  

O p  d e  Church i l l laan (N206 Church i l lbrug-Voorschoterweg) neemt de rijsnel heid i n  de 
ochtendspits i n  2020 toe van 5 km/uur naar 2 3  km/uur. De reistijd neemt daarmee af 
van 2 1  minuten naar 5 m inuten. 

Zie het MER 2e fase, Achtergrondrapport Verkeer, b ij lage 5 (Verkeerseffecten 
op kaart), Tabel B12. 1 o p  ·biz. 103 en Tabel B 12 .2  op biz. 104.  

Anders dan appel lanten stel len profiteert dus oak het loka le verkeer met herkomst of 
bestemming i n  Leiden in g rate mate van de rea l isatie van de Rij n landRoute. 

1 .6 Appe l lanten ste l len dat de provincie niet heeft vo ldaan aan het motiverings- en het 
zorgvuld igheidsbeginsel ten aanzien va n de door a ppe l lanten in bezwaar aangegeven 
s impelere en goedkopere maatregelen (verdu bbelen Europaweg, verbreden 
Lam mebrug en Trekvl ietbrug,  heri n richten Lammeschansp le in en verbeteringen bij 
knoop Leiden West) om de bestaande knelpu nten op te lassen. De provincie heeft in  
de NvA wel iswaar  aa ngekond igd om voor of na  de  aan leg van  de  Rijn landRoute deze 
maatregelen te wi l len nemen, maar zij heeft n iet voldoende gemotiveerd of het 
beoogde doel, de verbetering van de verkeersdoorstroming,  het gevolg  is van de 
aanleg van de Rijn landRoute conform OPIP of ju ist vanwege deze andere maatregelen.  
Een s impele verwijzing in de NvA naar de M ER 2e fase is n iet voldoende en niet . 
begrijpelijk. Appe l lanten benadrukken dat de p rovincie h iermee n iet heeft gemotiveerd 
waarom n iet kan worden volstaan met a i leen  deze andere maatregelen, temeer daar 
d it veel s impelere op lossingen zijn met veel m inder nadelen .  Bovendien zijn ze veel 
goedkoper. Daarbij merken appel l a nten op dat de provincie in bijna a i le  andere 
stukken naar voren brengt dat financie le overwegingen zeer belangrijk zijn en zelf 
ertoe hebben geleid om .niet voor a ndere oplossingen, zoals  de Churchi l l  Avenue, te 
kiezen .  Onbegrijpel ij k  is daarom waarom niet (eerst) voor deze simpele en vooral 
goedkopere maatregelen wordt gekozen .  

Reactie: 

Vooropgesteld dient te worden dat het Inpassingsplan Rij nlandRoute u it versch i l lende 
onderdelen bestaat. De Rijn landRoute bestaat i n  de  eerste p laats uit een n ieuwe 
verbind ing tussen de A4 en de A44 die deels ondertunneld wordt en deels verd iept 
wordt aangelegd .  Daarnaast worden de door appel lanten gesuggereerde maatregelen 
ter hoogte van het Lammenschansple in en de knoop Leiden West eveneens getroffen 
om de doorstroming van verkeer beter te maken en derha lve de  bereikbaarheid van 
Leiden te optimal iseren . Deze maatregelen a i l een  zijn n iet probleemoplossend.  
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De reden om voor d it pakket maatregelen te kiezen in plaats van het a lternatief 
Church i l l  Avenue is gelegen in het feit dat de Rijn landRoute in comb inatie met deze 
maatregelen in Leiden het m eest probleemoplossend vermogen hebben en bovendien 
toekomstbestending zij n .  De gekozen oplossing maakt het verkeerssysteem i n  Hol land 
Rij n land robuuster omdat er naast de  huidige N206 een tweede oost-westverbinding 
wordt gereal iseerd . 

Zie Nota Voorkeursalternatief, b iz. 7-8. 

In  de Nota Voorkeursalternatief is voorts u iteengezet dat de kosten van het 
geoptimal iseerde Zoeken naar Ba lans-alternatief passen b innen het budget dat voor de  
RijnlandRoute i s  vastgesteld terwij l de kosten van het alternatief Church i l l  Avenue  dit 
budget ruimschoots overstijgen met € 229 m i ljoen.  Zelfs met optimal isaties voor het 
a lternatief Church i l l  Avenue, b l ijft dit a lternatief ru i m  boven het budget van € .93 1  m in  
en scoort daarmee op  het criteri um van kosten nog  steeds lager dan  het a lternatief 
Zoeken naar Ba lans.  

1 .  7 Appel lanten ste l len dat de provincie n iet i ngaat op de  zienswijze ten aanzien van de  
keuze voor de  h uid ige i npassing ten opzichte van  d e  Church i l l  Avenue, waardoor het 
beslu it op d it punt n iet deugdel ij k  is gemotiveerd . Zonder op de (po l itieke) stoel van 
de provincie te wi l len gaan zitten ste l len appe l lanten dat de provin cie  n iet met een 
d uidel ijke en begrljpel ij ke afweg ing heeft weergegeven waarom n iet voor het 
a lternatief Church i l l  Avenue is gekozen .  De provincie heeft slechts aangegeven dat dit 
een duurder a lternatief is, maar heeft n iet aangegeven hoe de belangen met 
betrekking tot extra lawaaioverlast, extra u itstoot van fijnstoffen en het verslechteren 
van het mi l ieu zijn afg ewogen tegen de extra kosten .  Ook is n ief i ngegaan op het door 
appel lanten aangevoerde bezwaar  dat ten onrechte op geen enkele wijze rekening is 
gehouden met de toename van het aantal omrij-ki lometers dat wordt veroorzaakt door 
het huidige PIP.  Deze ki lometers worden veroorzaakt doordat de ooste l ij ke para l lelweg 
langs de A44 n iet meer bere ikbaar is en  verkeer tussen Stevenshof en Den Haag, en 
vice versa, ongeveer zes ki lometer moet omrijden.  De  provincie heeft slechts vol staan 
met een verwijzing naar de thematische beantwoord ing op de zienswijzen, waardoor 
het bes lu it onzorgvu ld ig tot stan d  is gekomen, althans ondeugdel ij k  is gemotiveerd . 

Reactie: 

In het MER is u iteengezet hoe de verschi l lende a lternatieven zijn getoetst aan de 
toetsingscriteria die daartoe zijn  vastgesteld .  Het a lternatief Churchi l l  Avenue heeft op 
de  toetsingscriteria 'mi l ieueffecten'  en  ' ru i mtelijke kwa l iteit' wel iswaar de voorkeur, 
maar op de onderdelen 'probleemoplossend vermog en', 'kosten', ' risico's' en 'M KBA en  
economische effecten' en ook  op m iUeuaspecten ' l uchtkwaliteit' en  'externe vei l ig heid' 
scoort het a lternatief Zoeken naar Ba lans beter. U iteindel ijk  is  a l l es afwegende 
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gekozen voor het a lternatief Zoeken naar Balans. Voor een toel ichting op deze keuze 
wordt verwezen naar paragraaf 2 van de Inle id ing van d it verweerschrift. 

Ten aanzien van de door appel lanten genoemde omrijdafstanden, ge ldt het volgende. 

In  de huid ige situatie kan verkeer u it de wij k  Stevenshof via 2 routes naar 
Wassenaar/N44 en vice versa rijden : 

D 1) via d e  oostel ij ke para l lelweg van de A44 (rood gestippelde route op 
afbeelding 1 ) ;  

D2) via de  aansluiting Leiden-Zuid (afrit 8) en  de A44. De A44 gaat b ij Wassenaar 
over In de N44 (blauw gestippelde route op afbeeld ing 1) .  

Welke route wordt gekozen, hangt veela l  af van waar men i n  de  wijk woont. 

Door aanleg van de Rij nlandRoute komt route D1)  te verva l len, omdat deze wordt 
doorsneden door rea l isatie van knooppunt Om medij k  en de n ieuwe verbindingsweg 
tussen de A4 en A44. H ierdoor komt route D2) eveneens te verva l len.  Aanslu iting 
Leiden-Zuid wordt d i rect aangesloten op de n ieuwe verb ind ingsweg tussen de A4 en 
A44 en n iet meer rechtstreeks op de A44. 

In de toekomstige situatie kan verkeer u it de wij k  Stevenshof via 2 routes naar 
Wassenaar/N44 en vice versa rijden : 

D3) via de Ommedijkseweg en westelijke para l le lweg van de A44 (gele route op 
afbeeld ing 1 ) ;  

D4) via de aanslu iting Leiden-West (oranje route op afbeeld ing 1) .  

Voor verkeer dat eerst gebru ikmaakte van zowel route D1) a ls  D.2) is straks route D3) 
de kortste route. De omrijdbeweging van route D3) ten opzichte van route D 1) is een 
kleine 2 ki lometer. De omrijd beweging van route D3) ten opzichte van route D2) is 
nih i l ,  maar heeft een iets langere rijstijd, omdat er over ongeveer 2,5 ki lometer over 
het OWN ( 50 km/h) gereden wordt in p laats van over het HWN ( 120 km/h) 

Een a lternatief is route D4) . De omrijd beweging van route D4) ten opzJchte van route 
D1)  is 4 ki lometer. De omrijd beweging van route D4) ten opzichte van route D2) is 
ru im 2 ki lometer. 

Zie voor de diverse routes biilage 5 bij dit verweerschrift. 

Van een omrijdafstand va n 6 ki lometer is geen spra ke . 

Appe l lanten l ij ken te suggereren dat een g root deel van de i nwoners van de wijk 
Stevenshof via de A44 naar Den Haag rijdt. Dat is echter n iet het geval .  Veel van de  
i nwoners hebben een  andere bestem ming en krijgen m et de Rijn landRoute een betere 
onts lu iting van en naar de A4. Zelfs voor verkeer met de bestem ming Den Haag is de  
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Rijn landRoute in veel geva l len een snel lere optie dan de A44/N44 met zij n  vele 
verkeers l ichten .  Dit geldt met name voor verkeer dat een bestem ming heeft in het 
oosten of zu iden van Den Haag of verder weg ge legen bestemmingen.  Deze zu l len na 
rea l isatie van de Rij n landRoute m et name gebruik maken van de n ieuwe verb ind ing .  

1 .8  Appel lanten stel len dat de provin cie ten o nrechte in het geheel n iet reageert op het 
door appel lanten aangevoerde bezwaar dat de thans gekozen variant juist n ieuwe 
knelpunten veroorzaakt. De onts lu iting van de wijk Stevenshof op de A44 vers lechtert 
immers doordat de  oostel ijke para l lelweg langs de A44 richtin g  Den Haag verdwijnt. 
Verkeer van en  naar Den Haag zal ongeveer 6 kilometer moeten omrijden, terwij l bij 
een a lternatieve vormgeving van knooppu nt Maa ldrift en afrit Leiden-Zuiden het wei 
m ogel ijk  is om een kwal itatief goede verb ind ing met Wassenaar/N44 te behouden.  De 
hu idige inpassing heeft bovendien i mpact op het verkeer komend vanuit (richting) 
Amsterdam naar de  Stevenshof. Beide verkeersstromen zu l len dan vanaf de afslag 8 
Leiden over de  Haagse Schouwweg m oeten rijden .  De  en kele meld ing in de NvA dat de 
provincie n iet verwacht dat zich b ij de thans gekozen inpassing dezelfde problematiek 
zal voordoen a ls b ij de Church i l l  Avenue betekent volgens appel l anten dat er geen 
enkele aandacht aan deze nieuwe knelpu nten is besteed en dat h iermee volstrekt niet 
(voldoende) is gemotiveerd waarom de provincie voorbij is gegaan aan de door 
a ppel lanten aangevoerde bezwaren .  Daarmee is de beslu itvorming ten aanzien van de 
thans ingegeven i npassing van de Rijn landRoute bovendien onzorgvuldig . 

Reactie: 

Leiden-Zuid is in de hu idige situatie a l  een ha lve aanslu iting en geen vol l edige 
aansluiting .  Dat betekent dat i n  de bestaande situatie n iet vanuit Leiden-Zuid de  A44 
richting Amsterdam op kan worden  gegaan terwijl vanuit de A44 Amsterdam geen 

. . 

mogel ijkheid bestaat om er b ij Leiden-Zuid vanaf te gaan.  Dat verandert niet door de 
Rij nlandRoute. Met de aan leg van de Rijn landRoute b l ijft sprake van een halve 
aanslu iting .  Het verschi l  is dat nu  de zwaarste verkeerstroom wordtgefaci l iteerd. Dat 
is van Leiden-Zuid naar de Rijn landRoute en vice versa. 

Om een vol l ed ige aansluiting mogel ij k  te maken zou op beide rijbanen een dubbel  
weefvak gerea liseerd moeten worden . 

In  noordel ijke richting zou het weefvak de vo lgende bewegingen facil iteren: 
Rijn landRoute -> A44 richting Amsterda m  
Rijn landRoute - >  Leiden-Zuid 
A44 -> Leiden-Zuid 

I n  zuidel ijke richting zou het gaan om de volgende bewegingen : 
A44 richting Den Haag - >  Rijn landRoute 
Leiden-Zuid -> Rijn landRoute 
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Leiden-Zuid -> A44 richting Den Haag 

Daarvoor is min imaal  een dubbel weefvak benod igd gecombineerd m et een 
i nvoeger/u itvoeger. Dit zou dan· moeten worden vormgegeven als een asymmetrisch 
weefvak. Een dergel ijke oplossing is n iet verkeersvei l ig omdat er over een weefvak 
d rie  verschi l lende richtingen worden u itgewisseld .  Daarnaast is e r  tussen het n ieuwe 
knooppunt Ommed ijk en de aanslu iti ng Leiden n iet genoeg lengte/afstand om te 
kunnen voldoen aan de lengte-eisen die worden gesteld aan een dubbel of 
asymmetrisch weefvak. 

Door versch i l lende partijen zijn d iverse a lternatieve oplossingen aangedragen om ter 
hoogte van Leiden-Zuid een vol ledige aanslu iting met de A44 te real iseren.  Deze zij n  

. keer o p  keer beoordeeld op hun  merites maar afgeva l len o p  gronden van 
verkeersvei l igheid of beleid {vee! van deze oplossingen vragen om 
snelheidsverlagingen die confl icteren ·met het snelheidsbeleid van de Minister). 
Vanwege het feit dat de bestaande westel ijke para l lelweg b l ijft bestaan en de 
Rijn landRoute nu juist voorziet in een snel le verb ind ing naar de A4, meent verweerder 
dat de bereikbaarheid van de wijk Stevenshof van en naar Den Haag ook na 
real isering van de Rijn landRoute voldoende verzekerd is .  

1 .9 · Appel lanten stel len dat de  provinciegeen reactie heeft gegeven op het door 
appel lanten in de zienswijze naar voren gebrachte bezwaar dat appel lanten met een 
autoweg i n  een open bak en met een tun nelmond i n  de  hun  omringende straten 
worden belast, terwijl Voorschoten kennel ijk  wordt ontzien,  op basis van a rgumenten 
d ie voor de  Maria Rutgersweg en  omgeving b l ij kbaar n iet gelde n .  Het is appel lanten 
n iet du ide l ijk  waarom de provincie tijdens i n loopavonden laat weten dat ·er geen geld is 
voor een verlenging van de tunnel ,  terwijl d it geld er na een krachtige lobby wei is 

. voor de buurgemeente. Appel lanten vinden het onbegrijpel ijk  d at binnen een provincie 
de burgers van bu urgemeenten een andere afweging van belangen kennen, kennel ijk  
m et u itsl uitend financiele argumenten.  Nu de  provincie i n  haar  NvA h ier  n iet op is 
ingegaan zijn deze keuzes volgens appel lanten in strijd m et het gel ij kheids- en 
zorgvuld igheidsbeginsel tot stand gekomen en bovendien n iet deugdel ijk gemotiveerd. 

Reactie: 

Ter hoogte van de wan ing van appel lanten wordt de tun nel  verd iept aangelegd. Op 
grond van artikel  14. 1 onder a sub 4 van de p lanregels wordt de kru i n  van de weg niet 
hoger dan 5 meter onder. NAP aa ngelegd. De verdiept aangelegde weg l igt gemiddeld 
vijf meter onder maaive ld .  Daarnaast is er een verhoogde tunnelwand voorzien.  De 
wand va n de tunnelbak wordt iets verhoogd ten opzichte van het maaiveld  en ingepast 
door middel van !age met g ras begroeide kades. Hiertoe wordt het hoogteverschi l  dat 
ten opzichte van maaiveld resteert opgevu ld  met een g rond l ichaam.  Deze verhoogde 
rand van de tun nelbak heeft een waterkerende functie, de kades hebben een 
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l andschappel ijke effect. De J igging van de weg wordt daarm ee landschappelij k  ingepast 
zodat verstoring van het u itzicht op het g roene l andschap wordt beperkt en het 
karakter van de Papenwegse Polder zoveel mogel ij k  behouden b l ijft. 

Vanu it d iverse burgerin itiatieven zijn a lternatieven aanged ragen waarin een boortunne l  
werd voorgesteld m et een  tunnelmond vlakbij de A44. Hoewel van u it het oogpunt van 
m i l ieueffecten een verdere verlenging n iet noodzake l ij k  is, zijn ze toch door 
verweerder onderzocht. U iteindel ijk zij om u iteen lopende redenen afgeva l len . 

Op  g rand van de Richtl ijn 'Wegontwerp i n  tun nels : Convergentie- en  d ivergentiepunten 
in en nab ij tun ne ls', versie 1 . 1  van 3 1  ju l i  2008, gelden min i male afstanden voor 
sp l itsingen en in- en u itvoegstroken nabij tun nels. Deze m in ima l.e afstanden zijn 
samengesteld u it de com binatie van turbulentieafstand van de  convergentie- en 
divergentiepu nten en  de  afstand waarbinnen de  weggebruikers gefixeerd zijn op de 
tunnelu itgang of - ingang of de afstand d ie  weggebruikers nodig hebben om te wennen 
aan de overgang van I icht naar d onker (en vice versa) .  Na  de tunne lmond volgt in 
westelijke richting eerst een spl itsing tussen verkeer richting A44 Den Haag en  A44 
Amsterdam en vervolgens volgt een u itvoegstrook voor verkeer richting de A44 
Amsterdam en Leiden-Zu id .  Deze twee d ivergentiepunten delen hetzelfde puntstuk. Dit 
puntstuk is maatgevend voor de afstand tot de tunnelmond en dient volgens de 
richtl ij n  een min ima le  afstand va n 750 meter te hebben .  Wordt de tunnel Ianger dan 
komt het puntstuk i n  de tun ne l  te l iggen.  

In de Richtlij n  is aangegeven dat d it, b ij  u itzon dering, a i leen te overwegen is wan neer 
het door geog rafische omstand igheden n iet m ogel ij k  is een convergentiepunt of 
d ivergentiepunt bu iten de  tunnel  aan te leggen.  Vanu it het oog pi.mt van · 
verkeersvei l igheid is dit een zeer onwenselijke situatie. Ook is het noodzakel ijk  om bij 
de  J igg ing van een derge l ijk punt i n  de  tu nnel  d iverse risicoverlagende maatregelen te 
treffen .  

De kosten voor een verlenging van de  boortunne l  tot aan de A44 e n  de maatregelen 
d ie  getroffen moeten worden in het kader van de verkeersvei l ighe id zijn hoog en 
daarom financieel n iet haalbaar. 

De  m i l ieueffecten van een verlenging van de tunne l  tot aan de  A44 zijn positief voor 
wat betreft de J igg ing in de Papewegsepolder en dus voor de bewoners aan de  
zuidkant van de Stevenshof. De m i l ieueffecten verergeren echter langs de A44 en  
hebben dus gevolgen voor de bewoners aan de  westkant van de Stevenshof. 

Verweerders benadru kken n ogmaals dat het vanu it m i l ieuoptiek n iet nodig is om de 
tu nnel verder door te trekken .  Daar komt bij dat wei degel ij k  tegemoet wordt 
gekomen aan de belangen van omwonenden door tussen knooppunt Maaldrift en de 
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tunnel  bij Voorschoten de weg verdiept aan te leggen. Daarmee wordt de 
Rijn landRoute i n  het landschap i r)gepast en b l ijven zichtl ijnen behouden. 

De manier waarop de  Rij nlandRoute landschappel ijk  wordt i ngepast en de 
impact op de omgeving, is goed te zien op de visua l isatie d ie te z ien is via : 
http:l/www. RijnlandRoutein bee ld .n i/#Stevenshof maaiveld/Toekomstiqe sit 
uatie/ Via de visual isatie is het zicht in beeld gebracht vanaf het Tine 
Tam mespad, hetgeen d ichter b ij  het trace is gelegen dan de waning va n 
appel lanten aan de Maria  Rutgersweg. 

Provincia le Staten hebben, kortom,  i n  a i le  redel ij kheid kunnen beslu iten de tunnel  n iet 
richting A44 d oor te trekken.  

1 . 10 Appel lanten vinden het onbegrijpel ijk  dat de weg · bij de westel ijke tunnelu itmoriding en 
bij  het aquaduct onder Veenwetering op 7 m eter onder het maaiveld komt te l iggen, 
en  daartussen op een n iveau van 4 meter onder het maaiveld . D it weggedeelte l igt 
precies achter de huizen van appel lanten. Door de  geringere d iepte en 
hoogteverschi l l en  komt er meer lawaai en extra fijnstof. Als de tunnel niet wordt 
verlengd ware het beter de gehele weg tussen de tun nelmond en de Veenweteri ng op 
een d iepte van ? · meter te houden. Het verkeerslawaai kan dan nog verder verminderd 
worden a ls  er horizonta le  ge luidsschermen zouden worden aangebracht. Op deze 
punten is door de  provincie i n  het gehee l  n iet ingegaan .  Appe l lanten ste l len dat het 
besluit, mede in het I icht van de keuze om het besproken trace vorm te geven in een 
dure tunnel ,  op dit punt volstrekt n iet gemotiveerd is en o nzorgvu ld ig met hun  
belangen is om�egaan . .  S lechts op een i nloopavond is u itsluitend het argument van de 
kosten genoemd, waarbij werd gesteld dat afgraven �anzienl ij k  meer geld kost. 
Appe l lanten stel len dat dit punt exemplarisch is voor de (stuitend) gehaaste en  
onevenwichtige  beslu itvorming  ten aanzien van  de belangen van  (versch i l l ende) 
i nwoners van de provincie. 

Reactie: 

Ten aanzien van de  gelu idsbelasting merken verweerders op dat deze met name wordt 
veroorzaa kt door de A44. Met het treffen van de akoestische maatregelen op en langs 
de A44 zoals het aan leggen van 2L ZOAB en  de p laatsing van geluidsschermen, daa lt 
de geluidsbelasting .  Op de waning Maria Rutgersweg nr. 1 00 daa lt de gelu idsbelasting 
bij het huid ig gelu idproductieplafond van 48 dB Lden : gpp naar 46 dB Lden : gpp en op 
nr.  102 van 50 dB Lden : g pp naar 49 dB Lden : gpp.  

Omdat de Rij n landRoute (N434) verdiept l igt komt de geluidsbelasting a ls gevolg van 
de Rijn landRoute n iet boven de 40 dB uit. Omdat de maatgevende gelu idbelasting van 
de A44 afkomstig is, zal het verder verdiepen van de Rij nland Route ook geen 
noemenswaardig effect hebben.  
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Vanu it de westel ijke tun ne lmond loopt de weg o mhoog tot een diepte van SAO meter 
onder NAP. Daarna daalt de weg weer om onder het aquaduct in de Veenwatering door 
te ku nnen.  Techn isch gezien is het mogel ij k  om de  weg tussen de tunne lmond en het 
aquaduct dieper te leggen, zodat verkeer n iet of nauwel ij ks hoeft te dalen en te 
stijgen.  

De  keuze om de  verd iepte l igg ing tussen de tun nelmond en het aquaduct naar -5,40 
NAP te Iaten stijgen is een financie le  afweging . Hoe dieper de weg l igt, hoe hoger de 
kosten.  Daarnaast maakt de hogere l igg ing van de weg het mogel ij k  om goedkopere 
u itvoeringsmethodes toe te passen, waaronder vl iesconstructies. 

Provinciale Staten zijn van mening dat het p laatsel ij k  m inder diep a l ignement een 
verantwoorde ontwerpkeuze is, o mdat er een g rote kostenbesparing mee gemoeid is 
en  u it de onderzoeken is gebleken de mindere d iepte n iet l eidt tot overschrijd ing van 
de  Iucht- en gelu idsnormen. 

1 . 1 1  Appe l lanten ste l len dat met het oog op de hiervoor genoemde bezwaren het log ischer 
zou zijn om de tu nnel  door te trekke n .  In bezwaar hebben appel lanten aangegeven dat 
door het verlagen van de maxim umsnelheid op de A44 van 100 km/uur naar 80 
km/uur over s lechts een kort gedeelte, een tun ne l  wei degel ij k  mogel ijk  is op g rond 
van Europese tun nelwetgeving .  De provincie heeft h iertegen s lechts aangevoerd dat 
de  wegbeheerder van de  A44 h iertoe geen aan leid ing ziet en dit ook niet i n  het 
kabinetsbeleid past. Dit is een onbegrijpelijk aritwoord, mede omdat de provincie ook 
aangeeft dat de Rijn landRoute n iet los van het bijpassende Tracebesluit kan worden 
gezien.  Nu  met het verlagen van de  maximumsnelheid op de A44 over een kort 
gedeelte van de tunnel  a l  kan worden verlengd, en zo vrijwel a i le  bezwaren kunnen 
worden weggenomen, kan de  provincie  n iet volstaan  m et het zeggen  dat zij n iet over 
de snelheid van de A44 gaat. 

Reactie: 

Verwezen wordt naar het verweer onder 1 . 9 .  

1 . 12 Appel lanten ste l len dat de provincie n iet of onbegrijpel ijk  heeft gemotiveerd hoe de  
provincie de verslechtering van de  rust- en foerageergebieden en broedbiotopen va n 
d iverse vogels zal compenseren,  op  het moment dat zij n iet weet wat nu precies de  
succesfactoren zij n .  De belofte om te  compenseren  is h iermee volstrekt onbeg rijpe l ijk  
en eigen l ijk  n iet geloofwaard ig .  De provincie geeft in  het verdere a ntwoord onder 3 . 1 3, 
onder kopje weidevogels, weliswaar aan dat een en ander is onderzocht en gewogen, 
maar het b l ijft appel lanten volstrekt onduidel ij k  wel k  gewicht aan de versch i l lende 
belangen is gegeven .  Appe l lanten vragen zich b ijvoorbeeld af waarom niet is gekozen 
voor een meer natuu rvriendel ij ke oplossing,  zoa ls het doortrekken van de tu nne l .  
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Reactie: 

Onder 1 . 9  is reeds u iteen gezet waarom n iet gekozen is voor doortrekking van de  
tunne l .  

Door de aanleg van de Rijn landRoute i n  de Papenwegse polder gaat weidevogelareaal 
verloren. Door de provincie is deze polder aangemerkt a ls belangrijk 
weidevogelgebied . Omdat de ingreep leidt tot verlies van in de Verordening Ruimte a ls 
be langrijk aangemerkte weidevogel leefgebied moet niet a i leen het areaal verl ies, maar 
ook de verstoring worden gem itigeerd en gecompenseerd . De verdiepte l igg ing, de 
ge lu idwerende voorzieningen en aangepaste verl ichting hebben een mitigerend effect 
vanwege de beperking van de  verstoring .  Voor de  resteffecten is berekend dat er door 
de aan leg circa 3 hectare verdwijnt en dat vanwege verstoring, berekend op basis van 
extra ge lu idverstoring (plansituatie ten opzichte van de huid ige situatie) sprake is van 
een opgave van circa 16 hectare compensatie. Ten s lotte is er door verlies en  
heri n richting van  geschikt areaal i n  de Stevenshofjespolder ci rca 3 hectare 
compensatie benodigd.  De tota le opgave bedraagt derhalve ci rca 22 hectare. Voor a i le  
opgaven worden com pensatiemogel ijkheden zoveel mogelij k  u itgewerkt i n  de  di recte 
omgeving bu iten de  door de i ngreep verstoorde zone. 

Zie de Toe l ichting op het Inpassingsplan, b iz. 83 en 84. 

I n  het Mitigatie· en compensatieplan PIP Rijn landRoute is de weidevogelcompensatie 
verder u itgewerkt. 

Zie het M itigatie- en compensatieplan PIP Rijn landRoute (b ij lage 9 bij de 
Toel ichting op het Inpassingsplan) ,  par. 2 .3 .  

· 

De Compensatieopgave bedraagt circa 22 hectare (2 1,90 hectare). 

Zie het M itigatie- en compensatieplan PIP Rij nlandRoute (bij lage 9 bij de 
Toe l ichting op het I npassingsplan), biz.  3 1 .  

O m  de  u itvoerbaarheid van de  compensatieopgave te vergroten zijn twee sporen 
verkend. 

Spoor 1 bestaat u it het rea l iseren van de com pensatieopgave door m iddel van 
particul ier natu urbeheer c .q .  agrarisch natuurbeheer op gronden die nu nog bij 
agrariers in eigendom zijn .  De i nzet van agrarisch natuurbeheer is voor de vastste l l i ng  
van het Inpassingsplan onderzocht. Daartoe is m et vertegenwoordiging van agrarische 
natuurveren ig ingen een overzicht gemaakt van ' kansrijke polders'. 'Kansrijk' betekent 
in dezen dat de polder voldoet aan de uitgangspunten voor com pensatie en dat de 
agrarische natuurverenig ingen hebben Iaten weten dat er vermoedelij k  an imo zal zijn 
voor i nvu l l ing van de com pensatieopgave. De polders die door het bevoegd gezag a ls  
kansrijk zijn aangemerkt zijn : Papenwegse Polder (gedeelte l ij k), Westeindsepolder, 
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Grote Drooggemaakte polder, Zwet- en  Groote B lankaardpolder, Polder Groenendijk, 
Oostbroekpolder, Duivenvoordse Veenz!jdse polder, Polder Elsbroek en  Polder 
Hoogeweg/Eisgeest. Deze polders z ijn  (vrijwe l )  i3 1 1emaal in de nabij heid van het trace 
van de Rij nlandRoute. 

Spoor 2 bestaat u it reservaatvorming met gebru ikmaking van reeds bij de  overheid i n  
eigendom zijnde g ronden (bu iten de  EHS) . Voor spoor 2 is een reservering gevraagd 
op  de g ronden die i n  bezit zijn bij de Dienst Beheer landbouwgronden en ooit zijn 
gekocht voor de rea l isatie van de EHS in Zuid-Ho l land . Deze gereserveerde g ronden 
worden n iet meer ingezet voor de rea l isatie van de  EHS en  i n  tranches verkocht aan 
particu l ieren.  Voor de compensatie kun nen deze g ronden worden overgenomen van de 
overheid, i ngericht en beheerd door een terreinbeherende i nstantie .  De Rijn landRoute 
heeft i n  een g ebied de wens voor reservering van in totaal ci rca 25 hectare 
geregistreerd . Voor het rea l iseren van beheer is een verkennend g esprek gevoe.rd met 
een terreinbeherende i nstantie .  

Ten tijde van het vastste l len van het Inpassingsp lan was er  voldoende animo bij l eden 
van de  vier omringende agrarische natuurveren ig ingen om deel te nemen (spoor 1) .  
Bovend ien waren er voldoende polders en deze zijn voldoende van omvang om aan te 
nemen dat de weidevogelcompensatie gerea l iseerd kan worden met i nzet van 
ag rarisch natuurbeheer. De komende maanden gaat de provincie de  overeenkomsten 
afs lu iten met de eigenaren d ie  ge'interesseerd zijn en i n  aanmerkin g  komen.  In 2016 
wordt het beheer gestart. 

1 . 13 Appel l anten concluderen dat ge let op de voorgaande beroepsgronden de provincie 
haar beslu itvorming n iet i nzichte l ij k  heeft gemaakt of gemotiveerd . Daarmee voldoet 
het i npassingsbeslu it n iet aan de a lgemene beginselen van behoorlijk bestuur. 

Reactie: 

Onder verwijzing naar bovenstaande, menen Provincia le Staten dat de beslu itvorming 
zorgvuld ig is voorbereid waarbij a i le belangen zijn gewogen  en keuzes zijn 
gemotiveerd. 
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Appe//anten zijn woonachtig te Leiden aan de Ommedijkseweg 22 en 24. Appellanten 
exploiteren aan de Ommedijkseweg 24-26 een autodemontagebedrijf. De woningen 
van appe//anten worden geamoveerd. Het bedrijf blijft gehandhaafd. Het bedrijf Jigt op 

in de huidige situatie circa 39 meter van de Ommedijkseweg en het bedrijf is op circa 
32 meter gelegen van de toekomstige Ommedijkseweg. Verder is het bedrijf op circa 

67 meter gelegen van het huidige trace van de A44 en op circa 44 meter ten 

noordwesten van het toekomstige trace van de A44. Ter hoogte van het bedrijf wordt 

de A44 verbreed met 2x2 rijstroken. De situatie van appel/anten is aangegeven op 

bij/aqe 6 bij dit verweerschrift. 

Het beroep van appellanten richt zich tegen het Tracebesluit A44, maar appel/anten 

merken op dat voor zover dit relevant mocht zijn, het beroep eveneens is gericht 

tegen het Trao§besluit A4 en het Inpassingsplan. 

De zienswijze van appe/lanten over de on twerp-Traa§besluiten is behande/d in de Nota 

van Antwoord on twerp-Tracebesluiten onder hoofdstuk 3 (thematisch) en onder 4.3. 7 

(aanvullend voor appe//anten). 

De zienswijze van appellanten over het ontwerp-lnpassingsp/an is behandeld in de 

Nota van Antwoord ontwerp-lnpassingsp/an onder hoofdstuk 3 (thematisch) en onder 

4.3.47 (aanvu/lend voor appe//anten). 

Beroepsgronden 

2 . 1  Appe l lanten vragen zich a f  hoe het bevoegd gezag d e  bereikbaarheid e n  zichtbaarheid 
van het bedrijf kan garanderen,  zowel tijdens de aan leg van de weg als daarna .  
Appe l lanten zijn van men ing dat het bedrijf op m i nimaal  dezelfde wijze en  i n  dezelfde 
mate als thans het geva l is  bereikbaar en zichtbaar  moet b l ijven, wil de bedrijfsvoering 
op een verantwoorde m anier kunnen worden voortgezet. Het mag n iet zo zijn dat 
klanten worden ontmoedigd of afgeschrikt om het bedrijf nog te bezoeken .  Deze 
punten zijn ,  i n  strijd met de eis van een zorgvu ld ige voorbereid ing  van de 
bes luitvorming,  i n  het geheel  n iet u itgewerkt i n  h et Tracebeslu it A44. Appel lanten z ijn 
dan  ook van mening dat hun  belangen onvoldoende zijn gewogen i n  de 
beslu itvorming . 

Reactie: 

I n  de huid ige situatie zijn de woningen van appe l lanten ge legen tussen de A44 en h et 
bedrijf van appel lanten .  De woningen moeten wijken voor de wegverbred i ng, waardoor 
het bedrijf van appel lanten in de toekomstige situatie d irect aan de A44 komt te 
l iggen.  Er zijn ter hoogte van het bedrijf van appel lanten langs de A44 geen 
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voorzieningen als ge lu idschermen of a ndere m aatregelen voorzien. De zichtbaarheid 
van het bedrijf van appel lanten neemt dan ook n iet af. De zichtbaarheid za l zelfs iets 
toenemen ten gevolge van het amoveren van de tussen het bedrijf en de A44 gelegen 
woningen.  Overigens is de bedrijfsvoering van appel la nten niet afhankel ijk  van 
toeva l l ige passanten en dus van de  zichtbaarheid van het bedrijf. Het inkopen van een 
occasion of auto-onderdelen wordt normal iter van · te voren gepland, en is geen  
" impu lsaan koop" d ie  gedaan wordt wan neer men langs  een  autodemontagebedrijf 
rijdt. 

In de h u idige s ituatie is het bedrijf van appel l anten bereikbaar via de Ommedijkseweg . 
I n  de tijdel ijke situatie tijdens de aanleg van de  Rijn landRoute b l ijft dit zo. Wei wordt 
de Ommedij kseweg ter hoogte van het perceel van appel lanten ongeveer 25 m eter 
richting het bedrijf van appel l anten verschoven . .Deze verschu iving is het gevolg va n 
u itbreid ing van de A44, onder andere door toevoeging van een u itvoeger en weefvak 
voor de verb ind ing · met de Rijn landRoute. Verder moet de Ommedij kseweg om het 
n ieuw te rea l iseren knooppunt Ommedijk heen worden gelegd . Daardoor kan het zo 
zijn dat appel l anten tijdel ijk a i l een vanu it  het noorden of a i leen van u it het zuiden 
bereikbaar z ij n .  Een en  ander za l  in  nauw overleg met appel lanten gebeuren  en  op 
zodanige wijze dat de bedrijfsvoering van appel l anten zo m in mogel ijk  wordt be"invloed 
(b ijvoorbeeld d oor een nacht- of weekendafslu iting) .  

De bereikbaarheid van het perceel van appel lanten  na  aan leg van de  Rijn la ndRoute 
wijzigt voo� de route van en naar Den Haag . I n  de hu id ige situatie zijn er twee routes 
mogel ij k. De ene route loopt via d e  A44, afrit Leiden-Zuid.  Deze route is ci rca 4 
ki lometer. I n  de toekomstige situatie komt deze route te verval len .  De tweede route 
voor appel lanten van en naar Den Haag loopt via de westelijke p·ara l lelweg van de 
A44, de  Ommed ijkseweg/Rijksstraatweg, en  is circa 2,4 ki lometer. Deze route wordt i n  
de toekomstige situatie circa 2,5 k i lometer. De omrijdafstand voor a ppel l anten van en 
naar Den Haag is d erhalve circa 80 meter. 

De route vanaf het bedrijf van appelanten richting Amsterdam b l ijft in de n ieuwe 
situatie ongewijzig d .  De  route voor verkeer van uit Amsterdam wijzigt �nigszins, 
doordat de afrit van de  A44 richtin g  Leiden bij aans lu it ing Leiden-West verplaatst 
wordt. De omrijdafstand bedraagt ongeveer 360 m eter. 

Ten s lotte geldt voor de ontslu iting voor de richting Utrecht (de A4) dat met de 
Rij nlandRoute een aanzienl ijke verbetering van de  bereikbaarheid ontstaat. 
Appel lanten hoeven n iet Ianger m et commercieel transport door Leiden of over de N44 
( met d iverse kruispunten), maar kunnen via de Rijn landRoute gebru ik  maken va n een 
snel le ontslu iting naar  de A4. Appe l lanten profiteren dus ook van de aanleg van de 
Rij n landRoute. 

Van onaanvaardbare omrijdafstanden is gelet op het h iervoor genoemde geen sprake. 
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Zie voor de diverse routes bijlage 7 bij dit verweerschrift. 

Als appel lanten desondanks m enen dat zij schade l ijden of zu l len l ijden als gevolg van 
de Tracebes lu iten, dan kunnen appel l anten onder voorwaarden i n  aanmerking komen 
voor nadeelcompensatie op grond van a rtikel 22, eerste l id van de Tracewet. Op de 
afhandel ing van verzoeken om nadeelcompensatie is de Regel ing Nadeelcompensatie 
Verkeer en Waterstaat 1999 van toepassing.  
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De Belangenvereniging Krimwijk heeft blijkens haar statuten ten doe! het handhaven 

en/of verkrijgen van een optimaa/ woon- en /eefmilieu voor de woongemeenschap van 

de Krimwijk in Voorschoten. 

Het beroep van appel!ante richt zich tegen het Inpassingsp/an, het Tracebesluit A4 en 

het Tracebesluit A44. 

De zienswijze van appel/ante omtrent het ontwerp-Inpassingsplan is behandeld in de 

Nota van Antwoord Inpassingsp/an in hoofdstuk 3 (thematisch) en onder 4.2.40 

(aanvullend voor appel/ante). 

De zienswijze van appel/ante om trent de on twerp-Tracebes/uiten is behande/d /n de 

Nota van Antwoord Tracebes/uiten in hoofdstuk 3 (thematisch) en onder 4.2. 1 5  

(aanvul/end voor appellante). 

Beroepsg ron den 

3 . 1 Appel lante stelt dat provincia le  staten zich n iet i n  rede l ijkheid op het standpunt hebben 
kun nen stel len  dat het Inpassingsplan strekt ten behoeve van een goede ruimtel ijke 
ordening.  Appel lante stelt h iertoe dat de Rijn landRoute een prestigeproject was voor 
de gedeputeerden.  Voor de Statenleden was het project veel te omvattend, nu het 
project vervat is i n  een groot aanta l deelbesluiten en tenm inste vier Provincia le  
Statenperioden  besloeg, met verschi l l ende samenste l l ingen en  coa l ities. De 
dossierkennis ontbrak daardoor b ij de Statenleden, waardoor zij ·n iet op een 
verantwoorde wijze hebben kunnen oordelen over een in itiele i nvestering van 
ongeveer een m i ljard euro belastinggeld met een levensduur van zeker 100 jaar, 
resulterend i n  6 m i ljard euro l evensduurkosten (onderhouds- en  financieringskosten) . 

Reactie� 

Appel lante heeft haar stel l i ngen dat de Rij n land Route een prestigeproject is en dat de 
benodigde dossierken nis bij de  statenleden ontbrak, n iet onderbouwd . Verweerders 
herkennen zich ook niet i n  d ie ste l l i ngen. Aan de totstandkom i ng van het 
Inpassingsplan (en de twee Trae�:§beslu iten) is een zorgvuld ig beslu itvorm ingsproces 
vooraf gegaan .  De omstandigheid  dat dat proces lang heeft geduurd1 is n iet zozeer een 
nadel ig effect a ls wei een u itdrukking va n de betrachte zorgvu ld igheid .  Bij een groot 
ru imtel ijk project a l s  de Rijn landRoute kun nen de betrokken bevoegde gezagen n iet 
over een nacht ijs gaan .  Aan de bestreden bes lu iten l igt een g root aanta l onderzoeken, 
rapportages en  i nspraakreacties ten grondslag. Provinciale Staten, a lsook de 
betrokken andere overheden, organ isaties, bedrijven en  particul ieren, zijn voortdu rend 
op de hoogte gehouden en betrokken bij iedere fase van het project. Daarbij is aan 
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ai le wettel ijke vereisten voldaan.  Dat door het voldoen aan de geldende wet- en 
regelgeving tamel ijk  complexe beslu iten ontstaan,  is n iet te voorkomen. Dat kan aan 
de rechtmatigheid van het Inpassingsplan en de Tracebes lu iten echter niet afdoen. 

Ten aanzien van de ste l l ing van appe l lante over het (grote) aantal (deel) bes lu iten 
verwijzen verweerders naar paragraaf 4 van de In leid ing van d it verweerschrift. 

3 . 2  Appel lante stelt dat u it de 'Besl isnotitie Verkenn ing Rijn landRoute versie 0 .6  
17 .04.20 1 5' ( Bij lage 1 ,  biz. 7) b l ij kt dat  gedeputeerde staten a l  op  dat  moment, i n  een 
zeer vroege fase, u itgaat van de noodzaak van een n ieuwe wegverbinding terwijl in 
deze notitie een deugdel ijke p robleemanalyse en een op verkeersmetingen gebaseerde 
cijfermatige onderbouwin g  ontbreekt. Volgens appel lante g ing het in deze notitie 
s lechts om een verwachte toename van de verkeersproblematiek. In een l ater stad ium 
wordt deze verwachting gebaseerd op · het i n  2006 verschenen WLO-scena rio : CBP
M N P-RPB. In dit WLO-scenari o  wordt expl iciet gewaarschuwd voor overinvestering 
( biz. 8-9), maar desondanks kiest gedeputeerde staten i n  a i le  processtappen voor h et 
maximale scenario Global Economy (GE) met 2,6% economische groei van het BBP tot 
2020. Appel lante verwijst h iervoor naar biz. 1 0  van de  hierboven aangehaalde 
besl isnotitie. Deze uitganspunten hebben geleid tot de, i n  feite voorbarige en n iet 
onderbouwde, conclusie dat er een n ieuwe wegverbind ing nodig was (wat eigen l ij k  
toen a l  het in het Inpassingsplan vastgelegde trace Zoeken-naar-balans-optimaal  
i nh ie ld) .  

Reactie: 

Het verkeersonderzoek ten behoeve van het Inpass ingsplan is uii:gevoerd op basis van 
het op dat moment m eest actuele N RM (20 13) . Het N RM gaat uit van het door 
appel lante bestreden GE-scenario. Dat is een bewuste keuze die voorkomt dat 
onderschattin g  plaatsheeft van de m i l ieueffecten . Het grootste versch i l  tussen het G E
scenario en  het lagere RC-scenario zit i n  de bevo l kingsgroei en de werkgelegenheid. 
Overigens is in beide scenario's sprake van een afnemende groei ten opzichte van de 
trend l ijn  ( 1970-2002) .  De groeiscenario's d ie ten grondslag l iggen aan.de geha nteerde 
verkeersmodel len worden voortdu rend getoetst aan o ntwikkel ingen in demografie, 
mobi l iteit en economie en zo nodig aangepast. Daarmee is bij de beslu itvorming 
u itgegaan van gangbare en real istische groeiprognoses voor het wegverkeer. 

Uw Afdel ing heeft voor het N RM aa nvaard dat de u itkomsten a ls  representatief kunnen 
worden aanvaard. 

Zie m et betrekking tot het N RM bijvoorbeeld :  
AbRvS 3 december 2008, n r  . .  200703693/1 (TB 
Capaciteitsuitbreid ing Coentunne l  2008), r .o.  2 .8 .5 ;  
AbRvS 6 ju l i  20 1 1, n r. 201009980/1/M2 (TB A4 Delft-Schiedam),  
r .o .  2 .20 . 1 .  
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Uit het vorenstaande volgt dat bij de beslu itvormi ng real istische g roeiscenario's zijn 
gehanteerd waarbij feitelijke ontwikke l ingen in het verkeer zijn meegenomen.  Er 
bestond geen aan leid ing om de prognoses bij te stel len of om zowel een l aag als een 
hoog g roeiscenario onderdeel te I aten zijn van de besluitvorming .  

3 . 3  Appe l lante stelt dat gedeputeerde staten star i s  b l ijven vasthouden a a n  de conclusie 
dat er een n ieuwe wegverb ind ing nodig was. De a lternatieven die zijn opgevoerd in de 
MKBA, Nut en Noodzaak en MER 1 e en  2e fase had den de functie om, met iedere keer 
gewijzigde accenten op de u itgangspunten in het zogenaamde trechteren ,  uit te 
komen op het al vanaf het beg in  van d it proces gekozen voorkeurstrace. Appel lante 
verwijst ter ondersteuning van deze stel l i ng  naar de z ienswijze van de gemeente 
Voorschoten d . d .  2 februari 2009 en naar de beoordel ing van de M KBA door de 
Randstedelijke Rekenkamer d . d .  24 a pri l 2009.  De Randstede l ijke Rekenkamer' heeft 
geadviseerd om een n ieuwe M KBA op te Iaten ste l len . Appe l lante stelt dat 
gedeputeerde staten deze kritiek n iet heeft beantwoord met harde cijfers, duidel ij k  
onderbouwde ana lyses en toekomstperspectieven d i e  relatie hebben met de 
werkel ijkheid .  

Reactie: 

Ten aanzien van de  n ut en n oodzaak van de Rijn landRoute en de totstand koming van 
het voorkeursalternatief verwijzen verweerders naar de  paragrafen 1 en 2 van de 
i n leiding van dit verweerschrift. Ter aanvu l l ing  merken verweerders nog het volgende 
op. 

De keuze voor het a lternatief "Zoeken. naar Ba lans Optimaal"  a ls  voorkeursalternatief 
is u itgebreid onderbouwd in hoofdstuk 4 van de Toel ichting op het I npassingsplan 
("M i l ieueffectrapportage en keuze voorkeursalternatief") . Daarbij is  ook ingegaan op 
de MKBA. De M KBA voor de a lternatieven Churchi l l  Avenue en  Zoeken naar Ba lans is 
opgesteld door Ecorys en dateert van apri l  2012 .  Dit is de MKBA die is betrokken in de 
keuze voor het voorkeursalternatief. 

Zie de  N ota Voorkeu rsalternatief Rijn landRoute, bij lage 54 bij de Toel ichting 
op het Inpassingsp lan,  par. 5.5 (Maatschappel ij ke Kosten Baten Ana lyse) . 

De qu ick scan van de  Randstedel ijke Rekenkamer u it  2008 ziet n iet op d ie  MKBA, maar 
op een eerder uitgevoerde M KBA. De kritiek van de Randstede l ijke Rekenkamer is met 
het opstel len van de M KBA van a pri l 2012  achterhaald en voor de beoordel ing van het 
bestreden bes lu it n iet meer relevant. Opgemerkt wordt dat appel l ante ook n iet 
aangeeft welke kritiek  nog relevant zou zij n .  
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3 .4  Appel lante verwijst naar  een b rief van de Stichtin g  Behoud Stad, Natuur  en Landschap 
Rijn land d . d .  16 januari 2008 ter ondersteuning van de  ste l l ing dat het een misvatting 
van gedeputeerde staten was te concluderen dat er een n ieuwe wegverbinding nodig 
is .  Appe l lante verzoekt het i n  deze brief geuite commentaar a ls herhaa ld en ingelast te 
beschouwen.  Appe l lante stelt dat gedeputeerde staten en provincia le staten hebben 
nagelaten om in  de  periode vanaf deze brief tot en  met het bestreden beslu it op 
adequate wijze in te gaan op de i n  de brief genoemde g rieven.  

Reactie: 

Ten aanzien van de  n ut en noodzaak van de Rijn l and Route verwijzen verweerde.rs naar 
de In leid ing van dit verweerschrift onder paragraaf 1. In  reactie op de ste l l i ngen van 
de Stichting Behoud Stad, Natuu r  en Landschap Rijn land wijzen verweerders naar het 
verweer op  het beroep van die stichting, in hoofd stuk 32 van dit verweerschrift. 

3 . 5  Appel lante stelt dat de provincie  tegen beter weten in is b l ijven vasthouden aan 
volstrekt onreal istische g roeiprognoses van de  verkeersmobi l iteit. AI vanaf 2003, maar 
met name vanaf 2008, zijn i n  een veelvoud van zienswijzen en b rieven vraagtekens 
gezet bij de verkeersprognoses d ie de provincie hanteerde.  Dat de gehanteerde 
g roeiprognoses onreal istisch waren volgt daarnaast u it de door de provincie zelf 
opgestelde "Informatieve Presentatie aan Provincia le Staten over Trends" d . d .  6 
februari 2013 (sheet 63) .  

Reactie: 

Verweerders verwijzen i n  reactie op deze beroepsgrond i n  de eerste plaats naar de  
reactie onder 3 . 2 .  H ier is reeds aangegeven dat de  gehanteerde verkeersprognoses 
representatief z ij n .  

Ten aanzien va n de genoemde presentatie geldt dat deze helaas een aantal fouten 
bevatte, voornamel ij k  veroorzaakt door een trendbreuk in de meetgegevens. Daardoor 
werd abusievel ij k  een te lage verkeersgroei gepresenteerd . H ierom is er op 7 mei 20 14 
een n ieuwe presentatie gegeven aan de Statencom missie Verkeer en Mi l ieu . Het 
overa l l  beeld is dat de g roei van autobestuu rderski lometers in Zu id-Hol land I icht stijgt 
i n  de periode 2004-20 14-. Dit beeld b l ij kt ook u it de ontwikke l ing van i ntensiteiten op 
de Europaweg tussen 2004 en 2014. Ook h ier neemt het aanta l motorvoertuigen per 
etmaal toe. 

3 . 6  Met verwijzing n a a r  de u itspraak van uw Afde l ing d .d. 3 december 2008, 
200703693/1,  stelt a ppel lante dat het gebru ik  door de provincie  van het GE-scenario 
ter onderbouwing van nut en noodzaak va n de  Rijn landRoute Zoeken-naar-Balans
Optimaal  te zeer afwijkt van de  redel ij kerwijs te verwachten werkelijkheid om het 
daarop gebaseerde Inpassingsplan te kunnen rechtvaard igen.  Dientengevolge stelt 
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appel lante dat provincia le  staten zich n iet in rede l ijkheid op het standpunt hebben 
kun nen ste l len dat het Inpassingsplan strekt ten behoeve van een goede ruimtel ijke 
ordening.  

Reactie: 

Appel lante noemt uw u itspraak over het Tracebeslu it Capaciteitsu itbreid ing Coentu n nel 
2008. In overweging 2 .8 .5  van die u itspraak onderschrijft uw Afdel ing ju ist dat de 
u itkomsten van het N RM, dat, zoals reeds toegel icht onder 3 . 2  van d it verweerschrift 
uitgaat van het G E-scenario, a ls representatief kunnen worden aanvaard . 

3 .  7 Appel lante heeft op 3 septem ber 2012 een zienswijze i ngediend op de 1 e fase M ER, 
waari n  zij gedeputeerde staten heeft geattendeerd op de gegevens u it h et 
kentekenonderzoek dat de  gemeente Leiden i n  2007 heeft gehouden .  Appel l ante 
verzoekt deze zienswijze a ls  herhaald en ingelast te beschouwen .  Deze zienswijze s lu it 
aan op de reeds eerder genoemde zienswijze van de gemeente Voorschoten. 
Appe l lante heeft nergens een beantwoording van haar zienswijze d . d .  3 septem ber 
20 12 kunnen vinden.  

Reactie: . 

De zienswijze van appel lante van 3 septem ber 2012, ingediend door de heer 
Thu n issen, heeft betrekking op het MER 2e fase en is (geanonimiseerd onder n u mmer 
1 17) beantwoord in de 'Nota van Antwoord voorontwerp i npassingsplan en  MER 2e fase 
Rijn landRoute' van maart 2014 ( bij lage 30 bij de Toel ichting van het Inpassingsplan) .  
Appel lante geeft n iet aan waaro m  de beantwoording van de zienswij

.
ze onju ist of 

onvol led ig zou zij n .  Verweerders verwijzen in reactie op deze beroepsgrond dan ook 
naar de beantwoording van de  z ienswijze in voornoemde Nota van Antwoord .  

In  aanvu l l i ng daarop merken verweerders o p  dat het kentekenonderzoek uit 2007 
n iets zegt over het gebru ik  in de toekomst van een nog aan te leggen verbind ing .  Er is 
dan ook geen enkele reden om aan de verkeersprognose op basis van .het N RM 20 1 3  
t e  twijfelen.  

3 . 8  Appel lante heeft op 8 m ei 2014 een zienswijze i ngediend o p  het ontwerp
Inpassingsp lan .  Appel lante stelt dat de provincie  n iet, of i n  ieder geval o nvoldoende, 
de aangevoerde bezwaren heeft beantwoord. 

Reactie: 

In de Nota van A ntwoord Inpassingsplan is de zienswijze van appe l lante over het 
ontwerp-Inpassingsplan beantwoord . Appel lante heeft geen redenen aangevoerd 
waarom de beantwoording van de zienswijze onju ist of onvo l ledig zou z ij n .  Provincia le 
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Staten verwijzen i n  reactie op deze beroepsgrond dan ook naar de beantwoord ing van 
de zienswijze i n  de Nota van Antwoord Inpassingsplan .  

3 .9  Appe l lante heeft op 17  jun i  2014 een  zienswijze ingediend op  de  ontwerp
Traet§besl u iten A4 en A44. De beantwoording hiervan s luit aan bij de beantwoording 
door de provincie, waardoor a ppel lante stelt dat ook h ierop geen afdoende antwoorden 
zijn  gegeven . Appe l lante is h ierover teleurgesteld en handhaaft haar in de zienswijze 
geuite bezwaren.  

Rea'ctie: 

In  de  Nota van Antwoord Tracebes lu iten is de zienswijze van appel lante over de 
antwerp-Tracebes lu iten beantwoord. Appel l  ante heeft geen redenen aangevoerd 
waarom de beantwoording va n de zienswijze onj uist of onvol ledig zou zij n .  De M inister 
verwijst i n  reactie op deze beroepsgrond dan ook naar de beantwoording van de  
zienswijze i n  de Nota van Antwoord Tracebeslu iten .  

3 . 1 0  Appel lante vraagt zich a f  of de  gegevens i n  het document "Uitgangspunten 
Verkeersmodel Rijn landRoute" d .d .  20 maart 2014 hadden mogen worden gebru ikt als 
u itgangspunten voor het Inpassingsplan, nu het Nederlands Regionaal  Model dat 
daarvoor is gebru ikt a ls basisjaar 2004 heeft, waarbij de gebru ikte gegevens dus nog 
ouder zijn .  

Reactie: 

De verkeersprognoses die ten grondslag l iggen aan  de bestrederi bes lu iten, zijn 
opgesteld met het meest recente Nederlands Regionaal Model West 2013 ( NRM) .  Het 
N RM is het instrument voor l a ngetermijnverkenningen van het verkeer- en 
vervoersysteem. Het vertegenwoordigt op d it moment de hoogste technische 
standaard .  De u itkomsten van het NRM kun nen als representatief worden beschouwd . 

Zie bijvoorbeel d :  
AbRvS 3 december 2008, nr. 200703693/1 (Tracebeslu it 
Capaciteitsuitbreid ing Coentun ne l  2008), r .o .  2 .8 .5  en 
AbRvS 6 j u l i  2 0 1 1 ,  n r. 201009980/1/M2 (Tracebeslu it A4 Delft
Schiedam), ·r.o .  2 .20 . 1 . 

De essentie van het N RM is dat het werkt met een basisjaar. Voor dat jaar zijn voor de 
gehele regio zo exact m ogel ij k  de kenmerken van verp laatsingsgedrag (bijvoorbeeld  
keuze vervoermiddel,  afgelegde afstand) bekend en zijn tef l ingen beschikbaar va n de 
verkeersintensiteiten voor a i le wegvakken.  Va nu it het basisjaar maakt het N RM 
prognoses voor de verkeersintensiteiten i n  de toekomst. Dat d oet het model op g rond 
van (onder meer) ontwikke l ingen in aanta l len i nworiers en arbeidsplaatsen en 
beleidsmaatregelen voor de relevante toekomstjaren .  De verkeersintensiteiten die het 
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N RM voor een toekomstjaar berekent, projecteert het op het wegennet zoals dat e r  in 
dat toekomstjaar naar verwachting uit zal zien .  

Uw Afde l ing  heeft d it systeem in  eerdere u itspraken onderschreven. 
Verwezen wordt naar o . m . : 

AbRvS 1 5  jun i  2010,  nr. 201003583/1 (Tracebeslu it A50 Ewijk-Va lburg), 
r.o. 2 . 3  en 2 .3 . 1  en 
AbRvS 6 apri l  2011 ,  n r. 200907396/1  (Tracebes l u it A28 Zwo l le-Meppel), 
r.o. 2 . 3 . 2  en 2 . 3 .3 .  

Het NRM West 2013  heeft a l s  basisjaar 2004. Dat  betekent n iet dat  de  verkeerscijfers 
d ie voor het toekomstjaar 2030 zijn  berekend n iet representatief zijn .  Ai le 
ontwi kkel ingen die voor de ontwikkel ing van de mobi l iteit tot 2030 relevant zijn ,  z ijn 
bij de berekeningen betrokken .  

Zie het docu ment 'U itgangspunten Verkeersmodel  Rijn landRoute', b ij lage 1 
bij de  Toel ichting van het Inpassingsplan .  

Het kiezen van een recenter basisjaar zou, anders dan appe l lante kennelij k  meent, 
geen significant effect hebben op de u itkomsten van de verkeersprognoses. De 
kenmerken in het verplaatsingsgedrag waar het NRM bij zijn voorspel l ingen van uit 
gaat, veranderen  namel ij k  s lechts heel langzaam .  B innen enkele jaren is er nauwe l ijks 
verschi l  in (b ijvoorbeeld)  de verhoud i ng tussen het dee! van de bevolking dat met de 
auto reist en het dee! dat m et de trein reist, of de gemiddelde afstand d ie  
automobi l isten per rit afleggen. 2004 is dus een reeel basisjaar. 

Vg l .  AbRvS 7 november 2012, n rs .  20 1 1 10075/1 en 201201853/1 
(Tracebeslu it A2 's-Hertogenbosch-Eindhoven) r.o. 2 1 . 1 .  

3 . 1 1  Appel lante stelt dat u it  d e  door d e  provincie opgestelde "Informatieve Presentatie aan 
Provinciale Staten over Trends" d .d .  6 februari 2013 (sheet 63) volgt dat de werkel ijke 
o ntwikkel ingen va n de verkeersmobi l iteit i n  Zu id-Hol land bijna 22% lager l igt dan de  
ontwikkel ing d ie volgt u i t  de hantering va n het GE-scenario. Daarmee Ievert de 
provincie zelf het bewijs dat b ij  het opste l len van het docu ment "U itgangspunten 
Verkeersmodel Rijn landRoute" d . d .  20 maart 2014 u itgangspunten zijn gehanteerd 
waardoor de val i d iteit van het gebruikte model wordt aangetast, omdat de u itkomsten 
van het GE-scenario te zeer afwijken van de rede l ij kerwijs te verwachten 
werke l ijkheid . 

Reactie: 

Verweerders verwijzen i n  reactie op deze beroepsgrond naar de reactie onder 3 . 5  van 
dit verweerschrift. 
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3 . 1 2  Appel lante verzoekt de zienswijze d i e  d e  Stichting Behoud Stad,  Natuur  en La ndschap 
Rijn land d .d .  24 februari 2015 mede namens het Bewonersgroepenoverleg 
Rijn landRoute (waaraan appel lante deelnemer is) heeft ingediend als herhaald en 
ingelast te beschouwen . 

Reactie: 

In  de Nota van Antwoord Inpassingsplan is de zienswijze van de Stichting Behoud 
Stad, Natuu r  en Landschap Rij nland over het ontwerp-Inpassi ngsplan  beantwoord . 
Appel lante heeft geen redenen aangevoerd waarom de beantwoording van de 
zienswijze onjuist of onvol led ig zou zij n .  Provinciale Staten verwijzen i n  reactie op deze 
beroepsgrond dan ook naar de beantwoord ing van de zienswijze in de Nota va n 
Antwoord Inpassingsp lan .  

3 . 13 Appel lante vindt het betreurenswaardig  en comp licerend dat het Inpassingsplan  en de 
daarmee samenhangende Tracebesluiten A4 en A44 n iet i n  een plan zijn 
ondergebracht. Een van de bes lu iten kan zonder de anderen n iet bestaan.  Daarom 
verzoekt appel l ante uw Afdel ing d it beroepschrift te beschouwen als een beroep tegen 
a i le  d rie  de  beslu iten. 

Reactie: 

Verweerders verwijzen i n  reactie op deze beroepsgrond naar paragraaf 4 van de  
i nle id ing van d it verweerschrift. 

3 . 14 Appel lante verzoekt uw Afde l ing de  provincie de opdracht te geven om een nieuwe 
MKBA te maken van het "Nu l+  a lternatief", die tevens i nhoudt een aquaductjbrug 
onder/over de Vl iet i n  de d i recte verbinding tussen Europaweg en  Church i l l laan (ook 
wei bypass Oostvl ietpolder genoemd) . Appel lante stelt dat daardoor de kostbare 
aanpassing aan de Lam meschansbrug, d ie geen oplossing is van de knelpunten,  
vermeden wordt en jaren tijdwinst za l  worden geboekt. 

Reactie: 

Uit het MER 2e fase volgt dat een nu lp lusa lternatief (no reg retmaatregelen) voor de 
langere termijn geen probleemoplossende vermogen heeft. Omdat een 
nu lpl usalternatief om die reden  toch n iet zou worden gekozen, is  het n iet 
doorgerekend i n  de MKBA. Oat zou een z in loze exercitie z ij n .  In de MKBA is dit 
overigens nog eens expl iciet overwogen. 

Zie de MKBA Rijn landRoute, Ecorys 1 5  mei 2012, b iz .  18.  

Het is dus niet zo dat een nu lpl usalternatief i n  de  MKBA over het hoofd is gezien .  
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Appellante is een vereniging die de belangen behartigt van de bewoners van de Gerda 

Brautigamsingel en de daarop aansluitende straten in de wijk Stevenshof te Leiden. De 

Gerda Brautigamsingel is in toekomstige situatie gelegen op circa 256 meter van de 

westelijke tunnelmond. De situatie van appel/ante is aangegeven op bijlaqe 8 bij dit 

verweerschrift. 

Het beroep van appe/lante richt zich tegen het Inpassingsp/an. Appel/ante geeft aan 

dat het beroep zich uitsluitend richt tegen de nieuwe verbinding tussen de A4 en de 

A44. 

De zienswijze van appef/ante om trent het ontwerp-Inpassingsplan is behande!d in de 

Nota van Antwoord Inpassingsplan in hoofdstuk 3 (thematisch) en onder A098 

(aanvulfend voor appeflante). 

Beroepsgronden 

4 . 1  Appe l lante stelt d at d e  bij de Rijn landRoute betrokken overheden de laatste tien jaar 
naar een resu ltaat hebben toegewerkt: rea l iseren van de Rijn landRoute op het door 
deze bestuu rsorganen  voor ogen staande trace en  n iet a nders. Argumenten die via 
i nspraak, zienswijzen of i n  d i rect contact met d eze bestuu rsorganen naar voren z ij n  
gebracht, zijn volgens appel l ante genegeerd o f  gebagate l l iseerd. Appel lante voelt zich 
n iet serieus genomen.  In d it verband verwijst a ppel lante naar de in de Nota van 
Antwoord opgenomen a lgemene reactie op haar zien swijzen tegen het ontwerp
i npassingspla n .  Volgens appel lante is gehandeld in strijd met het fa i rplay-, het 
zorgvu ld igheids- en het m otiveringsbeginsel .  

Reactie: 

Zoals reeds is aangegeven i n  paragraaf 2 van d e  In le id ing van d it verweerschrift vormt 
het gekozen trace van de Rijn landRoute de u itkomst van een langdurig en zorgvu ld ig  
besluitvormingsproces waarbij een g root aanta l versch i l lende belangen is  
meegewogen.  In d it proces hebben d iverse a lternatieven en varianten de revue  
gepasseerd . Anders dan appel lante stelt is n iet naar  een  resultaat toegewerkt. · 

Argumenten d ie via inspraak, zienswijzen of i n  d i rect contact met de betrokken 
bestuu rsorganen naar voren zijn gebracht, zijn in d it proces n iet genegeerd of 
gebagatel l iseerd . Provincia le  Staten betreuren het dan  ook dat appel lante het gevoel 
heeft niet serieus te zijn g enomen .  Met betrekking tot de in de Nota van Antwoord 
opgenomen reactie op de zienswijzen van appel l ante merken Provincia le Staten op dat 
over het ontwerp-Inpassingsplan in totaal 238 zienswijzen naar voren zijn gebracht. 
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Gelet op dit g rate aantal zienswijzen heeft Provinciale Staten ervoor gekozen om de 
zienswijzen thematisch te beantwoorden.  Bij deze keuze heeft onder meer een rol 
gespeeld dat veel i ndieners dezelfde onderwerpen aan de orde h ebben gesteld .  Waar 
de ind ividuele situatie van een ind iener daartoe aanle id ing gaf, is ingegaan op d ie 
specifieke situatie. Het fa irplaybeginsel noch artikel 3 : 46 van de Awb verzet zich 
hiertegen.  Dat n iet op ieder argument ter ondersteuning van een zienswijze 
afzonderl ij k  is ingegaan, betekent n iet dat het beslu it tot vaststel l ing van het 
Inpassingsplan onvoldoende is gemotiveerd . 

Zie (o. m . ) :  
AbRvS 7 december 20 1 1 ,  n rs .  20 1 0 1 17 57/1/R1 e n  2010 12728/1/R1 
( inpassingsplan "Bu iten ri ng  Parkstad Limburg") ,  r.o .  2 .5 .  

- · AbRvS 5 jun i  20 1:3, nr. 20121 0308/1/R1 ( inpassingsplan "Randstad 
38(} kV-verb i nd ing  Noord ring Beverwij k - Zoetermeer (Bieiswijk)"), 
r .o. 5 en 
AbRvS 4 januari 2012, n rs .  20H04518/1/R4 en  20 1 1 1 1577/1/R4 
(tracebeslu it Schiphoi-Amsterdam-Ai mere), r.o .  2. 12 .2 .  

4.2 In  de gezondheidseffectscreening (GES) is aangegeven dat de Rijn landRoute een 
toename van d e  gezondheidsscores met een slechte m i l ieugezondheidskwal iteit tot 
gevolg  heeft. Appel lante acht het i n  strijd m et het zorgvuldigheidsbeginsel dat n iet i s  
onderzocht, dan we i  is  terug te  vinden i n  d e  stukken d ie ter visie zijn gelegd, wat de  
gevolgen voor de gezondheid van  de !eden van  haar  vereniging kunnen zijn van de 
nabijheid van de open bak en tunnelmond . 

Reactie: 

Ten behoeve van het MER 2e fase is een gezondheidseffectscreening (GES) opgesteld . 
In de GES wordt voor de gezondheidsrelevante m il ieuaspecten (gelu id,  luchtkwal iteit 
en externe vei l igheid) het effect van de verschi l lende a lternatieven voor de 
Rijn landRoute met e lkaar vergeleken .  

M i l ieueffectrapport Rijn landRoute (tweede ·fase), achtergrondrapport 
gezondheid 2 .0  (bij lage 42 b ij de Toelichting op het I npassingsplan) .  

De GES is u itgevoerd conform de methodiek d ie daartoe door de GGD is ontwikkeld in 
2006 en aangepast i n  2010.  Deze l)lethodiek, d ie is· beschreven i n  het Handboek GES, 
vormt een m iddel om mogel ij ke gezond heidsku nd ige knelpunten te s ignaleren .  GES is 
u itdrukkelijk  n.iet bedoeld om een gedeta i l leerd en a bsoluut oordeel te geven over 
gezondheidsrisico's b innen een bepaald gebied . 

Handboek GES, biz. 7 .  
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H iermee is in l ijn  d at in het GES n iet concreet valt terug te vinden wat d e  gevolgen 
voor de gezondheid van de !eden van appel lante kun nen zijn in de nabijheid van de 
open bak en tunnelmond.  Deze g evolgen z ijn  terug te vinden i n  de onderzoeken die in 
het kader van het I npassingsplan zijn verricht naar gelu id1  luchtkwal iteit en externe 
vei l igheid.  

U it deze onderzoeken b l ij kt dat voldaan wordt aan de wettelijke normen . Deze normen 
borgen tevens het belang van de volksgezondheid .  

Zie : 
- AbRvS 1 0  ju l i  20131 n r. 201209433/ 1 ;  
- AbRvS 13  maart 2 0 1 3 ,  n r. 201208 1 10/1/R31 r.o .  28 .3 .  

Daarmee is  voldoende onderzoek verricht naar de effecten van de Rijn landRoute voor 
de gezondheid van de !eden va n a ppel lante. 

U it het akoestisch onderzoek voor het TB A44 b l ij kt dat de G. Brautigamsingel bu iten 
het onderzoeksgebied valt van het Tracebeslu it .  De g rens l igt bij de aanl iggende 
Harriet Freezersingel waarbij uit het onderzoek bl ijkt d at ter p laatse het ge lu idn iveau 
45-47dB Lde n : gpp bed raagt en ten opzichte van het hu id ige ge lu idprodu ctieplafond 
gel ijk  bl ijft dan  wei  1 a 2dB lager wordt. U it het onderzoek voor het Inpassingsplan 
b l ijkt dat voor de meest nabij gelegen won ingen in d e  Stevenshof de 
voorkeursgrenswaarde van 48 dB n iet wordt overschreden .  De won ingen aan de G.  
Brautigamsingel l iggen op g rotere afstand en zu l len daardoor een nog lager 
gelu idniveau ten gevolge van het n ieuwe trace hebben .  

Voor luchtemissie geldt dat d e  N02 concentratie ter plaatse van de G .  Brautigamsingel 
buiten de 22 ug N 02fm3 contour valt en daarmee ru i m  onder de wettelijke · 

g renswaarde (per 1 januari 2015) van 40 ugjm3 l igt. Voor PM10 geldt dat de 
concentratie lager is dan 24 u g/m3 en daarmee ruim onder d e  wettel ijke g renswaarde 
van 40 ug/m3 l igt. Ook het 24 u u rsgemiddelde wordt n iet overschreden want dat is pas 
het geva l bij een jaargemiddelde concentratie g roter

.
dan 3 1,2 ug/m3• 

Zie de Achtergrondnotitie luchtkwal iteit d . d .  9 septem ber 2014 (bij lage 6 bij 
de Toelichting op het Inpassi ngsp lan) .  

Overigens zijn meerdere maatregelen getroffen om e missies te beperken .  Dat geldt 
bijvoorbeeld voor het rea l iseren van een lange geboorde tunnel 1  een verd iepte J igging 
maar ook door het rea l iseren van gelu idarm asfalt op de A44 en de A41 de 
verbind ingsbogen tussen de n ieuwe verb ind ingsweg en beide snelwegen en het treffen 
van gelu idwerende voorzieningen fangs de A44. 
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Daarnaast vindt jaarl ijkse mon itoring plaats van l uchtkwaliteit in het kader van het 
NSL en gelu idwetgeving voor de snelwegen, voor de p rovincia le wegen geldt d it 
eveneens via de n ieuwe wetgeving SWUNG 2 .  

Daarmee i s  voldoende onderzoek verricht e n  zijn maatregelen getroffen met 
betrekking tot het gezondheidsaspect. 

4 .3  Appe l lante stelt d at haar  !eden met een autoweg i n  een  open bak  en  met de  
nabijgelegen westel ij ke tunnelmond worden belast, terwijl Voorschotenaren (met 
ge l i]ke afstanden tot de open bak uit eerdere planfasen) i n  hun  woon- en leefgenot 
worden ontzien dankzij de boortunnel . Zij wijst in dit verband op de u itlaatgassen d ie  
de boortunnel  verlaten b ij de westelijke tunnelmond . Volgens appel lante is gehandeld 
in strijd met het gel ij kheidsbeginsel, aangezien sprake is van een eenzijdige toedel ing 
van de nadelen van de Rij n landRoute aan de bewoners van de Gerda Brautiganisingel  
en de daarop aans lu itende straten in de wijk Stevenshof. 

Reactie: 

Zoals hiervoor is aangegeven onder 4 . 1  i s  het gekozen trace van de Rijn landRoute d e  
u itkomst van e e n  langdurig  en  zorgvu ld ig  besluitvorm i ngsproces. I n  de ru imtel ijke 
p lanvorming heeft d it geleid tot een aanta l optima l isaties. Een van deze optimal isaties 
betreft het verlengen va n de boortunnel in de richting van de A44. D it heeft geleid tot 
het in het Inpassingsplan opgenomen antwerp. 

Op grond van de Richtlij n  'Wegontwerp in tun ne ls :  Convergentie- en d ivergentiepunten 
in en nabij tunnels', versie 1 . 1  van 3 1  ju l i  2008, g elden m in imale afstanden voor 
spl itsingen en in- en uitvoegstroken nabij tunnels .  Deze min ima le  afstanden zijn 
samengesteld uit de com binatie van turbu lentieafstan d  van de convergentie- en 
d ivergentiepunten en de afstand waarbinnen de weggebru ikers gefixeerd zijn op de 
tunnelu itgarig of - ingang of de afstand die weggebru ikers nod ig  hebben om te wennen 
aan de overgang va n I icht naar danker (en vice versa) . Na  de tu n nelmond volgt in  
weste l ijke richting eerst een sp l itsing tussen verkeer richting A44 Den Haag en A44 
Amsterdam en vervolgens volgt een u itvoegstrook voor verkeer richting de A44 
Amsterdam en Leiden-Zu id .  Deze twee d ivergentiepunten delen hetzelfde puntstuk. Dit 
puntstuk is maatgevend voor de afstand tot de tunnelm ond  en d ient volgens de 
richtlijn een m i nima le  afstand van 750 meter te hebben .  Wordt de tu nnel Ianger dan 
komt het puntstu k i n  de tunnel te l iggen.  
I n  de h iervoor genoemde Richtl ijn  u it 2008 is aangegeven dat d it, bij u itzondering, 
a i leen te overwegen is wanneer het door geografische omstandig heden niet mogel ij k  is 
een convergentiepunt of d ivergentiepunt bu iten de tunnel  aan te leggen. Vanu it het 
oogpunt van verkeersvei l igheid is dit een zeer onwenselij ke situatie. Ook is het 
noodzakel ijk  om bij de J igg ing van een derge l ijk punt in de tunne l  d iverse 
risicoverlagende en kostbare maatregelen te treffen.  
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De kosten voor een verlenging van d e  boortun ne l  tot aan de A44 en  de maatregelen 
d ie  getroffen moeten worden i n  het kader van de verkeersvei l igheid zijn hoog en 
daarom financieel n iet haa lbaar. Het feit dat d e  tunnel  redel ijkerwijs n iet verder kan 
worden verlengd in de richting van de A44 brengt mee dat geen sprake is van ge l ijke 
geval len .  Van strijd met het gel ijkheidsbeg i nsel  is geen sprake. 

Met betrekkin g  tot de u itlaatgassen die d e  tun nel verlatenr merken Provincia le Staten 
op dat de Rijn landRoute is opgenomen i n  het Nationaal Samenwerkingsprogramma 
Luchtkwal iteit (NSL) .  Op basis daarvan wordt geborgd dat  van  overschrijd ing van 
g renswaarden  op het punt. van l uchtkwal iteit geen sprake is .  I ngevolge a rtikel 5 . 1 61 
derde l id1  W m  vindt daarom geen afzonderl ij ke toets p laats aan d e  i n  b ij lage 2 bij de 
Wet m i l ieubeheer opgenomen grenswaarden.  Het NSL zorgt ervoor dat overal i n  
Nederland aan  de g renswaarden voor de l uchtkwaliteit wordt voldaan, ook  ter plaatse 
van de won ing van appel lanten .  

Zie 6 e  N S L  Meld ing 20 14, projectnu m m ers 20021 20031 20041 2004a en 
2004b. 

Na  het doen van de NSL meld ing,  is evenwel besloten om de boortu nnel te verlengen. 
Om die reden is specifiek b ij de tunnelmonden aanvul lend onderzoek u itgevoerd . 

Zie de Achtergrondnotitie l uchtkwal i teit d . d .  9 september 2014 (bij lage 6 bij 
de toel i chting op het Inpassingsp lan) .  

Daaruit volgt dat er i n  de p lansituatie (2020) nergens op de wettel ijke 
beoordel ingspunten een overschrijd ing van de g renswaarden van de relevante 
l uchtverontre inigende stoffen stikstofdioxide (N02)1 fijnstof (PM10) en u ltrafijnstof 
(PM2,5) optreedt. Ter hoogte van de tunnelmonden is wei sprake van een concentratie 
N02 d ie boven de g renswaard e  van 40 1Jg/m3 l igt1 maar h ier is geen sprake van een 
wettel ij k  toetspunt. Er is namel ij k  geen sprake van fu ncties waar mensen langdurig 
verblijven .  De mogel ij ke korte blootstel l i ng  is n iet s ignificant i n  relatie tot de 
midde l ingstijd van 1 jaar d ie geldt voor de jaargemiddelde concentratie N02• U it het 
b lootste l l i ngscriterium van artikel 221 lid 1, onder a, j0 artikel 65 Regel ing beoorde l ing 
l uchtkwal iteit 2007 volgt dat er daarom geen toetsing aan de grenswaarden 
plaatsvindt. Zeals h iervoor is aangegeven onder 4.2 is ter plaatse van d e  
G .  Brautigamsingel zelf overigens geen sprake van e e n  overschrijd ing van wetteljke 
g renswaarden .  

Ingevolge vaste jurisprudentie geldt dat i nd ien wordt voldaan  aan  d e  g renswaarden 
voor l uchtkwal iteit, daarmee ook het belang van een goed woon- en leefk l imaat is 
geborgd .  

Z ie :  AbRvS 1 0  ju l i  2013,  n r. 201 209433/1 en  AbRvS 13 maart 2013, 
n r. 201208110/1/R31  r .o .  28 .3 .  
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De ste l l i ng  van appel lante dat de bewoners van de Gerda Brautigamsirigel en de 
daarop aans lu itende straten in de wijk Stevenshof in hun woon- en leefkl imaat worden 
aangetast door de u itlaatgassen d ie de boortunnel  verlaten, kan daarom n iet worden 
gevolgd. 

4.4 Appel lante stelt dat het l ogischer zou zijn om de boortunnel  door te trekken tot aan 
het knooppunt Maaldrift. I n  d e  Nota van Antwoord is gewezen op de onevenred ige 
kosten van die oplossing . Dit is volgens appel lante een onbegrijpel ij k  antwoord, 
aan.gezien Provincia le Staten geen kostenberekening hebben gehanteerd . Een 
verlenging van de boortunne l  zou verder betekenen d at ook de Papenwegse Polder 
behouden en gespaard b l ijft a ls weidevogelgebied . 

Reactie: 

Anders dan  appel lante stelt, staan niet a i leen de onevenredige kosten in de weg aan 
het verlengen van de boortun ne l  tot aan het knooppunt Ommedijk. Provinciale Staten 
verwijzen naar de reactie onder 4 .3 .  Het geheel behouden en sparen van de 
Papenwegse Po lder  is n iet mogel ij k. In  het Mitigatie- en com pensatieplan is  
aangegeven hqe het verl ies aan  weidevogelareaal b innen de Papenwegse Polder 
gecompenseerd wordt. 

Zie M itigatie- en compensatieplan PIP Rijn landRoute (bij lage 9 bij de 
Toel ichting op het Inpassingsplan), b iz .  30 e.v. 

4 .5  Appel lante betoogt dat  het boeren landpad l angs de Dobbewatering o nverhard moet 
worden, dat het pad via een bermsloot wordt gescheiden van het overige 
weidevogelgebied, dat het pad a i leen voor wandelaars en ai leen buiten het 
weidevogelbroedseizoen wordt opengesteld,  d at fietsers, ruiters en honden worden 
geweerd via rasters en s luizen, dat er ter m in ima l isering van de verstoring geen 
bankjes worden geplaatst en d at het pad zo laag mogel ijk  wordt gesitueerd en zo 
natu u rvriendel ijk/landschappel ijk  mogel ij k  wordt ingepast. 

Reactie: 

I n  het ontwerp-Inpassingsp lan was een boerenlandpad opgenomen l angs de 
Dobbewatering .  I n  het vastgestelde Inpassingsplan en de daarbij behorende 
' Inpassingsvisie en  landschapsplan Rijn landRoute' is d it boeren landpad komen te 
verva l len. 

Zie I npassingsvisie en  landschapsp lan (bij lage 19  bij d e  Toel ichting op het 
Inpassingsplan), biz. 1 1 2  en 1 13 .  
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4.6 In het Landschapsplan van de  Rij n landRoute wordt vo lgens appel lante n iet beschreven 
hoe de westel ijke tunne lmond m et tun ne ld ienstgebouw eru it komt te zien voor 
omwonenden en hoe de h i nder ervan wordt gemitigeerd . Gelet op het gegeven dat het 
landschapspl a n  zich wei richt op de rust voor de weggebruiker maar n iet op de rust 
van omwonenden, stelt appel lante dat op dit punt strijd is met het gel ij kheidsbeg insel .  

Reactie: 

In  het Landschapsplan wordt aangegeven dat het agra risch karakter van Papenwegse 
polder behouden en versterkt moet worden door de Rijn l andRoute verdiept aan  te 
leggen. Zichtoverlast wordt gemin ima l.iseerd door i npassing van de verdiepte 
Rijn landRoute tussen lage kades en watergangen.  Met betrekking tot de tunnelmond 
en het tunneklienstgebouw is verder nog vermeld dat deze zich terughoudend moeten 
opstel len in het landscha p door (deels) in een dijkl ichaam gevoegd te zijn en door 
gebruik te maken van natu u rl ijke kleuren en een ingetogen  vormgeving .  

Z ie  Inpassingsvisie en landschapsp lan  (bij lage 1 9  bij de Toel ichting op het 
Inpassingsplan),  b iz .  69 t/m 73 en biz.  1 13 t/m 1 17 .  

U it d e  tekeningen op b ladzijde 1 16 b l ij kt verder dat het tu nneldienstgebouw a a n  het 
oog wordt onttrokken door nieuw bos. Anders dan appel lante stelt, wordt in het 
Landschapsp lan dus wei degel ij k  beschreven hoe de westelijke tunnelmond met 
tunneldienstgebouw eruit komt te zien voor omwonenden en hoe de  h inder ervan 
wordt gemitigeerd . 

Het Landschapsplan geeft a ntwoord op de vraag welk beel d  wordt nages�reefd en 
wel ke u itwerking dit heeft op het ruimtebeslag . Deze u itgangspunten vormen de basis 
voor het nog op te ste l len Esthetisch Programma van Eisen, dat onderdee l  uitmaakt 
van de aanbesteding van het project. Het Landschapsplan  vormt de  uitwerking van de 
ontwerpprincipes die zijn beschreven in de  Inpassingsvisie .  

Z ie  Inpassingsvisie en  landschapsp lan (bij lage 19 bij de Toel ichting op het 
Inpassingsplan), b iz .  89.  

Voor de Papehwegse Polder is i n  de  Inpassingsvisie a ls ontwerpprincipe vermeld dat 
deze polder a ls  agrarisch gebied m et natuu rwaarden behouden moet b l ijven en dat 
eventuele ge luid- en zichtoverlast voor bewoners u it de Stevenshof gemin imal iseerd 
moet worden.  H ierdoor richt het Landschapsp lan zich u itd rukkel ij k  ook op de rust van 
de omwonenden. Van strijd met het gel ij kheidsbeg insel is geen sprake.  

4 .  7 Gelet op de verbeeld ing  bij het Inpassingsplan komt appel lante tot de conclusie dat i n  
de Nota van  Antwoord een  verkeerd antwoord is gegeven ten aanzien va n het bosje 
aan de N ieuwe weg (noorde l ij k  deel Papenwegse polder) is gegeven .  Anders dan is 
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vermeld in de Nota van Antwoord moet d it bosje gekapt worden, aangezien daar de  
open bak  komt te  l iggen.  Kap  is volgens appel lante onmogel ij k  gelet op  de 
aanwezig heid van een bu izerd . 

Reactie: 

Het bosje aan de Nieuwe weg (noordel ijk  deel  Papenwegse polder) dient gekapt te 
worden vanwege de aan leg van de  Rijn landRoute. Anders dan appel l ante stelt verzet 
de aanwezigheid van een bu izerd zich daar n iet tegen.  

Voor de uitvoering  van de  werkzaamheden wordt een ontheffi ng op g rond van de 
Flora- en fau nawet aangevraagd. Deze ontheffing kan worden verleend. H ierbij is van 
belang dat b innen het territorium van de bu izerd voldoende a lternatieve nestlocaties 
aanwezig zij n .  Bij u itvoering van de m itigerende maatregelen voor de buizerd, zoa ls  
opgenomen i n  het document 'M itigatie- en com pensatieplan PIP  Rijn landRoute' (bij lage 
9 bij de Toel ichting op het Inpassingsplan), wordt het vertrek van de buizerd u it de 
Papenwegse Polder n iet verwacht. 

4 .8  Appel lante ziet de vermeld ing i n  b ij lagen 9 en 1 0  van het PIP, dat  met de verl enging 
van de boortun ne l  een g roter deel  van de Papenwegse polder a ls  weidevogelgebied 
gespaard wordt, a ls versterking van haar argument voor het verder verlengen van de 
boortunnel richting knooppunt Maaldrift. Volgens appel lante is het gebied dat defin itief 
fysiek za l verdwijnen a ls  weidevogelgebied grater dan 3 ha doordat de  
grondverzetwerkzaamheden tijdens de  aan leg grote delen van de  Papenwegse polder 
definitief ongeschikt zu l len maken vanwege de verstoring en vernie l ing van de 
bestaande (gunstige) bodem. 

Reactie: 

In het vorenstaande onder 4 .3  is reeds aangegeven dat het verlengen van d e  tunnel  
tot knooppunt Ommed ij k  n iet mogel ij k  is gel et op het gestelde in de Richtlijn 
' Wegontwerp in tun nels : Convergentie- en d ivergentiepunten in en nabij tunnels'. 

Door de aan leg van de Rij n landRoute in de Papenwegse polder .gaat weidevogelareaal 
verloren.  Het gebied dat fysiek wordt aangetast heeft een oppervlakte van 3,1  ha. 

M itigatie- en com pensatieplan PIP Rijn landRoute (bij lage 9 b ij de Toel ichting 
op het Inpassingsplan),  b iz .  3 1 .  

Anders d a n  a ppel lante stelt, i s  geen sprake van een g rater gebied vanwege de 
g rondverzetwerkzaam heden tijdens de aan leg . Het gebied dat gebru ikt wordt voor 
deze werkzaamheden l igt immers grotendeels op het trace van de Rij n landRoute. Dit 
deel van de polder maakt daarom reeds onderdeel u it van de 3, 1 ha fysie k  te 
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compenseren oppervlakte. Voor de aanlegwerkzaamheden wordt verder gebru ik  
gemaakt van  een  tijdel ij k  werkterrein i n  de  Papenwegse Polder. Na rea l isering van  de 
Rijn landRoute wordt dit terre in  weer ingericht a ls agra risch perceel .  

4.9 Appel lante stelt dat i n  het besluit tot vastste l l i ng  van het Inpassingsplan n iet wordt 
ingegaan op haar bezwaar dat ten onrechte geen reken ing is gehouden met de 
toename van het aantal omrij-ki lometers dat wordt veroorzaa kt door het 
Inpassingsp lan .  Deze extra ki lometers worden veroorzaakt doordat de bestaande 
aanslu iting Leiden-Zuid op de  A44 (voor verkeer richting Wassenaar/Den Haag) en de 
ooste l ijke para l lelweg langs de  A4 komen te verva l len .  Het verkeer tussen de 
Stevenshof en  Den Haag, en vice versa, m oet dage l ij ks 6 ki lometer omrijden via de 
knoop Leiden-West. 

Reactie: 

Ten aanzien van de  door appel lante genoemde omrijdafstanden, geldt het vo lgende. 

In de hu id ige situatie kan verkeer u it de wij k  Stevenshof via 2 routes naar 
Wassenaar/N44 en  vice versa rijden : 

D1)  v ia  de  oostelijke para l le lweg van de  A44 (rood gestippelde route op 
afbeeld ing 1 ) ;  

D2) via de aanslu iting Leiden-Zu id (afrit 8) en de  A44. De  A44 gaat b ij Wassenaar 
over i n  de N44 (blauw gestippelde route op afbeeld ing 1) .  

Welke route wordt gekozen, hangt veela l  af van waa r men in de wijk woont. 

Door aan leg van de Rijn landRoute komt route D1)  te verval len, cimdat deze wordt 
doorsneden door rea l isatie van knooppunt Ommedijk en de n ieuwe verbind ingsweg 
tussen de A4 en A44. H ierdoor komt route D2) eveneens te verva l len .  Aanslu iting 
Leiden-Zuid wordt d i rect aangesloten op de n ieuwe verb ind ingsweg tussen de A4 en 
A44 en n iet meer rechtstreeks op de A44. 

In de toekomstige situatie kan verkeer uit de wij k  Stevenshof via 2 routes naar 
Wassenaar/N44 en  vice versa rijden : 

D3) via de  Ommed ij kseweg en westel ijke para l l elweg van de A44 (gele route op 
afbeeld ing 1);  

D4) via de aans lu iting Leiden-West (oranje route op afbeeld ing 1). 

Voor verkeer dat eerst gebru i kmaakte van zowel route D1) a ls  02) is straks route 03) 
de kortste route. De omrijd bewegi ng van route D3) ten opzichte van route 0 1) is een 
kleine 2 ki lometer. De omrijdbeweging van route 03) ten opzichte van route D2) is 
n ih i l ,  maar heeft een iets langere rijstijd, omdat er over ongeveer 2,5 ki lometer over 
het OWN (50 km/h) gereden wordt in p laats van over het HWN (120 km/h) 
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Een a lternatief is route D4) . De omrijd beweging van route D4) ten opzichte van route 
D1)  is 4 ki lometer. De omrijdbeweging van route D4) ten opzichte van route D2) is 
rui m  2 ki l ometer. 

Zie voor de diverse routes biilage 5 bij dit verweerschrift. 

4 . 1 0  Appe l lante stelt dat haar !eden straks n iet a i leen t e  maken krijgen met ge lu idsoverlast 
vanwege de A44 maar ook van de Rij n landRoute. Ten onrechte zouden de won ingen 
van haar !eden n iet voorkomen in de gefu idsonderzoeken, a ldus appel lante. 

4 . 1 1  

Reactie: 

Het standpunt is onju ist. Zowel in het kader van het Inpassingsplan a ls  i n  het kader 
van het Tracebes lu it A44 is u itvoerig a koestisch onderzoek verricht. De gevolgen van 
de  Rij nl andRoute voor de  won ingen van de  !eden van appel l ante zijn i n  beide 
onderzoeken u itdru kkel ij k  betrokken.  Provinciale Staten wijzen op het feit dat de 
woningen l iggen binnen de onderzoeksgebieden van beide akoestische onderzoeken .  
Het onderzoeksgebied i n  het kader van het PIP i s  weergegeven i n  figuur  4 . 1  van het 
Akoestisch onderzoek PIP Rij nlandRoute hoofdra pport d .d .  20 november 2014.  

Akoestisch onderzoek PIP Rijn landRoute hoofdrapport, bij lage 3 b i j  de 
Toel ichting op het Inpassingsp lan .  

Het onderzoeksgebied i n  het kader van het Traet§besluit A44 is aangegeven in figuur  
11  van het Akoestisch onderzoek Tracebeslu it A44 Rijn landRoute hoofdrapport. 

Akoestisch onderzoek Tracebesluit A44 Rij n landRoute hoofd rapport, bij lage 6 
bij het Tracebes lu it A44. 

Appe l lante stelt dat uit de ge lu idsonderzoeken n iet b l ij kt of de Rijn landRoute, i nclusief 
knooppunt Maaldrift, wordt aangemerkt a ls  ' nieuw aan te leggen weg' of a ls  een 
reconstructie van de A44. Vo lgens appel lante is geen sprake van een reconstructie, 
aangezien de knoop Maa ldrift/Ommedijk wordt aangelegd om de aansluiting op de A44 
mogel ijk te maken (en n iet omdat de A44 wordt gereconstrueerd) .  Appel l ante verwijst 
ter onderbouwing van deze beroepsgrond naar het beroepschrift van Wijkraad 
Stevenshof. 

Reactie: 

De provincia le  verbindingsweg tussen de A4 en de A44 is beoordeeld als nieuw aan te 
leggen weg onder het reg ime van de Wet geluid h i nder in het akoestisch onderzoek bij 
het Inpassingsplan.  
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Zie Akoestisch onderzoek PIP Rijn landRoute hoofdrapport d .d .  20 novem ber 
2014, figuur  5 . 1 . Het Akoestisch onderzoek PIP Rijn landRoute hoofdrapport is 
opgenomen a ls b ij lage 3 bij de Toel ichting op  het Inpassingspla n .  

Ter hoogte van Maaldrift komt een nieuw knooppunt Ommed ijk.  Dit knooppunt s lu it de 
A44 aan op de nieuwe provinciale verb ind ingsweg naar de A4. De aan leg van het 
n ieuwe knooppunt Ommed ij k  vormt een wijzig ing van de bestaande A44. Daarom is in 
het Tracebes lu it A44 onderzocht wat de effect en  van deze wijzig ing zijn  op de 
gelu idsbelastingen (Lden : gpp) b ij  de woningen geldend b ij de huid ige 
gelu idproductieplafonds. Het onderzoek naar de effecten van de wijzig ing is verricht 
overeenkomstig de systematiek zoals neergelegd in hoofdstuk 1 1  van de Wet 
mi l ieubeheer. De in de Wet ge lu idhi nder opgenomen toets ingswaarden z ij n  hier n iet 
van toepass ing .  

Met Wijkraad Stevenshof is a ppel lante van mening dat de  bestaande ge lu idsbelasting 
van de A44 ten onrechte a ls p lafo ndwaarde is gehanteerd voor won ingen die 
ge lu idh inder ondervinden va n de Rijn landRoute . 

Reactie: 

Anders dan a ppel lante stelt, is de bestaande gelu idsbelasting van de A44 niet als 
plafondwaarde gehanteerd voor woningen die ge lu idh inder ondervinden van de 
Rijn landRoute. Zoals hiervoor onder 4 . 1 1  is opgemerkt, i s  de provincial e  
verbind ingsweg tussen de A 4  en de A44 beoordeeld a l s  n ieuw a a n  t e  leggen weg onder 
het reg ime van de  Wet ge lu idh inder i n  het akoestisch onderzoek b ij het 
Inpassingspl a n .  

4 . 1 3  Appe l lante stelt dat beter onderzoek u itgevoerd had moeten worden naar de 
l uchtkwal iteit nabij de westel ijke tunnelmond . Volgens appel lante is in het onderzoek 
ten onrechte geen rekening gehouden met emissie-verhogende praktijkcond ities, zoa ls 
het hel l i ng-op rijden met vol lastverrijking en het rijden met hogere snelheden. 

Reactie: 

Hiervoor is onder 4 .3  reeds u iteengezet dat aanvul lend onderzoek naar de  
l uchtkwal iteit is  u itgevoerd, specifiek b ij de  tunnelmonden.  

Zie de Achtergrondnotitie l uchtkwal iteit d . d .  9 september 2014 (bij lage 6 bij 
de Tqel ichting op het Inpassingsp lan) .  

Op basis van dat nadere onderzoek is vastgesteld dat ook na het verlengen van de 
boortunnel  geen overschrijd ingen optreden van grenswaa rden voor luchtkwal iteit en 
dat de Rijn landRoute i n  zijn  aangepaste vorm nog steeds past b innen het NSL. 
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De berekeningen die aan het aanvu l lend onderzoek ten g rondslag l iggen zijn 
u itgevoerd conform de Regel ing beoordel ing luchtkwal iteit 2007 .  H ieri n  is aangegeven 
dat gebru ik d ient te worden gemaakt va n een model dat rekent conform 
Standaardrekenmethode 2 (SRM2) voor het hoofdwegennet en 
Standaardrekenmethode 1 (SRM 1) voor het onderl iggend wegennet. Voor de 
berekeningen is gebru ik  gemaakt van Geomi l ieu, versie 2 .51  (Stacks) .  Dit model is 
goedgekeurd voor berekeningen conform SRM 1 en SRM2. 

Zie de Achtergrondnotitie luchtkwa l iteit, .B ij lage 6 bij de  Toe l ichting bij het 
Inpassingsp lan,  biz. 8 e .v .  

Het model Geomi l ieu, versie 2 . 5 1  (Stacks) houdt reken ing met emissie-verhogende 
praktijkcond ities, zoals het he l l i ng-op rijden met vol lastverrijking en het rijden met 
hogere snelheden. De ste l l ing  van appel lante dat in het aanvu l lend onderzoek geen 
rekening is gehouden met em issie-verhogende praktij kcond ities kan n iet worden 
gevo lgd. 

4 . 14 Uit het onderzoek naar h et groepsrisico b l ij kt dat het g roepsrisico nabij de  
Rijn la nd Route toeneemt, maar "ver onder de norm en"  b l ijft. Vol gens appel lante 
worden i n  het onderzoek a i leen de bewoners van Voorschoten genoemd. De bewoners 
van de Stevenshof, waaronder de leden van appel lante, zouden buiten beschouwing 
zijn ge laten bij het onderzoek. 

Reactie: 

Voor wat betreft het g roepsris ico is voor de n ieuwe verbind ingsweg tussen de A4 en de 
A44 een verantwoord ing van het g roepsrisico opgeste ld .  Daari n  i s  vastgesteld dat de 
beperkte toename van het g roepsrisico vanwege de mogel ij kheden voor 
zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid, aanvaardbaar is. In samenspraak met de 
brandweer en de afdel ing Com m unicatie van de provincie Zuid-Hol land zal een plan 
voor risicocommunicatie worden opgesteld om bewonersjwerknemers langs de 
Rijn landRoute te i nformeren over de risico's en wat te doen i n  geval van een incident. 

Verantwoord ing Groepsrisico, Bij lage 13 bij de Toel ichti ng bij het 
Inpassingsplan, b iz .  21 e.v. 

Anders dan appel lante stelt, zijn de bewoners van de Stevenshof n iet bu iten 
beschouwing gelaten bij het onderzoek. U it figuur 3 . 1  bij het onderzoek b l ijkt dat de 
bebouwing i n  de Stevenshof is meegenomen bij  het onderzoek a l s  b innen het 

· invloedsgebied van de Rij n landRoute gelegen bebouwing. 

In  het onderzoek is Voorschoten afzonderl ijk  vermeld, aangezien de Rijn landRoute h ier 
door een boortun nel gaat. Het ris ico voor de omwonenden ter plaatse van de tunnel 
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wordt hierdoor gereduceerd tot nul,  omdat er geen effecten van een ongeval i n  de 
tunnel  voor de  omgeving worden verwacht. 

Verantwoord ing  Groepsrisico, Bij lage 13 bij de Toelichting bij het 
Inpassingsplan, biz. 22.  

4 . 1 5  Appel l ante stelt dat haar leden onevenredig zwaar worden getroffen i n  h u n  belangen 
en hun woningen i n  waarde zien dalen. Volgens appel lante wordt deze schade n iet 
vergoed.  

Reactie: 

Het u itgangspunt voor het Inpassingsplan  is om de h i nder/overlast voor omwonenden, 
waaronder de leden van appel lante, tot een m in imum te beperken .  Met de  belangen 
van de bewoners van de Stevenshof, waaronder de !eden van appel lante, is terdege 
rekening gehouden. Dit u it zich bijvoorbeeld in het verlengen van de boortunnel ,  het 
verdiept aan leggen van de weg richting knooppunt O mmedij k  en het landschappe l ijk  
i npassen van die verd iepte l igg ing .  Anders dan a ppel l ante stelt worden haar  leden dan 
ook niet onevenredig zwaar i n  hun belangen getroffen .  

Indien de won ingen van de !eden van appel lante i n  waarde dalen a ls gevolg van het 
Inpassingspla n  voor de  Rijn la ndRoute, dan  kan b innen vijf jaar na h·et onherroepel ijk  
worden van d it i npassingsplan op g rond van a rtikel 6 . 1  Wet ruimtel ijke ordening een 
verzoek om p lanschade worden ingedien d .  Gedeputeerde Staten beslissen op een 
dergel ijk verzoek. 

Voor zover appel lante meent dat de schade n iet veroorzaakt wordt door het 
Inpassingsplan, maar door het Tracebesl u it A44, dan  kan zij onder voorwaarden i n  
aanmerking komen voor nadeelcompensatie o p  g rand van artikel 22, eerste l id,  van de 
Tracewet. Op de afhandel ing van verzoeken om nadeelcompensatie is de 'Beleidsregel 
nadeelcompensatie Infrastructuu r  en Mi l ieu 20 14' van toepassing . 

4. 1 6  Volgens appe l lante hebben de bestuursorganen a i leen  i n  geval va n het ontwerp
Inpassingsp lan  de moeite genomen de zienswijzen te beantwoorden. Op eerdere 
zienswijzen van ind ivid ue le !eden van appe l lante met betrekking tot de Structuurvisie 
Leiden 2025, de Startnotitie MER, het MER 1 e fase en het ontwerp-streekplan 
herzien ing As Leiden-Katwijk zou n iet gereageerd zij n,  dan  wei zou het a ntwoord n iet 
i n  concrete bewoordingen zijn terug te vinden. Op de  zienswijze d ie  appel lante heeft 
ingediend tegen  het ontwerp-Tracebes lu it zou i n  het geheel n iet gereageerd zijn .  

Reactie: 
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Wan neer de ind ividuele !eden van appel lante van mening zouden zijn dat onvo ldoende 
rekening is gehouden met de wijze waarop h u n  eerdere zienswijzen zijn behandeld, 
had het op h u n  weg gelegen om ind ividueel beroep i n  te ste l len .  Vastgesteld moet 
worden dat dit n iet is gebeurd .  

Zoa ls  h iervoor is aangegeven onder 4 . 1  is het gekozen trace van de Rijn landRoute de 
u itkomst van een langdu rig en  zorgvu ld ig beslu itvorm ingsproces. Anders dan 
appel lante stelt zijn  arg u menten die via i nspraak, zienswijzen of i n  d i rect contact met 
de betrokken bestuu rsorganen naar voren zijn gebracht, i n  dit proces wei degelijk 
meegenomen en afgewogen. 

Appel lante heeft a i leen beroep ingesteld tegen het In passingsplan .  De ste l l ing van 
appel lante dat n iet gereageerd is op de zienswijze die zij heeft ingediend tegen het 
ontwerp-Tracebes lu it kan daarom niet aan de  orde worden gesteld .  De  ste l l ing Is 
overigens onju ist. In  de Nota van Antwoord Tracebesl u iten is de zienswijze van 
appel lante behandeld onder n u m mer 4 .2. 1 1 .  

4 . 1 7  Appel lante betoogt dat n iet a i l e  bij het ontwerp-Inpassingsplan behorende docum enten 
en bij lagen d ig itaal besch ikbaar waren gedurende de termij n  van terinzagelegg ing .  Pas 
na klachten zijn op dit punt verbeteringen aangebracht. 

Reactie: 

Het betoog kan n iet worden gevolgd.  Het ontwerp-Inpassingsplan en de daarbij 
behorende stukken zijn via d iverse kanalen beschikbaar  gesteld voor raadpleg ing .  
Form ee l  zijn de stukken ter i nzage  gelegd via : 

• De website www . ru imtel ijkeplannen . n l ;  
• Terinzagelegging  van de papieren versie op het Provinciehuis en de 

gemeenteh uizen van de betrokken gemeenten.  

Volgens het n ieuwsarchi ef van de website 'www.ruimtel ij keplannen . nl '  zij n  er 
gedurende de termijn dat het ontwerp-lnpassingsplan en de daarbij behorende 
stukken ter inzage lagen geen storingen geweest van deze website. Ook bij 
herhaaldel ij k  raadplegen door de provincie Zuid-Hol land zelf is n iet gebleken dat de 
geplaatste documenten n iet te openen waren vanaf deze website . Daarmee is voldaan 
aan het i n  artikel 3 .8, eerste l id ,  aanhef en onder a, van de Wro opgenomen vereiste 
dat de stukken d ig itaa l  raadpleegbaar moeten zij n .  

B ij wijze van  service heeft de  provincie Zuid-Hol land a i le  stukken ook - geheel 
onverplicht-geplaatst op de projectwebsite voor de Rijn landRoute. De klachten waarop 
appel lante wijst, zien op de raadpleegbaarheid van de stukken op deze site. Na 
klachten bleek dat stu kken op deze site verdwenen of du bbel op de l ijst stonden . Om 



die reden zijn de stukken tussentijds ook op d e  andere p rojectwebsite 
www. Rijn landRouteinbee ld .  n l  geplaatst. 

60/535 

4 . 18 Appe l lante stelt dat het Inpassingspla n  ten onrechte n iet voorziet i n  een 
opleveringstoets. Nu de Tracebeslu iten wei  voorzien i n  een opleveringstoets is sprake 
van strijd m et het zorgvu ld igheids-, h et motiverings- en het vertrouwensbeginse l .  
Appel lante wijst er i n  d i t  verband op dat Provincia le Staten op 1 1  september 2013 de 
Koersnotitie Visie Ruimte en Mobi l iteit hebben vastgeste ld .  In deze notitie hebben 
Provincia le Staten zichzelf verp l icht om b ij de aanleg van provincia le infrastructuu r  de 
Elverding-aanpak ' Snel ler en Beter' - en daarmee de  daarvan dee! uitmakende 
opleveri ngstoets - toe te passen, aldus a ppel lante. 

Reactie: 

In  artikel 14 van het Trao§beslu it  A4 en i n  artikel 1 5  van het Tracebesl uit A44 is, met 
i nachtneming van artikel 23 van de  Tracewet, opgenomen dat de M inister van 
Infrastructuu r  en M i l ieu i n  het kader van de opleveringstoets de gevolgen van de 
ingebru ikneming van de gewijzigde weg zal  onderzoeken op de  m i l ieuaspecten natuur 
en ge lu id .  Een dergel ijke verp l ichting is n iet opgenomen in de Wro en is daarmee ook 
n iet vastgelegd i n  het Inpassingsplan voor de Rijn landRo ute. Van strijd met het 
zorgvu ld igheids-, het motiverings- en  het vertrouwensbeginsel is geen sprake. 

Zoals ook is aangegeven in onderdeel 3 . 18 van de N ota van Antwoord ( biz. 37) zu l len 
overigens wei degelijk  een of meer opleveringstoetsen deel u itmaken van de 
rea l isatiefase van de Rijn landRoute. Daarbij za l  worden afgestemd en aangesloten bij 
de  toets van de Tracebeslu iten· en het Provincia le  mon itoringsprogra

.
mma .  



5 Bewonersvereniging "Het Wedde" 
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Appellante behartigt de be/angen van de bewoners van de wijk "Het Wedde" in 

Voorschoten. Het plangebied van het Inpassingspfan ligt ten zuiden van deze wijk. Het 

centrum van de wijk Jigt op circa 587 meter van de westelijke tunne/mond. De situatie 

van appel/ante is aangegeven op biilaqe 9 bij dit verweerschrift. 

Het beroep van appe/fante richt zich tegen het Inpassingsplan. 

De zienswijze van appellante omtrent het ontwerp-Inpassingsplan is behandefd in de 

Nota van Antwoord Inpassingspfan in hoofdstuk 3 (thematisch) en onder A082 

(aanvul/end voor appe/lante). 

Beroepsgronden 

5 . 1  Appel lante verzoekt het beroepschrift van d e  Stichting Behoud Stad1 Natuu r  en 
Landschap Rij nland te beschouwen a ls  i ntegraal dee!  u itmakend van het beroep. 

Reactie : 

Op het beroep van de door appel lante genoemde stichting wordt afzonderl ijk  
gereageerd1 en  wei  o nder  hoofdstuk 32 .  

5 .2  Appellante stelt dat aanvu l lend onderzoek gedaan had  moeten worden naar  de 
effecten die de  aanleg van de tunne lmond1 gelegen op circa 400 meter van woonwijk 
"De Wedde"1 heeft voor de l uchtkwal iteit. Provinciale Staten volstaan volgens 
appel lante in de Nota van Antwoord ten onrechte met een enkele verwijzing naar het 
MER 2e fase u it 2012 en naar het toets ing sadvies van de Comm issie m .e . r. Appe l lante 
wijst i n  dit verband op het feit dat er ten tijde van het toetsingsadvies van de 
Commissie m . e . r. nog geen sprake was van een verlengde tun ne l . Het Inpassi ngsplan 
is volgens appel lante op d it punt vastgesteld  i n  strijd met het motiverings- en 
zorgvu ld igheidsbeginsel ,  tem eer n u  Provincia le Staten de beschi kking heeft over ter 
zake dienende kennis over l uchtkwal iteit bij tu nnelmondeh. 

Reactie : 

Ten aanzien van de gevolgen van het Inpassingsplan  voor de l uchtkwal iteit wordt 
vooropgesteld dat de Rijn landRoute is opgenomen in het Nationaal  
Samenwerkingsprogramma Luchtkwal iteit (NSL) .  Op basis daarvan wordt geborgd dat 
van overschrijd ing van g renswaarden op het punt van luchtkwaliteit geen sprake is .  
Ingevolge artikel 5 . 16, derde l id, Wm vindt daarom geen afzonderl ij ke toets p laats aan 
de in b ij lage 2 bij de  Wet mi l ieubeheer opgenomen grenswaarden.  Het NSL zorgt 
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ervoor dat overal i n  Nederland aan de g renswaarden voor de luchtkwal iteit wordt 
voldaan, ook ter plaatse van de woning van appel lanten .  

Z ie  6e NSL Meld ing 2014, projectnum mers 2002,  2003, 2004, 2004a en 
2004b. 

Na het doen van de  NSL m eld ing,  is  evenwel besloten om de boortunne l  te verlengen. 
Om die reden is specifiek bij de tunnelmonden aanvul lend onderzoek u itgevoerd . 

Zie de  Achtergrondnotitie l uchtkwal iteit d . d .  9 september 2014 (bij lage 6 bij 
de toelichting op het Inpassingsplan) .  

Daaruit volgt dat er i n  de  p lansituatie (2020) nergens op de  wettel ij ke 
beoorde l ingspunten een overschrijd ing van de g renswaarden van de  relevante 
l uchtverontre in igende stoffen stikstofd ioxide (N02), fijnstof (PM10) en u ltrafijnstof 
(PM2,5) optreedt. Ter hoogte van de  tunne lmonden is wei sprake van een concentratie 
N02 d ie  boven de grenswaarde van 40 1Jg/m3 l i gt, maar h ier  is geen sprake van een 
wettel ijk toetspunt. Er is namel ijk  geen sprake van fun cties waar m ensen langdurig  
verb l ijven .  De  mogel ij ke korte blootstel l i ng  is n iet s ign ificant i n  rel atie tot de  
m iddel ingstijd van 1 jaar d ie  geldt voor de jaargemiddelde concentratie N02•  U it het 
blootste l l i ngscriterium van a rtikel 22, l id  1, onder a, j0 arti kel 65 Rege l ing beoordel ing 
l uchtkwal iteit 2007 volgt  dat er daarom geen toetsing aan de g renswaarden 
plaatsvindt. 

Het Wedde l igt overigens buiten de N02 concentratie contou r  van 22 ug N02/m3 en  
valt daarmee ru i m  onder  de  wettel ijke g renswaarde (per 1 januari 201 5) van 40  u gjm3 
l igt. Voor PM10 (jaargemiddelde) ge ldt dat de concentratie lager is dan 24 ug/m3 en  
daarmee ru i m  onder de  wettel ij ke g renswaarde van 40 ug/m3 l igt. Ook  het 24 
u u rsgemiddelde wordt n iet overschreden want dat is pas het geva l b ij een 
jaargemiddelde concentratie g roter dan  3 1,2 ugjm3 

Zie de Achtergrondnotitie l uchtkwal iteit d . d .  9 september 2014 (bij lage 6 bij 
de Toel ichting op het Inpassingsplan) .  

5 . 3  Hetgeen appel lante betoogt ten aanzien van de l uchtkwal iteit rond de weste l ij ke 
tunnelmond geldt volgens haar eveneens voor de toename van de ge lu idsbelasting i n  
en rond de  woningen van de  !eden van a ppel l ante . Appe l lante wijst er i n  d it verband 
op dat het verkeerslawaai van de A44 nu a l  du ide l ijk  te horen is. Een verdere toename 
door de  aanleg van de  tunnel  en  de open bak tussen tunne lmond en  A44 in  de  
Papenwegse en Zuijdwijkse polder is te  verwachten, a ldus appel l ante. De  enkele 
verwijzing naar de oudere M ER-rapportage, zonder u itleg van actua l isering en 
voorste l len over mitigerende maatregelen acht appe l lante in strijd met het 
zorgvu ld igheids- en motiveringsbegi nsel .  



63/535 

Reactie : 

Provincia le  Staten hebben overeenkomstig de Wet ge lu idh inder onderzoek u itgevoerd 
naar de gevolgen van de rea l isatie van de verbind ingsweg A4-A44. In d it onderzoek is 
u itgegaan van de verlengde tunnel . Uit het akoestisch onderzoek volgt dat ter plaatse 
van de woonwijk Het Wedde geen overschrijd ing p laatsheeft van de i n  de Wet 
ge lu idh inder opgenomen voorkeursgrenswaarde van 48 d B .  

Z i e  Akoestisch onderzoek Inpassingsplan  hoofd rapport, biz. 57 en d e  daarbij 
behorende bij lage 3 .  Het Akoestisch onderzoek Inpassingsplan hoofd rapport 
is opgenomen a ls b ij lage 3 bij de Toel ichting op het Inpassingsp lan .  

Voor de !eden van appel lante heeft het verlengen van de boortunnel  overigens 
positieve effecten . In  vergel ij king met de situatie d ie is onderzocht ten tijde van de 2e 
fase MER wordt de afstand tot de (tun nelmond van) verb indingsweg immers vergroot. 

Zie de Ana lyse mi l ieueffecten optimal isaties i n  relatie tot het MER 
Rijn landRoute 2e fase, b ladzijde 10 (bij lage 26 bij de Toel ichting op het 
I npassingsplan ) .  

5 . 4  Appel lante wijst erop dat de Rijn landRoute het Provincia le Landschap Duin, Horst en 
Weide doorkruist. D it gebied is i n  de Verordening Ruimte aangewezen als Kroonjuweel 
cultuurhistorie met de beschermingscategorieen 1 en 2. U it het Inpassingsplan en de  
daarbij behorende stukken volgt n iet op welke wijze Provinciale Staten met de 
Rij nlandRoute i nvu l l ing den ken te geven a an de voor deze beschermingscategorieen 
geldende regels, a ldus a ppel l ante. 

Reactie : 

In de Visie Ruimte en  Mobi l iteit is het door appe l lante genoemde gebied aangewezen 
a ls een gebied met bescherm i ngscategorie 1 (cultuu rh istorisch kroonjuweel )  en  met 
beschermi ngscategorie 2 (gebiederi met een specifieke waarde) . Tege l ijkertijd voorziet 
de Visie Ruimte en Mobi l iteit i n  de aanleg van de Rijn landRoute. Op de bij deze 
structuu rvisie behorende kaa rt "Laag van de stedel ij ke occupatie" is het trace 
ingetekend door het greene g ebied dat grenst aan de Stevenshof. 

Een u itsnede van deze kaart is opgenomen als biilage 10 b ij dit 
verweerschrift. 

In dit gebied wordt de verbind ing tussen de  A4 en de  A44 deels in een boortunnel en  
deels verdiept gereal iseerd .  De  kwaliteiten van het polderlandschap i n  d it gebied 
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(openheid, agrarisch karakter en natuu rwaarden) worden h ierdoor zoveel mogelij k  
gerespecteerd .  

Zie Inpassingsvisie e n  Landschapsplan Rijn landRoute (b ij lage 19 bij de 
Toel i chting op het Inpassingsplan),  b iz .  1 13 - 1 18 .  

Daarbij is  van belang d a t  de agrarische bestemming van de omringende polder n iet 
wordt gewijzigd door de komst van de Rijn landRoute. Daarmee is op zorgvuld ige wijze 
i nvul l i ng gegeven aan de voor deze bescherm ingscategorieen geldende regels. 

5 . 5  Appell ante stelt dat Provincia le  Staten ·p lompverloren menen t e  kunnen ' concluderen'  
i n  het M itigatie- en Compen satiep lan dat op basis van voldoende 'an imo tot dee lname' 
kan worden 'aangenomen' dat de weidevogelcompensatie gerea l iseerd 'kan' worden 
met i nzet va n agrarisch natuu rbeheer en dat a ls terugva loptie het mogel ijk  is oin de 
fysieke compensatie via aankoop, inrichting en beheer verder u it te werken.  Ook i n  
par. 3 . 13 van de Nota va n Antwoord bij het Inpassingsplan komen Provinciale Staten 
n iet verder dan  te 'antwoorden'  dat 'een mogel ijkheid ' voor de weidevogelcompensatie 
agrarisch natuurbeheer is. Dat besluit van Provincia le  Staten is in strijd m et de e igen 
provincia le Beleidsrege l  Compensatie Natuu r, Recreatie en  Landscha p  Zu id-Hol land 
(2013) en m et de provincia le  Verordening Ruimte 2014 en  ontbeert enige motivering 
en vertrouwen i n  en  (rechts)zekerheid over de toekomstige real isatie van de 
compensatie.  

Reactie: 

Door de aan leg van de Rijn landRoute i n  de Papenwegse polder g·aat weidevogelareaal  
verloren . Door de provincie is deze polder aangemerkt a ls  belangrij k 
weidevogelgebied . O mdat de  ingreep leidt tot verlies van i n  de Verordening Ruimte a ls  
belangrijk aangemerkte weidevogel leefgebied moet n iet a i leen het areaal verlies, maar 
ook de verstoring worden gemitigeerd en gecompenseerd .  De verd iepte l igg ing,  de  
geluidwerende voorzieningen en aangepaste verl ichting hebben een  m itigerend effect 
vanwege de beperking van de verstoring .  Voor de resteffecten is bereken d  dat er door 
de aan leg ci rca 3 hectare verdwijnt en  dat vanwege verstoring,  berekend op basis van 
extra ge lu idverstoring (p lansituatie ten opzichte van de  h u idige situatie) sprake is van 
een opgave van circa 16 hectare com pensatie .  Ten s lotte is er door verl ies en 
herinrichting van geschikt a reaal  i n  de Stevenshofjespolder circa 3 hectare 
com pensatie benod igd .  De tota le  opgave bedraagt derhalve ci rca 22 hectare. Voor a i le 
opgaven worden compensatiemogel ijkheden zoveel mogel ijk u itgewerkt i n  de d i recte 
omgeving bu iten de door de ingreep verstoorde zone. 

Zie de Toel ichting op het Inpassi ngsplan, biz. 83 en 84. 
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I n  het M itigatie- en com pensatiepJan P IP  Rij n landRoute is de  weidevogelcompensatie 
verder u itgewerkt. 

Zie het Mitigatie- en compensatieplan PIP Rij�landRoute (b ij lage 9 b ij de 
Toe l ichting op het Inpassingsplan), par. 2 .3 .  

De Compensatieopgave bedraagt circa 22 hectare (21,90 hectare) . 

Zie het M itigatie- en compensatieplan PIP Rijn landRoute (bij lage 9 bij de 
Toel ichting op het Inpassingsplan), biz. 3 1 .  

Om d e  u itvoerbaarheid van d e  com pensatieopgave te vergroten zijn twee sporen 
verkend. 

Spoor 1 bestaat u it het rea l iseren van de compensatieopgave door middel van 
particul ier natuu rbeheer c. q .  agrarisch natu u rbeheer op g ronden die nu nog bij 
agrariers ·i n  eigendom zij n .  De i nzet va n agrarisch natuurbeheer is voor de vaststel l ing 
van het Inpassingsplan onderzocht. Daartoe is met vertegenwoordiging van agrarische 

' . 

natu u rverenigingen een overzicht gemaakt va n 'kansrijke polders'. ' Kansrijk' betekent 
in dezen dat de polder voldoet aan de u itgangspunten voor com pensatie en dat de 
agrarische natuurverenig ingen hebben Iaten weten dat er vermoedel ijk. an imo za l zijn 
voor invu l l ing van de compensatieopgave. De polders d ie door het bevoegd gezag a ls 
kansrijk zijn aangemerkt zij n :  Papenwegse Polder (gedeeltel ij k), Westeindsepolder, 
Grote Drooggemaakte polder, Zwet- en Groote Bla nkaardpolder, Polder Groenendij k, 
Oostbroekpolder, Duivenvoordse Veenzijdse polder, Polder Elsbroek en Polder 
Hoogeweg/Eisgeest. Deze polders zijn (vrijwel) a lfemaal in de nabijheid van het trace 
van de Rij nlandRoute. 

Spo_or 2 bestaat uit res
.
eritaatvorming met gebru ikmaking van reeds bij de overheid in 

eigendom zijnde gronden (bu iten de EHS) . Voor spoor 2 is een reservering gevraagd 
op de gronden die in bezit zijn bij de Dienst Beheer landbouwgronden en ooit z ijn  
gekocht voor de rea l isatie van de EHS in  Zu id-Ho l land .  Deze gereserveerde g·ronden 
worden n iet meer ingezet voor de real isatie van de EHS en in tranches verkocht ·aa n  

. parti�u l ieren . Voor de com pensatie kunnen deze g ronden worden overgenomen van de 
overheid, i ngericht en b�heerd d oor een terreinbeherende i nstantie .  De Rij n landRoute · 

heeft in  een gebied de wens voor reservering van i n  totaal drca 2.5 hectare 
geregistreerd . Voor het rea l iseren  van beheer is een verkennend gesprek gevoerd met 

. . 

een terre inbeherende i nstantie .  

Ten tijde van het vastste.l len van het I npassingsplan was er voldoende an imo bij !eden 
van de vier omringende agra rische natuu rverenig ingen om dee I te nemen (spoor 1 ) .  
Bovendien waren e r  voldoende polders e n  deze zijn voldoende van omvang om "! a n  te 
nemen dat de weidevogelcompensatie gereal iseerd kan worden met i nzet van 
agrarisch natuurbeheer. De komende maanden gaat de provincie  de overeenkomsten 
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afs lu iten met de eigenaren  d ie  ge'interesseerd zijn en i n  aanmerking .  komen. In 2016  
wordt het beheer gestart. 

5 .6  Appel lante stelt dat fi nanciele compensatie s lechts exp l iciet van toepassing i s  op  de  
b innen specifieke onderdelen van  de EHS gelegen gebieden/wateren, en d us n iet van 
toepassin g  is i n  dit geval omdat de  weidevogelgebieden  bu iten de EHS zijn gelegen .  
Bovendien voldoen a i leen aankoop, i nrichting e n  beheer aan d e  eveneens vereiste 
actieve behartig ing door en resultaatsverpl ichting van de provincie  omwil l e  va n een 
optimaal resultaat. Daar komt nog bij dat de g ronden reeds bij de overheid i n  
eigendom zijn e n  d u s  b innen afzienbare tijd beschikbaar z ijn  en ingericht e n  beheerd 
kunnen worden d oor een terrein beherende instantie en  i n  de  provincia le kostenraming  
- volgens Provincia le  Staten - voldoende budget is gereserveerd voor aankoop, beheer 
en inrichting van het benodigde compensatie-areaa l .  

Reactie: 

De ste l l ing van appel l a nte kan n iet gevolgd worden.  Van financie le compensatie is 
geen sprake .  Dit is h ierboven b ij 5 . 5  toegel icht. 

5. 7 Appel lante stelt dat i n  de Toel ichting bij het PIP maar ook i n  het M itigatie- en 
Compensatieplan ten a�nzien van de keuze voor agra risch natuurbeheer s lechts i n  
zeer a lgemene bewoord ingen - onder meer i n  de vorm van verwijzingen naar 
gesprekken en mogel ijke afspraken  - i ngegaan wordt op hoe het verl ies aan waarden 
zal worden gecompenseerd . Dergel ijke onduide l ijkheden over hoe dat precies en naar 
behoren en met zekerheid zal geschieden zijn volstrekt onvoldoende om het volgens 
de Beleidsregel vereiste zekere zicht op  compensatie te bieden. 

Reactie: 

Hierboven onder 5 . 5  is toegel icht hoe de weidevogelcom pensatie p laatsvindt. Er is wei 
degel ijk  voldoende zekerheid .  Zoals gezegd was er ten tijde van het vaststel len van 
het Inpassingsplan voldoende an imo b ij !eden van de vier omringende agrarische 
natuurveren igingen om dee! te nemen (spoor 1 ) .  Bovendien waren  er voldoende 
polders en deze zijn voldoende van omva ng om aan te nemen dat de 
weidevogelcompensatie gerea l iseerd kan worden met i nzet van agrarisch 
natuu rbeheer. De komende maanden gaat de provin ci e  de overeen komsten afs luiten 
met de eigenaren d ie ge'interesseerd z ijn  en in aanmerking komen . In 2016 wordt het 
beheer gestart. 

5 . 8  Appel l ante stelt dat fysieke compensatie i n  d e  vorm v a n  reservaatvorming een vee !  
robuuster, duurzamer en  beter beheerbaar resultaat b iedt d a n  agrarisch natu u rbeheer, 
dat per defin itie ondergeschikt is aan het belang van de  agrarische bedrijfsvoering ter 
plaatse. Ook wordt de effectiviteit van ag rarisch natu u rbeheer reeds jaren maar ook 
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voor de toekomst betwijfe ld .  De bescherming van de n ieuwe natuur  kent nog 
onvoldoende gegara ndeerde daadwerkelijke u itvoering, veldcontrole, toezicht en 
handhaving, hetgeen de bij agrarisch natuu rbeheer per definitie afwezige actieve 
provincia le  behartig ing des te nadel iger maakt. 

Reactie: 

De ste l l i ng  van appe l lante kan n iet gevolgd worden .  Particul ier natuurbeheer c.q .  
agrarisch natu u rbeheer geeft voldoende garantie dat het verl ies aan belangrijk 
weidvogelgebied wordt gecom penseerd . Deze methode van com pensatie wordt 
veelvu ld ig toegepast en is vol ledig in overeenstemming met de vereisten van de  
Beleidsregel Compensatie Natuur, Recreatie en Landschap Provincie Zuid-Hol land 
(20 13) .  

5 .9  Appe l lante stelt dat dus  kan worden gesteld dat reservaatvorming door aankoop, 
i nrichting en beheer veel beter tegemoet komt aan die gewenste garanties en aan de  
i n  artikel 7 van de Beleidsregel voorgeschreven zekerste l l ing van  de u itvoering van de 
compensatie dan agra risch natuurbeheer met zijn - i . e. - boterzachte 'gara nties' i n  de 
vorm van 'gesprekken voeren en animo pei len ' .  O p  g rond van h et bovenstaande heeft 
het bestuu rsorgaan in redel ij kheid n iet kun nen beslu iten dat de 
weidevogelcompensatie gerea l iseerd zal  worden m et i nzet van agrarisch natuu rbeheer. 
Dat beslu it is i n  strijd met de provincia le Beleidsregel Compensatie Natuur, Recreatie 
en Landschap Zuid-Ho l land (20 13), de Verordening Ruimte 20 14, het 
vertrouwensbeginsel en het motiveringsbeg insel . 

Reactie: 

Van strijd met de Beleidsregel Compensatie Natu u r, Recreatie en Landschap Provincie 
Zuid-Hol land (2013) dan wei de Verordening Ruimte 20 14, het vertrouwensbeg insel of 
het motiveringsbeginsel, is geen sprake. Zoals h ierboven bij 5.  7 is toegel icht i s  er wei 
degelijk  voldoende zekerheid dat de weidevogelcompensatie plaatsvindt. 

5 . 1 0  Appe l lante voert a a n  dat de  hu izen van haar !eden gebouwd zijn op slappe veengrond.  
De Nota van Antwoord gaat volgens haar n iet i n  op de vragen d ie  zij gesteld heeft met 
betrekking tot de effecten van de aan leg va n de boortunnel op de huizen. In  de Nota 
van Antwoord wordt volgens a ppel l ante ten onrechte s lechts volstaan met een 
algemene verwijzing naar het tech nisch maakbaar zijn van het ontwerp en de 
mogel ij kheid van schadevergoeding ind ien schade aan eigendommen ontstaat. 

Reactie : 

In opdracht van de provincie Zuid-Ho l land is door Grontmij Nederland B.V. onderzoek 
verricht naar de effecten van de  aanleg van de boortun nel op de  gebouwen die b innen 
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het i nvloedsgebied van de tu nnel zijn gelegen. De resu ltaten van d it onderzoek zijn 
neergelegd i n  het rapport "Belendingen Rijn landRoute, Klasse-indel ing panden en 
i nvloedsbepa l ing", d . d .  20 januari 201 5. 

Het rapport wordt overgelegd a ls  bijlaqe 1 1  bij dit verweerschrift. 

Uit dit onderzoek b l ijkt dat de aanleg van de boortun ne l  geen effect heeft op de 
gebouwen bi n nen woonwijk Het Wedde. De tunnel  bevindt zich daarvoor op een te 
g rote diepte en een te g rote afstand .  

Z ie  par. 2 .3  van het rapport "Be lendingen Rij n landRoute, Klasse-indel ing 
panden en i nvloedsbepal ing". 

Ter plaatse van woonwijk H et Wedde bevindt de boortun nel zich i n  het goed 
doorl atende eerste watervoerend pakket. Daarnaast is de stroomrichting van het 
grondwater ter plaatse para l le l  aan de lengterichting van de tunnel . U it de  
geohydrologische modelberekeningen b l ij kt dat de boortunnel  daarom geen 
grondwaterstandsveranderingen tot gevolg  heeft. 

Zie par. 7 . 5. 4  van het Dee! rapport Water TB's/PIP Rijn landRoute (bij lage 10 
b ij de  Toel ichting op het Inpass ingsplan) . 

Ook i n  zoverre heeft de aanleg van de  boortunnel  geen effect op de  hu izen van de 
!eden van appel lante . 
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6 Bewonersvereniging Zuiderzeehelden 

6 . 1  

Appellante behartigt de belangen van de bewoners van de Zeehe/denbuurt-Zuid te 

Voorschoten. De situatie van appellante is aangegeven op bijlaqe 1 2  bij dit 

verweerschrift. 

Het beroep van appel/ante richt zich tegen het Inpassingsplan. 

De zienswijze van appel!ante omtrent het ontwerp-Inpassingsplan is behande!d in de 

Nota van Antwoord Inpassingsp/an in hoofdstuk 3 (thematisch) en onder A112 

(aanvullend voor appellante). 

Beroepsg ronden 

Appe l lante stelt dat Provincia le  Staten n iet bevoegd waren om het Inpassingsplan vast 
te ste l len . De verbinding tussen de A4 en de A44 is volgens appel lante een hoofdweg .  
Appel lante wijst i n  d i t  verband op  p lankaart 1 van de Nota Mobi l iteit waarop de  nieuwe 
verbind ing tussen A4 en A44 is aangegeven a ls het n ieuwe trace voor de A1 1 .  
Aangezien d e  Verkenning en de  procedu re van d e  m . e . r. ten behoeve van d e  
Rij n landRoute gestart zijn ten tijde van d e  Nota Mobi l iteit had ook voor de verbinding 
tussen de A4 en de A44 een Tracebes lu it genomen moeten worden.  

Reactie: 

Een deel van de  Rijn landRoute heeft betrekking op het hoofdwegennet, namel ijk  waar 
het gaat om de aanpassingen aan de A44 en A4. Voor deze deleri zij

.
n conform artikel 

8, aanhef en b, onder 2, van de Tracewet door de  M inister van Infrastructuur  en M i l ieu 
tracebeslu iten vastgeste ld .  

De verbind ing tussen de  A4 en  de A44 zelf vormt geen autoweg van  nationaal belang 
en kan daarom niet worden aangemerkt a ls  hoofdweg in de zin van a rtikel 1 ,  eerste 
l id ,  Tracewet. De verwijzing naar p lankaart 1 bij de Nota Mobi l iteit leidt n iet tot een 
andere conclusie� De Nota Mobi l iteit is  per 13 maart 2012 immers vervangen door d e  
Structuurvisie Infrastructuu r  en  Ruimte (SVIR) . De SVIR geeft een ha ndvat voor de 
beoordel i ng  of sprake is van een weg van nationaal  belang .  In de SVIR is de 
verbinding tussen de A44 en A4 n iet opgenomen als onderdeel van het 
hoofdwegennetwerk. 

Het feit dat de Verkenn ing en de procedure van de m . e . r. zijn gestart ten tijde van de 
Nota Mobi l iteit maakt n iet dat een Tracebes lu it genomen had moeten worden voor de 
aanleg van de verb i nd i ng tussen de  A4 en de  A44. Voor de  beantwoording van de 
vraag wel k  bestuursorgaan bevoegd is om een beslu it te nemen, en welke procedure 
daarbij gevolgd moet worden, is het moment van beslu itvorming doorslaggevend.  
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Aangezien de  besluitvorming rond de  aanleg van de verbind ing tussen de  A4 en de 
A44 heeft plaatsgevonden na  i nwerkingtreding  van h et SVIR is de  procedure van de 
Tracewet n iet doorlopen . 

Voor de keuze voor een i npass ingspla n  i n  combinatie met twee tracebes lu iten 
verwijzen Provincia le Staten naar paragraaf 4 van de In leid ing van dit verweerschrift. 
Daar is ook toegel icht waarom sprake is van een provinciaal belang, zodat Provincia le 
Staten bevoegd waren om het Inpass ingsplan vast te ste l len.  

6 . 2  Appe l lante acht de  nut en  noodzaak van de Rijn landRoute n iet aangetoond.  Volgens 
appe l lante wordt de noodzaak van de Rij n landRoute beargumenteerd vanwege het 
ontlasten van de N206 tussen Katwijk en de A4. Appe l l ante stelt dat de i n  het 
Inpassingsp lan opgenomen verge l ijking tussen de reistijd tussen de A4 en de A44 i n  
de huid ige situatie (via de Church i l laa n) e n  i n  de pla nsituatie (via de  Rijn landRoute) 
echter een z in loze verge l ijking is. N iemand begint of e indigt zijn rit volgens appe l lante 
bij de A4 of de A44. Volgens appel lante heeft het vee! meer zin om de reistijd te Iaten 
zien van die verkeersstromen d ie  het g rootste aandeel hebben i n  het totale verkeer. In  
d it verband verwijst a ppel lante naar  een  kentekenonderzoek u it 2007 waaru it afgeleid 
kan worden dat de  overgrote meerderheid van a i le  verkeer op de N 206-route in Leiden 
zijn herkomst en/of bestemming i n  Leiden heeft. 

Reactie: 

Zoals i n  paragraaf 1 van de  In Ie id ing van dit verweerschrift is uiteengezet vormt het 
ontlasten van de N206 tussen Katwijk en de A4 s lechts een van de redenen waarom d e  
aan leg van de  Rijn landRoute noodzakelij k  is. D e  aanleg van de R:ij n l�mdRoute i s  tevens 
om a ndere redenen noodzakelij k. Zo beoogt de aan leg tevens het netwerk in de regia 
voor wat betreft de oost-westverbinding robuust te maken.  De verb ind ing wordt 
h ierdoor minder gevoel i g  voor incidenten en ca lamiteiten .  

Anders dan appel lante stelt, is  de verge l ijking tussen de reistijd tussen de A4 en  de 
A44 in de hu id ige situatie (via de Church i l laan) en in de plansituatie (via de 
Rijn landRoute) wei degel ijk  rel evant. H ieruit valt i m mers op te m aken in hoeverre 
wordt voldaan aan de doelste l l i ng  voor de Rijn landRoute om de oost-westverbinding 
voor het autoverkeer i n  de regio s ign ificant te verbeteren .  

Het is ju ist dat n iet a l  h et verkeer op de hu id ige N206-route (Ch u rch i l l l aan) de 
vol ledige oost-westverbi nd ing  gebruikt. Er is u iteraard oak lokaal verkeer op de 
Church i l l l aan .  Anders dan appel l anten suggereren is ook het effect voor d it verkeer in 
beeld gebracht. 

Door de real isatie van de Rijn landRoute zal de doorstroming op de Churchi l l laan fors 
verbeteren .  Dat komt doordat de n ieuwe oost-westverbi nd ing tussen de A4 en d e  A44 



zorgt voor een aanzienl ij ke afname (meer dan 20%) van het verkeer op de 
Church i l l laan.  
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Zie tabel 3 . 1  "Verkeersintensiteiten referentiesituatie en  p lansituatie 
Rijn landRoute 2030" in de Toel ichting b ij het Inpassingsplan en de tabel 
"Verkeersintensiteiten referentiesituatie en p lansituati.e Rijn landRoute 2030" 
in paragraaf 6 . 2 . 1  van de Toe l ichting bij het Inpassingsplan .  

Op de Chu rch i l l laan (N206 Church i l lbrug-Voorschoterweg) neemt de rijsnelheid i n  de  
ochtendspits i n  2020 toe van 5 km/uur naar  23 km/u ur. De reistijd neemt daarmee af 
van 21 m inuten naar 5 m inuten .  

Zie het MER 2 e  fase, Achtergrondrapport Verkeer, bij lage 5 (Verkeerseffecten 
op kaart), Tabel B12 . 1 op biz. 1 03 en Tabel B 1 2 . 2  op b iz. 1 04. 

Anders dan appe l lante stelt profiteert dus ook het loka le  verkeer met herkomst of 
bestemming in Leiden in g rote mate van de rea l isatie van de Rij n landRoute. 

6 .3  Appel lante wijst erop dat  de Stichting Behoud Rijn land bij b rief van 9 september 2005 
u itgebreide voorstel len heeft gedaan om aan de west- en oostkant van Leiden een 
aanta l knelpunten op de bestaande N206-route op te heffe n .  Volgens appe l lante s loten 
die voorstel len beter aan bij de "zevenspron g  van Verdaas". Deze "zevensprong van 
Verdaas" of een verge l ijkbare aanpak komt ten onrechte n iet ter sprake in het 
Inpassingsplan, a ldus appel l ante. 

Reactie: 

In de  (bij lage bij de) brief van 9 september 2005 noemt de Stichting Behoud Rijn land 
een aantal maatregelen d ie op korte en m iddel lange termijn genomen zouden kunnen 
worden om de verkeersproblemen op de N206-route te verminderen .  Voor de korte 
termijn zijn genoemd "maatregelen ter vermi ndering van de  dagel ij kse ergern is bij het 
gebru ik  van de hu id ige router' (vergroting capaciteit kru ispunten en verbreding brug 
Rijn-Schiekanaal) .  Voor de m iddel lange termijn zijn genoemd verbreding van de N206 
naar 2x2 rijstroken en  het doortrekken van de Chu rchi l l laan middels een aquaduct 
onder het Rijn-Sch iekanaal  en een ongel ijkvloerse aans lu iting op de Europaweg. 

Deze maatregelen lassen de problemen op het punt van doorstroming en 
bereikbaarheid n iet op.  Met name geldt dat de belang rijkste "bottle neck", de 
bestaande Church i l l l aan, i n  de door de Stichting Behoud Rij nland voorgestelde 
maatregelen n iet wordt aangepakt of ontlast. 

Wat verder van belang is, is  dat in de ( bij lage bij de) brief van 9 september 2005 voor 
de lange termijn u itdrukkelijk een nieuwe oostwestverbind ing wordt genoemd, en zelfs 
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a ls enige maatrege l .  Het is deze n ieuwe oostwestverbind ing d ie  n u  mogel ijk gemaakt 
is i n  de bestreden beslu iten. 

Met betrekking tot de door a ppel l ante genoemde Ladder van Verdaas geldt i n  de 
eerste plaats dat het gebru ik  hiervan op geen enkele manier is voorgeschreven .  H et 
Inpassingsplan ka n h ieraan n iet worden  getoetst. Los daarvan komt de Ladder van 
Verdaas erop neer dat pas tot de aan leg van n ieuwe i nfrastructuu r  wordt overgegaan, 
wanneer andere maatregelen (zeals  aanpassing van bestaande infrastructuur) 
onvoldoende probleemoplossend vermogen hebben. De ste l l ing van appe l l ante dat de 
oplossingen u it de  brief van 9 september 2005 beter aans luiten bij  de  Ladder van 
Verdaas is niet correct. Als gezegd hebben de korte- en m iddel langetermij noplossingen 
geen probleemoplossend vermogen en  is de langetermijnoplossing i n  de brief ook 
gewoon de aan leg van n ieuwe infrastructuur. 

6.4 Appel lante voert aan dat de provincie onrea l istische g roeiscenario's hanteert. Volgens 
appel lante gaat de  provincie er ten onrechte vanu it gaat dat het autoverkeer za l  
toenemen a ls gevolg van de g roei van de economie en  door de bouw van bedrijven, 
kantoren en won ingen i n  de regio .  Zij stelt in d it verband dat de  verkeersgegeven ten 
onrechte zijn gebaseerd op het Global  Economy-scena rio (GE-scenario) . Het GE
scenario laat volgens a ppel l ante de  hoogste g roeicijfers zien. De gemiddelde 
economische g roei i n  de  afgelopen tien jaar en  de  door de OESO, het IMF en De 
Nederlandse Bank verwachte economische g roeiscenario's Iaten volgens appel lante 
lagere percentages zien .  

Verder wijst appel l ante er  op  dat de verkeersbewegi ngen van Flora Hol land i n  
Rijnsburg a i leen maar zu l len afnemen e n  dat d e  bebouwing van voormal ig vl iegve ld  
Va l kenburg keer op keer wordt u itgesteld .  Tot s lot wijst appellante erop dat i n  de 
gehanteerde verkeersmodel len geen rekening wordt gehouden met de  afname van de  
omvang van  de beroepsbevo lking, de afname van mobi l iteit door "het n ieuwe werken"  
en de onverwacht grote g roei van  het gebruik van (e lektrische fietsen) voor woon
werkverkeer. 

Reactie: 

Het verkeersonderzoek ten behoeve van het Inpass ingsplan is uitgevoerd op basis van 
het op dat moment m eest actuele NRM (2013) .  Het N RM gaat u it van het door 
appel lante bestreden GE-scenario .  Oat is een bewuste keuze die voorkomt dat 
onderschatting p laatsheeft van de  m i l ieueffecten .  Het g rootste verschi l  tussen het G E
scenario en het lagere RC-scenario zit i n  de  bevo lki ngsgroei en de werkg elegenhe id .  
Overigens is i n  be ide scenario's sprake va n een afnemende g roei ten opzichte van de 
trendl ij n  (1970-2002) . De g roeiscenario's d ie ten grondslag l iggen aan de  gehanteerde 
verkeersmodel len worden voortdu rend getoetst aan ontwikke l ingen in demografie, 
mobi l iteit en economie en  zo nodig aangepast. Daarmee is bij de beslu itvorming 
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u itgegaan van gangbare en rea l istische g roeiprognoses voor het wegverkeer. 
Provincia le  Staten merken h ierbij nog op dat specifiek voor het MER 2e fase de 
oorspronke l ijke ontwikkel ingsomvang van de locatie Va lkenburg is gereduceerd en 
gefaseerd, uitgaande van 50% rea lisatie in 2020 en 90% van de oorspronkelijke 
capaciteit i n  2030.  

Zie "Aanvu l l i ng  M ER 2e fase Rijn landRoute", biz. 3 (onder 
"Verkeersprognoses"), bij lage 55 bij de Toelichting op het Inpassingsplan.  
Een nadere toel ichting  op de verkeersprognoses is opgenomen i n  bij lage 1 bij 
de Aanvu l l i ng (bij lage 56 bij de Toel ichtin g  op het Inpassingsplan) .  

Uw Afde l ing heeft voor het N RM aanvaa rd dat de u itkomsten a ls  representatief kun nen 
worden aanvaard .  

Z ie  met betrekking tot het N RM bijvoorbeeld : 
AbRvS 3 december 2008, n r. 200703693/1 (TB Capaciteitsuitbreiding 
Coentunnel  2008), r .o.  2 .8 .5 ;  · 

AbRvS 6 ju l i  2011 ,  nr .  201Q09980/1/M2 (TB A4 Delft-Schiedam),  
r .o.  2 .20 . 1 . "  

U it het vorenstaande volgt dat bij d e  beslu itvorming rea l istische g roeiscenario's zijn 
gehanteerd . De door appel lante genoemde ontwikkel ingen geven geen aan leiding om 
de prognoses bij te ste l len . Het klopt dat de groei de afgelopen jaren wat is afgevlakt. 
De belangrijkste oorzaak hiervan is de economische crisis van de afgelopen jaren . Dit 
betekent echter n iet dat het verkeer afneemt. De problemen in de regio ten aanzien 
van doorstroming en  bereikbaarheid b l ijven onverminderd gelden. 

6 . 5  Appe l lante heeft verzocht om fasering i n  het project a a n  te brengen. Door eerst d e  
knelpunten rondom het Lammenschansplein e n  het knooppunt Leiden West o p  te 
lossen kun nen doorstroomproblemen op korte termijn worden aangepakt. Na de  
verbetering van deze knelpunten kan een  eva luatie worden gehouden om te bepalen 
of  de aan leg van een tunne l  a ls

.
nog nodig is. 

Reactie: 

De doelste l l ing voor de Rijn landRoute is het sign ificant verbeteren van de oost
westverbinding voor het autoverkeer, het verbeteren van de leefbaarheid in de regio 
Hol land Rij nland (en aangrenzende gemeenten) en het mogelijk  maken  van ruimtel ijk
economische ontwikke l ingen.  

Z ie het MER 2e fase, Hoofdrapport, par. 2 . 1  ( Doelstel l i ngen) en  de 
Toel ichting bij  het Inpassingsplan, par.  1 . 2 . 
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Een a lternatief waarbij de door appe l lante genoemde knel punten worden opgelost, is  
onderzocht a ls  variant Zoeken naar Ba lans A. 

Zie het MER 2e fase, Hoofd ra pport, par. 3 .  7 (Variant Zoeken ·naar Ba lans A) . 

U it het MER 2e fase volgt dat deze variant voor de l angere termijn  geen 
probleemoplossend vermogen heeft. Zoe ken naar Ba lans A valt af vanwege de 
verwachte g rate verkeersoverlast op de  P lesmanlaan-Doctor Lelylaan-Church i l l laan 
tijdens de spitsu ren .  Het oplossen van de grote kne lpunten random het 
Lammenschansplein en het knooppunt Leiden West (zoa ls de aan leg van de bypass 
Oostvlietpolder en het opwaarderen van de Knoop Leiden West door middel van extra 
verb ind ingslussen/rijstroken) zorgt voor een toestroom aan verkeer waar het Leidse 
wegennet - dat n iet wordt aangepast - niet op is berekend . Daarnaast heeft de  
hoeveel heid verkeer een  negatieve i mpact op de leefbaarheid van  Leiden .  

Zie de Nota Voorkeu rsalternatief Rijn landRoute, par. 7 . 1  (Zoeken 
naar Ba lans A) . 

Anders dan appel lante stelt is een a lternatief waarbij eerst kne lpunten random het 
Lammenschansplein en het knooppunt Leiden West worden opgelost dus niet reeel .  

6 . 6  D e  bewering van d e  provincie, dat de Rijn landRoute een robuuste oplossing is, is 
volgens appel lante i nconsistent onderbouwd. Het probleemoplossen d  vermogen voor 
de Chuch i l l laan en de Dr. Lelylaan zijn volgens appel lante rui m  onvoldoende, 
u itgaande van de cijfers d ie de provin cie zelf gebruikt. De vermindering van 20% van 
de verkeersintensiteit per etmaa l  voor deze wegen is niet voldoende om de 
verkeerstoename van 2008 tot 2020 te compenseren .  De etmaal i ntensiteit op de Dr. 
Lelylaan zal toenemen van 25.000 naar 35. 100 voertuigbeweg ingen en door ZnB 
gereduceerd worden tot 27.000. Dit b l ijft boven de  waarde van 2008. De oplossing die 
de provincie voorstelt acht a ppel lante n iet robuust, nu deze n iet voldoet aan de eigen 
prognose voor 2020 of 203 0 .  

Reactie: 

Vooropgesteld d ient te worden dat nut en noodzaa k  van de Rijn landRoute n iet (ai leen) 
te maken heeft met groeisce nario's. Zoals in paragraaf 1 van de  In l eid ing van d it 
verweerschrift is u iteengezet, is de n oodzaak voor de  Rijn landRoute vooral ook 
gegeven door een s lechte doorstroming op de N 206, een belemmering van de g roei 
van Leiden als gevolg van een overbelaste oost-westverbinding,  een zwa k  
i nfrastructuu rnetwerk dat gevoel ig  is bij calamiteiten en d ientengevolge de 
verkeersvei l igheid en leefbaarheid die onder druk staan.  
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De noodzaak voor een  extra oost-westverbind ing om het verkeersnetwerk rob uuster te 
maken vormt een belangrijke overweging voor de  keuze van het Zoeken naar Ba lans 
a lternatief. Dit geldt te meer nu de  bestaande doorstromingsproblematiek op de N 206 
a i leen maar zal verergeren als gevolg van ruimte l ijke ontwikkel ingen in de reg ia. Met 
dit a lternatief worden twee aanslu itingen op de A4 en A44 toegevoegd als gevolg 
waarvan doorgaand verkeer gescheiden wordt van bestemmingsverkeer voor Leiden.  

De door appel lante genoemde verkeersprognoses i n  het Inpassingsplan leggen de 
focus op i ntensiteiten op  de versch i l lende wegen . Het oplossend vermogen van de 
RijnlandRoute is inderdaad wat m inder zichtbaar a ls  puur wordt gekeken naar 
verkeersintensiteiten op de verschi l lende relevante wegen, met u itzondering van de  
Rijn landRoute zelf. M instens zo  belangrijk vormt echter informatie over wat voor soort 
verkeer op de versch i l lende wegen  zal zitten na real isatie van de Rij nlandRoute . De  
verkeersprognoses Iaten namel ij k  een  verschuiving z ien  van doorgaa nd verkeer van 
het wegennet i n  Leiden (N206) naar de Rij n landRout� terwijl op het loka le  wegenn et 
(N206) een verschuiving plaatsvindt van doorgaand verkeer naar 
bestemmingsverkeer. Dit bestemmingsverkeer wordt zichtbaar i n  de verkeersmodel len 
omdat dit na rea l isatie van de Rijn landRoute gebru ik  za l maken van de hoofdroutes 
door Leiden in plaats van te s lu ipen via het secundaire wegennet.  Met andere 
woorden : de Rijn landRoute zorgt voor meer capaciteit en voor een herverde l ing van 
verkeer door en  random Leiden en Ievert daarmee een grate b ijdrage aan het 
verbeteren van de l eefbaarheid in en random Leiden.  

6 .  7 Appel lante stelt dat de provincie geen fai r-play speelt. Zij wijst er i n  d it verband op dat 
voor de vergel ijking van reistijden a i leen trajecten zijn gekozen die i n  de geplande 
situatie via de verb ind ing A4-A44 gaan. Reistijden van de bestenimingsverkeer via de 
Churchi l l laan of Dr. Lelylaan zijn n iet vermeld .  

Reactie: 

Voor de vergelijking van reistijden zijn niet a ileen trajecten gekozen d ie in de gepla nde 
situatie via de verbind ing A4-A44 gaan .  Het effect van de Rijn landRoute voor het 
bestemmingsverkeer via de Church i l l laan of Dr. Lely laan ( Knoop Leiden-West) is wei 
degel ijk  i n  beeld  gebracht. Zoa ls h iervoor onder 6 . 6  is u iteengezet, verbetert de 
doorstroming op deze straten waardoor de reistijd afneemt. Dit komt omdat de n ieuwe 
oost-westverb ind ing tussen de A4 en A44 voor een aanzienl ij ke afname zorgt (20%) 
van het verkeer op deze straten.  

6.8 Voorts acht appel lante het vereiste kapitaa l  van een zodan ige omvang, dat de 
provincie h ierdoor i n  de  toekomst te weinig financie le ru imte meer heeft voor andere 
investeringen . Volgens appel lante wordt i n  de toe l ichting, ln strijd met het Bro, bij het 
Inpassingsplan ten onrechte geen i nzicht gegeven in de financieel-economische 
u itvoerbaarheid van het p lan .  Appel lante stelt dat het Inpassingspla n  niet uitvoerbaar 
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is.  

Reactie: 

De economische u itvoerbaarheid van de Rijn landRoute is gegarandeerd .  De tota le  
projectkosten voor de Rijn landRoute bedragen € 869,1 m i ljoen (prijspei l 2014) .  De 
beschikbare dekking bedraagt € 875,2 mi ljoen (prijspei l  20 14) . Daarmee is er een 
overschot op de balans van € 6, 1 m i ljoen. De ste l l i ng  dat het vereiste kapitaal  een 
zodanige omvang heeft dat de provincie in de toekomst te wei nig fi nanciele armslag 
heeft, kan n iet worden gevolg d .  Daarbij is  van belang dat de b ijdrage .d ie de provincie 
dekt - een bijdrage van € 295,4 m i ljoen (prijspei l 20 14) - over een periode van 30  
jaar  wordt afgeschreven .  

In  de Toelichting op het Inpassingsp lan is een  overzicht gegeven van de projectkosten 
en van de  dekking daarvan (welke. partijen leveren welke bijdrage) . 

Zie de Toel ichti ng op het Inpassingsplan, par. 8 . 3 .  

Daarmee voldoet de  Toe l ichting aan  de  eis van artikel 3 . 1 . 6, l i d  1,  onder f, va n het Bro 
voor zover daaruit volgt dat in de toe l ichti ng bij een i n passingspla n  worden neergelegd 
de i nzichten over de financieel -economische u itvoerbaarheid van h et p lan .  

Ingevolge vaste jurispru dentie kan een betoog dat ziet op de u itvoerbaarheid van een 
i npassingsplan, waaronder ook de financiee l-economische u itvoerbaarheid is begrepen, 
overigens slechts dan le iden tot vernietig ing van het bestreden bes l u it i nd ien en voor 
zover het aangevoerde l eidt tot de conclusie dat Provincia le  Staten op voorhand i n  
redel ijkheid hadden moeten i nzien dat het inpassingsplan n iet kan worden uitgevoerd 
b innen de p lanperiode van tien jaar. 

Zie (o .m . )  AbRvS 23 ju l i  2014, zaaknummer 20 1400906/ 1/R6 ( inpassingp lan 
"N345 Rondweg Voorst"), r.o .  9 .2 .  

Daarvan is h ier geen sprake. Uit het vorenstaande b l ij kt dat de  projectkosten vol ledig 
gedekt zijn en dat er zelfs een overschot op de ba lans is .  Er is geen twijfel dat het 
project n iet b innen de p lanperiode u itgevoerd kan worden,  laat staa n  dat bij de 
vastste l l ing van het In passingspla n  op voorhand in redel ij kheid had moeten worden 
ingezien dat u itvoering  i n  de  p lanperiode van 10 jaar n iet mogelijk zou zijn .  

6 .9  Appel lante wijst erop dat de  kapitaa l lastberekeningen voor de Rij n landRoute gemaakt 
zijn tegen de hu id ige ( lage) rentepercentage(s) . Als d e  provin cie i n  de toekomst 
afzonderl ijke leningen moet afs lu iten voor de financiering van de Rij nlandRoute, is de  
kans op hogere rentepercentages een  risico dat  de financiele u itvoerbaarheid onder 
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d ruk  zet. Volgens appel lante is verder ondu idel ij k  wat de gevolgen voor het project 
zijn,  ind ien  n iet Ianger a i le  BTW gecompenseerd wordt. 

Reactie: 

Vooropgesteld wordt dat de vraag of de kans op hogere rentepercentages of een 
eventuele verlaging van het BTW-compensatiefonds een risico vormt voor de financiele 
u itvoerbaarheid n iet van belang is voor de toetsing van i n passingsplannen.  Waar het 
om gaat is of ten tijde van de vastste l l ing van het Inpassingsplan du idel ijk  was dat 
voidoende budget besch ikbaar is om de Rij nland Route in de planperiode aan te leggen. 
Zoals hiervoor onder 6.8 is uiteengezet is dit het geva l .  

Bij de  berekening van de  meerjarige kapitaa l lasten i s  u itgegaan van het 
renteomslagpercentage van 2,94% uit de provin cia le  begroting 2015 .  Dat is een 
redel ijk u itga ngspunt. D aarbij is van belang dat b innen de provincie Zuid-Hol land 
wordt gewerkt met een zogenaamde totaa lfinanciering .  Dit betekent dat n iet voor 
iedere investering een a parte len ing wordt afgesloten .  Investeringen worden 
gefinancierd vanu it het totaal van eigen vermogen ( reserves) en het lang vreemd 
vermogen (aangetrokken l en ingen) . Anders dan a ppel l ante suggereert bestaat er g een 
d irecte relatie tussen een bepaald (e) i nvestering/project en de rentelasten voor een 
afgesloten len ing .  

Voor a i le gemeenten en  proyincies ge ldt het BTW-com pensatiefonds. D it  fonds was ten 
tijde van het vastste l len van het Inpassingsplan, en is overigens ook op dit moment, 
toereikend om de BTW over de bijdragen van de provincie en de gemeenten aan de 
Rijn land Route te compenseren .  De stel l i ng van appel lante dat onduidel ijk  is wat de 
gevolgen voor het project zijn,  i nd ien n iet I anger aile BTW gecompenseerd wordt, kan 
reeds om deze reden n iet worden gevolgd.  

6 . 1 0  Appe l lante acht d e  begroting voor het onderhoud van met name het tunneldeel 
onvoldoende. Het beheer kost vanaf 2020 jaarl ij ks ron d  de  5 a 6 m i ljoen, terwijl rente 
en afschrijving over een peri ode van dertig jaar ongeveer € 20 m i ljoen per jaar 
bedragen.  Hierdoor heeft de provin cie  volgens appel lante jaren lang geen fin·anciele 
ruimte meer voor overige i nvesteri ngen.  

Reactie: 

Ook hier geldt dat de vraag of de kosten voor onderhoud, afschrijvin g  en vervang ing 
voldoende begroot en  gedekt z ijn  - en of  deze kosten nadel ig zijn voor de financie le 
ruimte die de provincie  heeft voor overige i nvesteringen - n iet va n belang is voor de 
toetsing van i npassingsplannen . Relevant is slechts of tEm tijde van h et vaststel l i ng van 
het Inpassi ngsplan d u ide l ijk  was dat voldoende budget beschikbaar is om de 
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Rijn landRoute in de  p lanperiode aan te leggen . Zoals hiervoor onder 6.8 i s  u iteengezet 
is d it het geva l .  

De  kosten van  beheer en onderhoud van  het n ieuwe areaa l  wegen (n iet 
hoofdwegennet) komen voor rekening van de provincie. De jaarl ij kse kosten bedragen 
€ 516 m i ljoen (prijspei l 20 14) . De beheer- en onderhoudslasten voor de tunnel 
·bedragen ci rca € 4,8 m i ljoen (prijspei l  20 14) . Genoemde bedragen z ijn  opgenomen in 
het Meerjarenprogramma Onderhoud 2014. De dekking is voorzien in het Kaderbeslu it 
Infrastructuur  2014. 

Anders dan a ppel lante stelt1 bedraagt de rente en afschrijving niet dertig jaar lang 
ongeveer € 20 mi ljoen per jaar. De  schu l d  wordt i m mers steeds klei ner. H ierdoor 
neemt de rente af en worden de jaarl ijkse rente- en afschrijvingskosten elk jaar lager. 
In de laatste jaren bedragen deze lasten circa € 1417 m i ljoen . 

6 . 1 1  Appe l lante wijst erop dat voor d e  Ecologische Hoofdstructuur ( EHS) het " nee1 tenzij" 
principe geldt. Aan leg van de Rij n landRoute is h iermee in strijd 1  a ldus appel lante . 
Gekozen had moeten worden voor een a lternatief of een variant d ie  de EHS niet of 
m inder aantast. 

Reactie: 

Het provinciaal  ruimte l ij k  beleid voor de EHS is gericht op het behoudr het herstel en 
de ontwikkel ing van de wezen l ij ke kenmerken en  waarden van een gebied.  De 
beschermi ng van deze waarden vindt p laats door toepassing van een specifiek 
afwegingskader: het zogenaamde "nee1 tenziyr- reg ime .  Oat betekent dat nieuwe 
p lannen en projecten n iet zijn toegestaan als deze een significant negatief effect 
hebben op de wezen l ijke kenmerken en waarden  van het gebied1 tenzij daarmee een 
g root openbaar belang gediend is en er geen reele a lternatieven voorhanden zij n .  In 
dat geval moet de schade zoveel mogel ij k  beperkt worden door het treffen van 
m itigerende maatregelen en moet de  resterende ·schade gecompenseerd worden.  
Hiervoor is een ontheffing van Gedeputeerde Staten vereist. 

B innen het plangebied van de Rijn landRoute is geen gerea l iseerde EHS aanwezig .  Het 
i n  a rtikel 5 van de Verorden ing Ruimte 2014 neergelegde "nee1 tenzij"- regime verzet 
zich n iet tegen aan leg van de Rij nlandRoute.  

Wei l igt er  vanu it provinciaal beleid een wens voor het ontwikkelen van een 
ecologische verbindingszone door de Oostvlietpolder en bij knooppu nt Ommedijk.  

Zie kaart 3 b ij de  Verord en ing  Ruimte 2014. 
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Gelet op a rtikel 5, tweede l id,  Verordening Ruimte 2014 mogen n ieuwe bestemm ingen 
de instandhoud ing en ontwikke l ing van de wezen l ij ke ken merken en waarden van deze 
door de provincie gewenste ecolog ische verbindingszones n iet s ign ificant beperken. 

In  het kader van het project wordt rekening gehouden met de rea l isatie van de 
ecolog ische verbindingszones i n  de toekomst. Zo wordt fangs het trace i n  het zuiden 
van de Oostvl ietpolder een brede watergang met een natuu rvriendel ij ke oever 
aangelegd . Oak de verbreding van de Europaweg l eidt n iet tot een negatief effect op 
de wezenl ijke waarden en ken merken voor de gewenste ecolog ische verbind ingszone 
doo

.
r de Oostvl ietpolder, doordat een verbrede du iker met looprichels voor kleine fau na 

gerea liseerd wordt. 

Met betrekking tot de door de provincie  gewenste ecologische verbindingszone bij 
knooppunt Ommed ijk geldt dat deze verbind ingszone wordt doorkruist door de met het 
Tracebeslu it A44 mogelij k  gemaakte aanslu iting op de A44. De ecolog ische 
verbind ingszone is in de hu id ige situatie nog n iet a ls zodanig aangelegd en is 
bovendien door barrierevorming van de huid ige infrastructuu r  n iet voor ai le 
doelsoorten geschikt om a ls zodanig te functioneren 

Toel ichting op het Tracebes lu it A44, biz. 49 en 50 .  

De maatregelen die zijn opgenomen i n  het Tracebesluit zorgen ervoor dat de 
aanpassing van A44 het toekomstig functioneren van de door de  provincie  gewenste 
ecolog ische verbindingszone n iet extra zal belemmeren .  Door koppel ing van de 
maatregelen u it het Meerjarenprog ramma Ontsnippering (MJPO) aan het Tracebeslu it, 
namel ij k  het aan leggen van een ecopassage, zorgt het Tracebeslu it er zelfs voor dat 
het oppervlak van de door de provincie gewenste ecologische verbind ingszone 
toeneemt en de huid ige barrierewerking van de A44 wordt opgeheven .  

Z ie  de Toel ichtin g  op het Tracebeslu it A44, biz. 49  en  5 0 .  

Gelet o p  het vorenstaande leidt de Rijn landRoute n iet tot een sign ificante beperking 
van de wezenl ijke kenmerken en waarden van de ecologische verbind ingszones door 
de Oostvl ietpolder en bij knooppunt O mmedijk. 



7 G.C.M. Knijnenburg (Camping Maaldrift) 
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Appellant is woonachtig aan de Maaldrift 10 te (2241 BN) Wassenaar. Appellant 

exploiteert aan dit adres tevens zijn campingbedrijf Camping Maaldrift met ca. 1 50 

plaatsen. De waning van appellant ligt op in de huidige situatie op 226 meter en in de 

toekomstige situatie 222 meter van de A44. Het campingbedrijf ligt in de huidige 

situatie op circa 1 63 meter en in de toekomstige situatie 1 59 meter van de de A44. De 

afstand van het campingbedrijf tot de Ommedijkseweg is in de huidige situatie 155 

meter en in de toekomstige situatie zal dit 93 meter bedragen. De Ommedijkseweg 

wijzigt niet ter hoogte van de waning van appellant. De situatie ter p/aatse van 

appellant is weergegeven op biilage 13. 

Het beroep van appellant is gericht tegen het Inpassingsplan en het Tracebesluit A44. 

De zienswijze van appellant over het ontwerp-Inpassingsplan is behandeld in de Nota 

beantwoording ontwerp-inpassingsplan behandeld onder hoofdstuk 3 (thematische 

beantwoording) en onder 4.2. 14 (aanvu!ling appellant). 

Appellant heeft geen zienswijze ingediend over het antwerp-Tracebesluit A44. 

Ontvanke l ijkhei d :  

Ingevolge artikel 6 : 13 van de Algemene wet bestuurs recht (h ierna : Awb) is het beroep 
van appe l lant n iet-ontvanke l ij k  voor zover het is gericht tegen het Tracebeslu it A44 
omdat geen zienswijze is i ngediend over het ontwerp-Tracebes luit A44. Verweerders 
refereren zich op d it punt aan het oordeel van uw Afde l i ng .  

Subsid ia ir, voor het geval uw Afde l ing het beroep van appel lant wei ontvankel ij k  acht, 
en voor zover het beroep zich richt tegen het Inpassi ngsplan, merken verweerders het 
volgende op. 

Beroepsgronden : 

7 . 1  Appel lant i s  van m en ing dat bij d e  ontwikke l ing en  d e  inpass ing  van d e  Rijnland Ro ute 
onvoldoende reken ing is gehouden met zijn camping bedrijf. Zij n  bezoekers tolereerden 
de ge lu idshinder van de A44 tot nu toe. Appel lant stelt dat de aanleg van de 
Rijn landRoute als gevolg heeft dat de A44 ter hoogte van zijn bed rijf verdubbeld za l  
worden, namel ijk  acht rijstroken om de i nvoeg- en  u itvoegstroken mogel ijk  te m aken 
voor knooppunt O mmed ij k  (Maa ldrift) . De A44 zou h ierdoor op nog geen 100 meter 
van zij n bedrijf komen te l iggen, het optrekken van personenauto's en vrachtauto's zal 
de gelu idoverlast en de daarmee samenhangende verhoogde concentraties fijn 
stofdeeltjes ( l uchtvervu i l ing)  tot een n iet aanvaard baar niveau brengen, het 
doorstromen van het verkeer wordt m ede belem merd door de verkeerslichten op het 
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Rozenple in i n  Wassenaar waar de A44 overgaat in de N44, de fi l es d ie door deze 
verkeers l ichten worden veroorzaakt zu l len door de aan leg van de Rij nlandRoute n iet 
oplossen .  

Reactie : 

Verweerder heeft voor de ge lu idsituatie bij de wan ing van appe l lant overeenkomstig 
de Wet m i l ieubeheer (h ierna : Wm) onderzoek u itgevoerd naar de gevolgen van de 
real i satie van de Rij n la ndRoute. De waning van a ppel lant is in de toekomstige situatie 
op 'circa 220 m eter gelegen van de A44, tussen km 19,9 en 19,7.  Uit het Akoestisch 
onderzoek Tracebeslu it A44 volgt dat de gelu idsbelasti ng op de won ing van appel lante 
i n  de hu id ige situatie 57 dB Lden : g pp bedraagt en  dat de ge lu idsbelasting i n  de 
toekomstige situatie maximaal 56 d B  Lden : gpp zal bed ragen. De dal ing van de 
ge lu idsbelasting  met 1 dB is het resultaat van ge lu idsbeperkende maatregelen 'die 
zu l len worden getroffen, de toepassing van een ge lu idreduceren.d wegdektype 
(tweelaags ZOAB) in beide richtingen op de westel ijke en de oostelijke rijbaan ter 
hoogte van de wan ing van appel lant. 

Zie Akoestisch onderzoek Tracebeslu it A44 Rijn landRoute, h oofd rapport, 
b iz .  50-51 en biz. 123 van b ij lage A (bij lage 6B b ij het Tracebeslu it A44) . 

Met betrekking tot het cam pi ngbedrijf van a ppel lant i s  van belang dat d it een n iet
gelu idsgevoel ig object a ls bedoeld in de Wet gelu id h inder is .  In het kader van een 
goede ruimtel ij ke ordening is de gelu idsbelasting voor het campingbedrijf wei 
onderzocht. Uit het Akoestisch onderzoek volgt dat de gelu idsbelasting voor het 
campingbedrijf bij het hu id ig ge lu idsproductieplafond 57 tot 59 dB Lden :.gpp bedraagt. 
In de toekomstige situatie wordt de gelu idsbelasting 56 tot 59 dB Lden : gpp b ij 
vastste l l i ng  van het n ieuwe gelu idsproductieplafond .  De gelu idsbelasting neemt dus 
n iet toe . Dit is het resultaat van de h iervoor genoemde gelu idsbeperkende 
maatregelen.  

Zie Akoestisch onderzoek Tracebes lu it A44 Rijn landRoute hoofdrapport, 
bij lage A, b iz .  21 ,  50-51 ( bijlage 6B bij het Tracebeslu it A44) . 

Ten aanzien van de gevolgen van de bestreden beslu iten voor de luchtkwal iteit, geldt 
dat het project Rijn landRoute i s  opgenomen i n  het Nationaal 
Samenwerkingsprogramma Luchtkwal iteit ( hierna : NSL) .  Het Inpassingsplan  is 
gebaseerd op de "NSL-grondslag" van artike l  5 . 1 6, eerste l id ,  onder d, j0 artikel 5 . 16, 
tweede l id ,  onder c, van de  Wm. Dat betekent ingevolge artikel 5 . 16, derde l id, va n de 
Wm dat geen afzonderl ijke toets plaatsvindt aan de i n  b ij lage 2 bij  de Wet 
mi l ieubeheer opgenomen g renswaarden. Het NSL zorgt ervoor dat overal i n  Nederland 
aan de g renswaarden voor de luchtkwal iteit wordt voldaan, ook ter plaatse van de 
waning van appe l lant. 
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Zie 6e NSL Meld ing 2014, projectnu m mers 2002, 2003, 2004, 2004a en 
2004b. 

Van een onaa nvaard baar woon- en leefkl imaat is derhalve geen spra ke.  

In tegenstel l i ng  tot appel lant stelt neemt het verkeer op de A44 v lak voor de kru is ing 
Rozenple in  af door de aan leg van de Rijn landRoute met ongeveer 13% (van circa 
78.000 voertu igen per etmaal  naar ci rca 67 .000 voertuigen per etmaal) .  Hierdoor 
heeft de komst wei degel ijk  een positief effect op de doorstroming van het Rozenple in .  

7 . 2  Appe l lant stelt dat door de  aanleg van knooppunt Ommed ijk en  de daarmee 
samenhangende verbreding van de A44 de para l l elweg 
(Rijksstraatweg/Om medij kseweg) omgelegd moet worden, evenals het fietspad (de 
Oude trambaan) .  Hierdoor komt de  doorgaande weg op nog geen 50 meter van zijn 
bedrijf te l iggen.  Ook krijgt deze weg aanzien l ijk  veel meer verkeer te verwerken door 
dat de para l lelweg aan de zuidzijde van de A44 gestremd zal worden voor doorgaand 
verkeer, het verkeer va n Wassenaar naar Leiden en andersom zal nu a l lemaal over 
deze weg moeten gaan rijden omdat d it de enige verbind ing is tussen beide plaatsen .  
Appel lant stelt dat h ier ook nog de  bewoners bijkomen van het nog vol te bouwen 
vl iegveld Val kenburg en de recreanten met bestemming Val kenburgsemeer en het 
verkeer met bestemming bedrijventerrein  Maaldrift. Voorts stelt appel lant dat de 
straat waaraan h ij woont en waaraan zijn bedrijf is gevestigd meer a ls  s lu iproute 
gebru ikt zal gaan worden .  H ij meent dat d it a l l es tot gevolg heeft een toename van 
verkeersbewegingen en een schrikbarende toename van ge lu idsh inder en 
l uchtvervu i l ing . Appe l l ant vraagt of h ij schade kan c la imen ind ie.n de  bezettingsgraad 
van zijn bedrijf h ierdoor verm indert en  daarmee ook zijn i nkomen.  

Reactie : 

De Ommedijkseweg/Rijksstraatweg (hierna : westelijke para l lelweg) wordt in het kader 
van de rea l isatie van het n ieuwe knooppunt Ommedijk op de A44 verlegd .  De weg 
komt daarmee circa 60 meter d ichter op het cam pi ngbedrijf van appe l lant te l iggen, op 
ci rca 94 meter afstand .  

In  de h u idige situatie maken er twee verkeerstromen gebru i k  van  de westelijke 
para l lelweg; bestemmingsverkeer tussen Leiden en Wassenaar en s lu ipverkeer vanu it 
Katwijk en de Bol lenstreek. De aanleg van de Rijn landRoute zorgt voor een afname 
van 30% van het verkeer over de  gecombineerde para l le lwegen.  D it  is ook log isch . 

Bestem mingsverkeer vanu it Leiden Zu id (Stevenshof) met de  bestemming Wassenaar, 
zal naar verwachting gebru ik  b l ijven maken van de westel ijke para l le lweg . De 
Rijn landRoute geeft echter verkeer vanuit Leiden Zuid (Stevenshof) met een verder 
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weg gelegen bestemming (bijvoorbeeld Den Haag of Leidschendam-Voorburg), dat i n  
d e  hu id ige  situatie gebru ik  maakt van de westel ij ke para l lelweg, een goed a lternatief 
via de A44 door de verbetering van de doorstroming op Knooppunt Leiden-West. Bij 
d it bestemmingsverkeer kan bovendien nog onderscheid worden gemaakt tussen 
verkeer m et een bestemming in het noorden of westen van Den Haag (dat net a ls i n  
de huid ige situatie i n  beperkte mate gebru ik  za l  maken  van de westel ijke para l lelweg) 
en verkeer met een bestem ming in het zuiden of oosten van Den Haag .  Dit 
bestemmingsverkeer za l gebru ik  gaan maken van de Rijn landRoute. Het 
bestemmingsverkeer vanu it Leiden Zuid over de westelijke para l felweg za l dus fors 
afnemen na  rea l isatie van de Rijn la ndRoute. 

Na aan leg van de Rijn landRoute zal ook het s lu ipverkeer over de westelijke para l lelweg 
afnemen. De doorstroming op de N 206, aanslu iting Leiden-West en dan de A44 wordt 
met de Rijn landRoute immers aanzienl ij k  beter. De behoefte aan een s lu iproute is 
daardoor veel m inder. 

Bovend ien is er een bestuu rl ijke overeenkomst gesloten tussen gemeente Wassenaar 
en de provincie Zuid-Hol land voor de Rijn landRoute. H ierin zijn ook afspraken gemaakt 
ten aanzien vah toekomstig s lu ipverkeer op de O mmedijkseweg/Rijkstraatweg. 
Afgesproken is dat de gemeente Wassenaar door een extern deskundige 
verkeerste l l i ngen laat u itvoeren op de weste l ijke para l lelweg gedurende twee weken in 
de maand november vanaf een jaar voor de start van de aan leg tot en ·met de eerste 
twee jaar na opening van de Rijn landRoute. De gemeente en de provincie zijn 
overeengekomen dat a ls er  een onverwachte stijg ing van verkeer wordt waargenomen 
(ongewenst s lu ipverkeer) d ie moet worden toegeschreven aan de real i satie van de 
Rij n landRoute, zij in onderl inge afstemming maatregelen nemen· om dit s lu ipverkeer 
tegen te gaan: 

Z ie artikel 4 van de Bestuu rsovereenkomst Rijn landRoute, d ie als bijlage 14 

is  overgelegd . 

· Gelet hierop zal het verkeer over de westelijke para l lelweg en de Maaldrift (waaraan 
de woning  en het cam ping bedrijf van appe l lant zijn gelegen) n iet toenemen ten 
gevolge van de aanleg van de Rij nlandRoute .  Voor zover· appel l a nt vreest dat ten 
gevolge van de aan leg van Rij n landRoute de gelu idshinder en l uchtvervu i l ing voor zijn 
situatie zal toenemen, wordt gewezen op de reactie onder 7-. 1 .  

Indien appel lant meent dat hij schade l ijdt of  za l  l ijden a ls gevolg van een  bepa l ing i n  
het Inpassingsplan d i e  redel ijkerwijs n iet voor zijn reken ing behoort �e bl ijven en  een 
tegemoetkoming n iet voldoende anderszins is verzekerd, dan  kan appel lant op g rond 
van afdel ing 6 . 1 · van d e  Wet rui mtelijke ordening een verzoek i n dienen om· een 
tegemoetkoming in de schade.  Voor zover de scha.de n ietveroorzaakt wordt door het 
Inpassingsplan, maar door de Tracebes lu iten, dan kan appel lant onder voorwaarden i n  
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aanmerking komen voor nadeelcompensatie op g rond van artikel 22, eerste l id van de 
Tracewet. Op  de afhandel ing van verzoeken om nadeelcompensatie is de Regel ing 
Nadeelcompensatie Verkeer en Waterstaat 1999 van toepassing.  

7 . 3  Appel lant stelt dat de  ge lu idwerende maatregelen i n  de vorm van sti l ler wegdek 
onvoldoende is. Daar zou bijkomen dat er vanwege een l eid ingtrace voor twee 
gasleidingen van de Gasunie en een transportwaterleiding van D u nea een strook op 
het bedrijventerrein  n iet is bebouwd . Appe l lant stelt dat deze bebouwingsvrije strookt 
functioneert a ls  een hoorn d ie  het ge lu id van de  A44 versterkt naar  zijn bedrijf 
toeblaast. Appel l ant wijst erop dat op zijn bedr'ijf 55 gezinnen recreeren zes maanden 
per jaar permanent i n  h u n  stacaravan en 95 gezinnen recreeren zes maa nden per jaar 
in hun tent of toercaravan .  Voorts zouden vier woningen (Maaldrift 8, 9A, 9B en 10) op 
zijn bedrijf permanent bewoond worden door vier gezinnen.  Appe l l ant vraagt of zijn 
cam pinggasten, medebewoners en  h ijzelf geen recht op rust hebben .  

Reactie : 

Zoals u iteengezet i n  de reactie onder 7 . 1  volgt uit het Akoestisch onderzoek 
Tracebeslu it A44 dat de geluidsbelasting op de won ing van appe l l ant door het treffen 
van ge lu idsbeperkende maatregelen zal afnemen i n  de toekomstige  situatie. Van een 
toename ten gevolge van het project is geen sprake .  

Dat geldt eveneens voor d e  ge lu idsituatie bij de  won ing  gelegen aan  d e  Maa ldrift 8 ,  
9A, 9B  en 10 .  Deze woningen zijn i n  het Akoestisch onderzoek Tracebs lu it A44 
aangemerkt a ls  "gewone" won ingen en  derha lve a ls ge lu idsgevoel ige bestemm ingen.  
Ook ten aanzien van deze woningen geldt dat de ge lu idsbelasting i n  de toekomstige 
situatie  met 1 dB zal afnemen door de gelu idsbeperkende maatregelen die worden 
getroffen.  

Zie Akoestisch onderzoek Tracebesl u it A44 Rijn landRoute, deelrapport 
specifiek, b iz .  50-5 1 en biz.  123 van b ij lage A bij dit rapport (bij lage 6B bij 
het Tracebes lu it  A44) . 

In  het Akoestisch rapport zijn a i l e  relevante omstandigheden meegenomen. Appel lant 
heeft n iet aannemel ij k  gemaakt dat het Akoestisch rapport zodan ige gebreken dan wei 
leemten in kenn is  bevat, dat daarvan n iet kon worden u itgegaan . 

7 .4  Appel lant is van men ing  dat de g eplande ge luidwerende maatrege len onvoldoende zijn 
en vervangen d ienen te worden d oor een gelu idswerende muur  en een natu u rl ijk 
gelu idswa l met beplanting zoa ls h ij op een bij het beroepschrift g evoegde verbeelding 
heeft weergegeven .  Appel lant stelt dat g rond aankopen daarvoor n iet nodig is, de 
grond zou ci rca 40 jaar geleden al  onteigend zijn voor deze doeleinden toen zijn vader 
nog eigenaar was van deze g rond .  Appel lant vindt dat de grond dan  ook daarvoor 
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gebru i kt moet worden .  H ij meent dat het argument dat er een vrije doorkijk moet 
b l ijven naar de d u inen achterhaald is omdat het v l iegveld Valkenburg i n  de toekomst 
wordt volgebouwd en de verkeersdeelnemers op de A44 hun  aandacht bij de weg 
moeten houden vanwege het in- en u itvoegen . Appel l ant is van mening dat het aan 
het zicht onttrekken van de wegen aan het polderlandschap m iddels een natuurl ijke 
ge lu idswal rust brengt i n  de polder en dat zou zwaarder wegen dan de openheid van 
het landschap en zicht op de d u inen.  

Reactie : 

U it het Akoestisch onderzoek Tracebes lu it A44 volgt dat i n  de toekomstige situatie -
met de in dit onderzoek voorziene ge lu idsredu cerende maatregelen - geen 
onaanvaardbare ge luidsbelasting zal optreden op de wan ing en het campingbedrijf van 
appel lant. De gel uidsbelasting neemt zelfs iets af ten opzichte van de hu idige situatie .  
In  tegenstel l i ng  tot appel l a nt stelt, zijn de geplande gelu idreducerende maatregelen 
n iet onvoldoende. Verweerders hebben terecht geen aanleid ing gezien om ook een 
gelu idswerende muur  en een natuu rl ijke gelu idswal met beplanting aan te leggen. 
Voor het overige wordt verwezen naar de reactie onder onder 7 . 1  en 7 .3 .  

7 . 5  Appel lant stelt dat z ijn  zorgen u itgaan naar het moment dat men daadwerkelijk gaat 
beg innen met de aan leg van de Rijn landRoute en vraagt zich af of zijn gasten door de  
overlast zijn bedrijf gaan  m ijden en of zijn bedrijf bereikbaar b l ijft. H ij stelt voor om 
eerst de gelu idwerende maatregelen aan te brengen voordat wordt gestart met de 
aanleg.  

Reactie : 

Appel lant is momenteel a i leen bereikbaar via de weg Maald rift d ie  aanslu it op de 
westel ijke para l lelweg .  Deze toegangsweg valt bu iten de reconstructie van de 
Ommedijkseweg, dus appel lant zal via het zuidel ij ke deel van de Ommedijkseweg 
bereikbaar b l ijven.  Wei wordt de Ommedijkseweg ten noorden van de weg Maaldrift 
voor de Rij landroute (deels) verlegd. Ten gevolge van deze verlegg ing kan het zijn dat 
appel lant tijdelijk n iet vanu it h et noorden via de Om medij ksweg bereikbaar is. Een e n  
ander zal i n  nauw overleg met appel lant gebeuren en  op zodanige wijze dat de 
bedrijfsvoering van appel lant zo min mogel ijk worden be"invloed (bijvoorbeeld door een 
nacht- of weekendafsluiting) .  

De gelu idsbeperkende maatregel betreft de toepassing met twee laags ZOAB. Deze 
maatregel kan pas worden getroffen a ls  wordt gestart met de aan leg van de  
Rijn landRoute en de daarbij behorende aanpassing van de  A44. De extra rijstroken 
zu l len echter ook pas in gebru i k  worden genomen a ls  deze· gelu idsbeperkende 
maatregel is toegepast. Daarmee is geborgd dat geen sprake za l zijn van een 
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onaanvaardbare ge lu idsbelasting op de  woning en  het campingbedrijf van appel lant. 
Voor het overige wordt verwezen naar de reactie onder 7 . 1  en 7 . 3 .  



8 Col lege van burgemeester en wethouders en de raad van de gemeente 

Katwijk 

Appellant heeft beroep ingesteld tegen het Inpassingsplan. 
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De zienswijze van de gemeente Katwijk over het ontwerp-Jnpassingsp!an is behande/d 

in de Nota van Antwoord Inpassingsp/an in hoofdstuk 3 (thematisch) en onder 4.2. 1 9  

(aanvullend voor appellant). 

Opmerking vooraf 

Bij de voorbereid ing van het Inpassingsplan zijn Provincial e  Staten de gemeente op 
een g root aantal punten tegemoet gekomen, zoa ls :  

• Verdiepte aanleg van Tja lmaweg ter hoogte van woonwijk Duinzicht. 
• Tja lmaweg ter hoogte van Katwijkerbroek (ten westen van Du inzicht) naar 

maaive ld .  
• Verplaatsing van aans lu iting Va lkenburg I naar de hu id ige locatie ter hoogte 

van de wijk Duinzicht. 
• Verplaatsing van aanslu iting Val kenburg I I  naar het westen;  ter hoogte van 

Torenvl iets laan.  
• Financiele afspraken over de  aanleg van rotonde Voorschoterweg/ 

Torenvl ietslaan bij aans lu iting Val kenburg I I .  
• Optie opgenomen i n  het Inpassingsplan over een d i recte ontslu iting percelen 

op de Torenvl iets laan.  
• Geen gelu idschermen ter hoogte van woonwijk Du inzicht. 
• Hogere ge lu idschermen ter hoogte van n ieuwe woonwijk 't Duyfrak 

p lanologisch mogel ijk. 

Het valt op dat geen enke l  beroep is ingediend door bewoners, wijkveren igingen of 
ondernemers over de inpass ing en u itwerking van het trace van de Rij nlandRoute ter 
hoogte van de Tja lmaweg. Kenne l ij k  ku nnen zij z ich vinden in de uiteindel ij ke gekozen 
oplossing van het trace ter hoogte van de Tja lmaweg. 

Er zijn met betrekking tot het trace ter hoogte van de Tja lmaweg nog maar twee 
punten over, te weten : 

• Ontslu iting vrachtverkeer vanu it Zij lhoek. 
• Langzaam-verkeer overkluizingen waaronder fietsverb i nd i ng over Va lkenburg 

I .  
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Daarover zijn provincie  en gemeente momenteel met e lkaar i n  overleg. Het verbaast 
Provincia le Staten dan ook zeer dat de gemeente in beroep is gekomen. 

Beroepsq ronden 

8 . 1  Appel lant beg rijpt dat Provincia le Staten bij de vaststel l i ng  va n een i npassingsplan 
beleidsvrijheid heeft. Appel lant m eent echter dat Provinciale Staten zich op onderdelen 
van het besluit n iet i n  rede l ij kheid op het standpunt h ebben kunnen stel len  dat het 
plan strekt ten behoeve van een goede ru imte l ijke ordening, a lthans  dat het bestreden 
bes lu it op onderdelen is voorbereid of genomen in strijd met het recht. Daartoe vqert 
appel lant aan dat het Inpassingsplan onvoldoende reken ing houdt met voorziene 
ru imtel ijke ontwikke l ingen en d ie  ontwikkel ingen onmogel ijk maakt dan wei  frustreert. 

Reactie: 

De besluitvorming over het Inpassingsplan door Provin cia le Staten is niet over een 
nacht ijs gegaan .  Ai le belangen zij n zorgvu ldig gewogen .  In het I npassingsplan  is 
reken ing gehouden met aanpa lende projecten .  Hierna wordt dit b ij de bespreking van 
de afzonderlijke beroepsgronden nader uiteengezet. 

8 .2  Appel lant stelt dat  vanu it een oogpunt van een goede ru imtel ij ke ordening het 
handhaven van een voor vrachtverkeer gesch ikte aans lu iting naar  de zu idkant van de 
N206 essentieel is, terwij l de hu id ige aanslu iting aan de zuidkant van de N206 voor het 
verkeer van en naar  de (agrarische) bedrijventerreinen Zij l hoek en De Woerd en naar 
de Voorschoterweg richting Leiden i n  het inpassingsplan is verva l len .  In plaats daarvan 
voorziet het Inpassingsplan in een noorde l ijke aans lu fting .  Dit bre ngt met zich mee dat 
het vrachtverkeer va n en naar de genoemde bedrijventerreinen door de bebouwde 
kom van Val kenburg zal gaan rijden, d i rect langs de n ieuwe wij k  't Duyfrak. Dit deel 
van de Voorschoterweg is ingericht als 30 km-weg met drempels en is n iet gesch ikt 
voor dit vrachtverkeer. Uit de Toel ichting b l ijkt n iet dat Provi ncia le Staten de gevolgen 
voor de verkeerssituatie op deze weg voor de verkeersvei l igheid en  de leefbaarheid 
hebben meegewogen .  Het bestreden beslu it is  daarom onzorgvu ld ig  voorbereid, 
a lthans i n  strijd m et een goede ruimte l ijke orden ing .  

Reactie: 

Door de komst van de Rijn landRoute wijzigt de afwikkel ing van het vrachtverkeer u it 
de richting van het g lastu inbouwgebied Zij l hoek op de  Tja lmaweg . De hu idige 
rechtstreekse aantakking verdwij nt waardoor (vracht)verkeer via de Voorschoterweg 
richting N206 wordt gele id .  Dit is door Provinciale Staten beoordeeld en i n  
overeenstemming geacht met een goede ru imtelijke ordening . Tege l ijkertijd is door 
Provinciale Staten onderkend dat de gemeente Katwijk met het oog op de ontwikkel ing 
van de n ieuwe wij k  't Duyfrak bedenkingen heeft b ij  deze wijze van onts lu iting .  Om d ie  
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reden zijn partijen begin 20 14 met elkaar i n  overleg getreden om te bezien of 
aanle id ing bestaat om te voorzien i n  een a lternatieve (tijdel ijke) onts luiting tot aan het 
moment dat vanwege de ontwikke l ing van Projectlocatie Valkenburg wordt voorzien in 
een d i recte onts lu iting van Zij lhoek via de zu idezijde van het viaduct Val kenburg II op 
de N206. De bestaande aans lu iting van het bed rijventerrein op de N206 wordt 
overigens pas weggehaald a ls  het viaduct ter h oogte van Val kenburg II is gereal iseerd .  
De p lann ing is erop gericht om d it viaduct omstreeks 2022 gereed te  hebben terwij l 
een d irecte aans lu iting van Z ij lhoek i n  het kader van het Masterplan Val kenburg 
omstreeks 2028 is voorzien. 

De gemeente Katwijk en  de provincie  hebben i n  februari 2014 afgesproken om de 
noodzaak, van het wei  of n iet aanleggen van een tijdel ijke onts lu iting - ter 
overbrugging van de periode tussen 2022 en 2028 - te bepalen aan de hand van 
actuele verkeerscijfers. Deze tijdel ijke oplossing zou eruit kunnen bestaan om vanaf 
het bedrijventerrein een tijdel ijke weg aan te leggen richting het viaduct Va lkenburg 
II. Afgesproken werd dat indien de noodzaak gezamenl ijk  wordt erkend, de provincie 
en gemeente samen naar een overbruggingsoplossing zoeken waarbij die oplossing 
een gedeelde verantwoordel ijkheid is .  

Zie voor een s ituatieschets biilage 1 5  bij dit verweerschrift. 

Tot op heden heeft d e  gemeente Katwijk haar verkeerscijfers voor het vrachtverkeer 
n iet met de provincie gedeeld a ls gevolg waarvan geen opvolg ing  is gegeven aan de 
gemaakte afspraken .  In  een recente l ij k  overleg tussen provincie  en gemeente is deze 
afspraak echter opnieuw bevestigd .  Provincia le Staten staan dus  open voor het 
verkennen van a lternatieve oplossingen.  Een en ander laat onverlet ·dat de onts lu iti ng 
van het bedrijventerre in  met het Inpassingsplan is verzekerd . 

8 .3  Appel lant meent dat  in het onderzoek naar  de externe vei l igheid ten onrechte geen 
reken ing is gehouden m et het verplaatsen van de hierboven genoemde aanslu iting, nu 
door deze maatregel vrachtverkeer met gevaarl ijke stoffen d irect langs/door een 
woonwijk en fangs een benzinestation zal gaan rijden.  Het bes lu it is op dit punt 
onzorgvu ld ig voorbereid, a lthans i n  strijd met de  wet en een goede ruimtel ijke 
ordening. 

Reactie: 

De bedrijventerreinen Z ij l hoek en De Woerd zijn aangewezen voor g lastu inbouw. 
Beoordeeld is dat de  transporten van en naar dit bedrijventerre in  niet relevant zijn i n  
het kader van externe vei l ig heid en derha lve ook niet zij n meegenomen i n  d e  
rapportage over externe vei l ig he id .  
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Los daarvan geldt ten aanzien van deze transportroute dat de  provi ncie en gemeente 
in overleg zijn getreden met e lkaar  om te bezien of aanle id ing bestaat tot een tijdel ijke 
oplossing ind ien aangetoond kan worden dat daartoe een noodzaak bestaat. Van een 
noodzaak is tot op heden n iet gebleken . 

8 .4 Appel lant stelt dat Provincia le  Staten er kenne l ij k  va nu it zijn gegaan dat wegen die 
geen onderdeel zijn van het Inpassingsp lan1 a lthans die geen doorgaande 
transportroute zijn 1  geen nadere beoordel ing behoeven .  De aanname dat 
bestem mingsverkeer met gevaarl ijke stoffen slechts i n  een !age frequentie gebru ik  za l 
maken van de  N2061 zoa ls b l ijkt uit de  p lantoel ichting (b iz .  70), i s  echter n iet 
onderbouwd . Dit terwijl deze weg de doorgaande route vormt naar een tweetal 
bedrijventerreinen.  Daarnaast rijst de vraag of een weg die vanu it een tweetal 
bedrijventerreinen langs een woonwijk naar een provinciale weg gaatr n iet ·gewoon een 
doorgaande route is. AI met a l  is  het besluit op d it punt onzorgvu ld ig  voorbereia1 
a lthans i n  strijd m et een goede ruimtelijke o rdeni ng .  

Reactie: 

Verwezen wordt naar de reactie onder 8 .3 .  

8 . 5  Appe l la nt stelt dat  het Inpassingsplan eri n  voorziet dat het bestaande 
Achterwegviaduct feite l ijk  verva lt. Dit leidt ertoe dat een goede verbind ing tussen 
Locatie Valkenburg en bestaand Va l kenb u rg ten noorden van de N 206 niet Ianger is 
verzekerd. Appe l lant stelt dat een goede ruimte l ij ke aanslu it ing van de projectlocatie 
Valkenbrug m et de bestaande kern van Valkenburg echter essentieel is, nu in de 
komende periode door appel lant in samenwerking m et het Rijk wordt voorzien in de 
ontwikkel ing van maximaal  5 .000 won ingen op de projectlocatie.  Het 
Achterwegviaduct is i n  het Masterp lan Locatie Va l kenburg voorzien a ls verbind ing 
tussen Locatie Val kenburg en bestaand Va lkenburg .  Voor het autoverkeer is dat een 
loka le verbind ing .  Voor het langzaam verkeer gaat het om een belangrijke ontslu iting 
van de wijk. Alhoewel het Inpassingsplan een n ieuwe overklu iz ing planologisch n iet 
onmogel ijk maakt1 heeft de provincie n iet de bereidheid getoond tot het terugbrengen 
van het viaduct. Ten onrechte wordt aan deze gevolgen i n  de toel ichting s lechts enkele 
pag i na 's gewijd en  wordt op geen enkele wijze i nzichtel ij k  gemaakt op welke wijze de 
gevolgen van de m aatregelen z ij n  onderzocht. 

Reactie: 

Het is ju ist dat het bestaande Achterwegviaduct i n  d e  situatie na rea l iseri ng van de 
Rijn landRoute verva lt. In  p laats daarvan wordt op een andere wijze voorzien i n  de 
onts lu iting van de projectlocatie Val kenburg .  Ter hoogte van de Cohortedreef wordt 
Va lkenburg aangesloten op de N 206.  Deze n ieuwe afslag Va l kenburg I (of Val kenburg 
West) heeft d us een afslag naar Nieuw Va lkenburg .  Ter hoogte van de Torenvl ietslaan 
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komt bovendien een tweede aanslu iting door middel  van een viaduct waarbij vanu it de 
n ieuwe Projectlocatie Va l kenburg ook de wijk aan de noordzijde van de N206 (Oud
Va lkenburg) kan worden bereikt. Daarmee wordt de n ieuwe projectlocatie Val kenbu rg 
verbonden met de bestaande kern va n Va l kenburg .  Afslag Val kenburg II (of 
Va l kenburg Oost) heeft dus twee afslagen zowel naar nieuw a ls naar oud Va lken burg . 
H iermee wordt d us de  ontslu iting van oud Va lkenburg en de onts luiting van het 
(toekomstige) n ieuwe Val kenburg geborgd.  

8 .6  Appe l lant stelt dat  ten onrechte i n  het Inpassingsplan n iet wordt voorzien i n  een 
overkluiz ing van de N 206 voor la ngzaam verkeer na bij Va l kenburg I. In het 
Inpassingsplan wordt het langzaam verkeer van en naar Katwijk aan Zee en de 
natuu rgebieden ten zuiden van Katwijk en Wassenaar geleid over de gel ijkvloerse 
kru ising met de N44 1 .  Deze keuze onderm ijnt de ambitie van appel lant om te voorzien 
i n  de hoogwaard ige fietsverbind ing tussen Katwijk en Leiden.  Bovendien leidt de keuze 
ertoe dat de kruis ing van de N 206 met de N441 extra wordt belast, terwij l d ie nu a l  
overbelast is .  De hoogwaardige fietsverbinding,  m et een overklu izing bij knooppunt 
Va l kenburg I is opgenomen i n  het Masterp lan Locatie Val kenburg .  H et niet opnemen 
van de fietsbrug is i n  strijd met een goede ruimte l ij ke ordening, a lthans het beslu it is  
op d it  punt, nu wordt gebroken met eerdere ruimtel ijke u itgangs punten,  onvoldoende 
gemotiveerd . 

Reactie: 

Het Inpassingsplan voorziet i n  een fietsverbind ing bij Va l kenburg II waarmee de 
huid ige fietsverb ind ing b ij viaduct Achterweg wordt hersteld . Het Inpassingsp lan 
voorziet n iet i n  een fietsverb ind ing bij Valkenburg I .  De Rijn l�mdRoute verandert 
namel ijk n iets aan de gel ijkvloerse kru ising van de  N206 en  de N441 en de bestaande 
fietsverbind ing daar. 

Voor' een overzicht van de fietsverbindingen ter hoogte van de  kruis ing 
N 206/N44 1 i n  de hu id ige situatie en met de Rijn la ndRoute verwijzen 
Provincia le Staten naar bijlage 16 bij dit verweerschrift .  

Fietsverbindingen en langzaam verkeerverbind ingen over de N206/ Tja lmaweg zijn 
ambities van de  gemeente Katwijk i n  het kader van het Masterplan  Val kenburg .  Het 
Inpassingsplan maakt d eze mogel ijk  b innen de bestem ming Verkeer (art. 14 .1  onder 
c) maar de  rea l isatie en  financiering van deze gewenste fietsverbindi ngen valt bu iten 
de scope van het Project Rijn landRoute. 

8. 7 Appe l lant stelt dat de Rij nland Route, i n  strijd met haar eigen doelste l l ing, n iet leidt tot 
een goede verbind ing tussen de Du in- en Bol lenstreek en Katwij k enerzijds en de 
rijkswegen  A44 en A4 anderzijds, nu de  Rijn landRoute eind igt op een volstrekt 
wi l lekeurige gel ij kvloerse kruis ing halverwege de provi ncia le weg bij de aans lu iting 
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m et de N44 1 .  Dit zal daar le iden tot een n ieuwe ernstig verkeersknelpunt, eens te 
meer nu de komst van de Rijn landRoute zal le iden tot een aanzienl ijke toename van 
de  verkeersintensiteit op de N206, en de afritten naar Katwijk aan Zee en Katwijk aan 
den Rijn ook in de  h uidige situatie a l  knelpunten in het wegennet vormen.  Appel lant 
maakt zich al lange tijd sterk voor een verlegg i ng en  verd ieping van de N206 vanaf de 
kru is ing met de N44 1 naar het noorden (nabij de  Du i nva l le i) .  Samen met de provincie 
heeft appel lant een i ntegraa l  ontwerp ontwikkeld met een ongel ij kvloerse kru ising en 
een verd iepte J igg ing .  Uit de p lantoel ichting b l ijkt ook dat de provincie in de 
bes lu itvorming rekening heeft gehouden met de  real isatie van dit project door te 
verwijzen naar een provincia le  bijdrage. Appel l ant beschikt echter, ondanks de 
voorziene bijdrage van de provincie, niet over voldoende middelen om binnen de 
p lanperiode, l aat staan gel ij ktijd ig m et de rea l isatie van de  Rijn landRoute, tot een 
rea l isatie van de verlegging en verdieping van de  N206 bu iten het p langebied te 
kom en op de wijze zoa ls zij dat voorstaat. N u  de  rea l isatie van het project n iet is 
verzekerd, stelt appel l a nt dat i n  het Inpassingsplan ten onrechte rekening is gehouden 
met de real isatie van dit project. Bij het n iet real iseren van dit project za l geen 
ru imtel ij k  aanvaardbare situatie ontstaan, aldus appel lant .  Zij voert h iertoe cijfers aan 
(m . b.t.  de  I/C verhouding) die du iden op een structurele fi levorming op het 
onderhavige wegvak. Appel l a nt stelt dat het bestreden beslu it  op dit punt onzorgvuldig 
is voorbereid, althans in strijd is met een goede ru imtelijke orden ing  of ondeugde l ij k  is 
gemotiveerd . 

Reactie: 

De Rij n la nd Route voorziet i n  een oplossing van een aanta l knelpunten. Als een va n die 
knelpunten is de Ir .  G .  Tja lmaweg in  Katwijk benoemd tot de aanslu"it ing metde N441 .  
Ju ist met het oog op de projectlocatie Va l kenburg bestaat daar  de  noodzaak tot 
opwaardering van de provincia le weg . Dat geldt echter n iet voor het gedeelte vanaf de 
aantakking van de N441 .  De provincie is op de hoogte van de wensen van de 
gemeente Katwijk om de N206 ter hoogte van D uinval le i  te verleggen en te verd iepen 
en heeft hiertoe ook een financie le bijdrage toegezegd . Dit laat onverlet dat d it geen 
kne lpunt betreft dat bin nen de  scope van de Rij n land Route valt. Om die reden is het 
trace ter hoogte van de  Du inval le i  bu iten de beg renzing van het project gebleven .  In  
het ontwerp voor de  Rijn landRoute is u itdrukkel ij k  we i  rekening gehouden m et de door 
de gemeente beoogde ontwikke l ing van woonlocatie Du inval le i  inc lusief de verlegging 
en verdieping van de N 206 vanaf de aanslu itin g  met de  N44 1 .  Het Inpassingsplan 
frustreert de p lannen van de gemeente Katwijk daaromtrent n iet. 

8 .8  Appel lant stelt dat, u itgaande van de situatie dat het project n iet wordt gerea l iseerd, 
de provincie vanuit het oogpunt van een goede ru imtel ijke ordening de begrenzingen 
van het beste m mingsplan zodanig m oet vergroten dat het naastl iggende stuk van de 
N206 in het p langebied wordt meegenomen en een goede verkeersafwikkel ing is 
verzekerd . Appe l lant stelt dat het bestreden bes lu it op dit pu nt onzorgvu ldig is 
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voorbereid, a lthans in strijd is met een goede ru imtel ijke ordening of ondeugdelijk is 
gemotiveerd . 

Reactie: 

Ook zonder het aanpakken van de aansluit ing van de N206 op de  N441, vindt een 
goede verkeersafwikke l ing plaats i n  de situatie na real isatie van de Rijn landRoute. Van 
een n ieuw knelpunt za l  geen sprake zijn . Om die reden bestaat geen aanleid ing om d it 
gedeelte van de N206 i n  het Inpassingsplan te vervatten .  In  dit verband wijzen 
Provincial e  Staten bovendien op vaste jurisprudentie· waaru it volgt dat hen 
beleidsvrijheid toekomt bij het bepalen van de beg renzing van een inpassingsp lan .  Van 
strijd met een goede ruimtelijke orden ing is geen sprake. 

Zie AbRvS 25 februari 2015, 201304185/1/R3, r.o .  3 .2 .  

8 .9  Appel lant stelt dat bij de bes lu itvorming, op basis van de daaraan ten grondslag 
gelegde onderzoeken, onvoldoende rekening is gehouden met de verwevenheid van 
het onderl iggende wegennet en de beperkingen die het verkeersmodel NRM op dat 
punt kent. Het N RM is n iet voldoende geschikt voor het model leren van 
verkeerstromen en intensiteiten in stedel ijke omgeving.  Dientengevolge zijn in de 
beslu itvorm ing de verkeerscijfers nabij de aanslu iting van de N44 1 op de N206 
onderschat, zodat i n  werke l ijkheid de te verwachten I/C verhouding nog hoger zal  
J iggen. Dat is het gevolg van het feit dat i n  het N RM in mindere mate rekening wordt 
gehouden met korte ritten, d ie nu eenmaal in stedel ijke omgevin g  meer voorkomen 
dan op snelwegen.  

Reactie: 

Het verkeersonderzoek ten behoeve van het Inpassingsplan is u itgevoerd op basis van 
het op dat moment meest actue le NRM (20 13 ) .  Het NRM gaat uit van het GE-scenario. 
Oat is een bewuste keuze die voorkomt dat onderschatting plaatsheeft van de 
m i l ieueffecten .  Het g rootste versch i l  tussen het G E-scenario  en het lagere RC-scenario 
zit in de bevolkingsgroei en de werkgelegenhei d .  Overigens is in beide scenario's 
sprake van een afnemende g roei ten opzichte van de trend l ijn  (1970-2002). De 
g roeiscenario's die ten g rondslag J iggen aan de gehanteerde verkeersmodel len worden 
voortdurend getoetst aan ontwikke l ingen i n  demografie, mobi l iteit en economie en zo 
nodig aangepast. Daarmee is bij de bes luitvorming  u itgegaan van gangbare en 
real istische groeiprogn oses voor het wegverkeer. 

Uw Afdel ing heeft voor het NRM aanvaard dat de u itkomsten a ls representatief kunnen 
worden aanvaard . 



Zie met betrekking tot het N RM bijvoorbeeld : 
AbRvS 3 december 2008, zaaknu m mer. 200703693/1 
(TB Capaciteitsuitbreiding Coentu n nel 2008), r.o .  2 . 8 .5 ;  
AbRvS 6 ju l i  201 1, zaaknu mmer 201009980/1/MZ (TB A4 Delft
Sch iedam), r .o .  2 . 20 . 1 . "  
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Het N RM bevat onder meer a i le  provincia le wegen .  Zowel de N206 a ls de N441 val len 
onder het provinciaal wegennet en  zijn i n  N RM g emodel leerd .  Er is dus geen spra ke 
van dat het N RM geen goede i nformatie zou geven over toekomstig te verwachten 
verkeersintensiteiten op de N44 1 en de N206, nab ij de aans lu iting van beide wegen. 

8 . 10 Appel lant stelt dat b ij de berekening van de verkeerscijfers voor wat betreft de 
projectlocatie Va l kenburg is u itgegaan van de o ntsl u iting zoa ls  deze werd voorzien  i n  
het Masterp lan Locatie Val kenburg, terwij l i n  het Masterp lan is u itgegaan van het 
Achterwegviaduct en dit viaduct i n  het Inpassingsplan is verval len .  

Reactie: 

In  het verkeersmodel is u itgegaan van een situatie zonder Achterwegviaduct maar  met 
een viaduct ter hoogte van de Torenvl iets laan en een afslag ter hoogte van Valkenburg 
1 nabij de Cohortedreef. Daarmee is i n  het verkeersmodel gerekend met de ju iste 
u itgangspunten om de effecten van het Inpassingsplan in kaa rt te brengen. 

8 . 1 1  Appel lant stelt dat het Inpassingsplan ten onrechte voorziet i n  twee vaste bruggen 
over de Oude Rijn (Torenvl ietbrug en brug A44) . Door het vast u itvoeren va n deze 
bruggen zal het achterland n iet Ianger over het water bereikbaar z ijn  voor de g rotere 
schepen, terwij l voor verschi l lende g rote bedrijven deze bereikbaarheid essentieel is. 
De schade a ls  gevolg van h iervan za l hoger zijn dan de besparing op de kosten .  De 
door gedeputeerd e  staten aan provincia le staten voorgelegde berekeningen en 
argumenten zijn onm iskenbaar onju ist. Daarnaast is deze beperking van de 
bereikbaarheid van de  bedrijventerreinen i n  Katwijk over het water in strijd m et het 
door provincia le  staten recent vastgestelde belei d .  Het ra pport van Decisio waarop de 
beslissing van de provincie  om de bruggen vast u it te voeren is gebaseerd, is naar het 
oordeel van appel l ant aa ntoonbaar onju ist. In opdracht van VNO NCW-West is een 
tegenrapport opgesteld door Hol landia Infra. Gedeputeerde staten zijn i n  de brief d . d .  
2 decem ber 20 14 ingegaan op  de  vragen d ie  naar  aan leid ing van d it rapport aan  hen 
gesteld zij n .  Appe l l ant betwist een aanta l van de  antwoorden die i n  deze brief zij n 
gegeven .  Zo was het u itgangspunt van een levensdu u r  van 50 jaar aan Hol land ia 
opgegeven door de provi ncie zelf. Die levensdu u r  w i l  overigens n iet zeggen dat a lsdan 
vervanging noodzake l ijk  is .  Bij het rapport van Ho l landia is een u itgebreid 
onderhoudsschema gevoegd .  De offerte is zeer vol ledig, de  bruggen worden voor de 
door Hol landia begrote prijs comp leet, inclusi ef eng ineering,  verg unn ingen en 
certificering, opgeleverd .  Gedeputeerde staten hebben provincial e  staten 
voorgehouden dat het totale  verschi l  i n  kosten over twintig jaar zo'n €47 mi ljoen 
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bedragen, terwijl naar het oordeel van appel lant het verschil in kosten i n  werkel ijkheid 
zo rond de € 1 5  m i ljoen l igt. Het bes lu it is  daarmee onmiskenbaar onzorgvu ld ig 
voorbereid, a lthans de belangenafweging d ie  aan het beslu it ten g rondslag heeft 
ge legen is onmiskenbaar ondeugdel ij k. 

Reactie: 

De Torenvlietsbrug wordt verbreed met een nieuw brugdek. Aan de zuidwestzijde 
krijgt de brug 3 rijstroken en  aan de noordzijde 2 rijstroken en  een fietspad . De brug 
wordt uitgevoerd a ls vaste b rug.  Daartoe hebben twee overwegingen een rol gespeeld .  
Langs de  Oude Rijn i s  l i ntbebouwing aanwezig d ie  overlast ondervinden van het 
'klapperen' van het b rugdek dat beweegbaar is. Met het rea l iseren van een vaste b rug 
wordt h ieraan tegemoet gekomen.  Daarnaast is in h et kader van de bes lu itvorming  om 
de h u idige beweegbare brug te vervangen door een vaste brug een economische 
analyse u itgevoerd. 

Zie Economische ana lyse vast of beweegbaar rea l iseren Torenvlietbrug en  
A44 Brug Oude  Rijn ,  d ie  a ls bij lage 27  aan het Inpassingsplan i s  gehecht. 

In opdracht van Provinciale Staten is door Decisio in kaart gebracht welke effecten het 
rea l iseren van een vaste brug heeft voor het wegverkeer, waterrecreatie, de 
jachthavens, de passagiersvaart en de  bedrijvigheid .  Daarnaast zijn ook de effecten 
voor de woni ngbouwplannen en de  h u idige woonboten beschouwd . In  dat rapport i s  
geconclu deerd dat spra ke i s  van een  aanzien l ijke kostenbesparing door een  u itvoering 
als vaste brug terwijl de effecten voor het hu id ige gebru ik  van de Oude Rijn beperkt 
zijn .  Om die reden  is geoordeeld dat de baten van het beweeg ba·ar tiouden van de 
brug niet opweegt tegen de kosten die daarmee samenhangen .  

In de door appel lant a l s  b ij lage 3 overgelegde brief van 2 december 2014 i s  
gemotiveerd u iteengezet dat de berekeningen van het door appel lant ingeschakelde  
Hol landia onvol ledig zijn en een  vertekend beeld geven van de  totaa lkosten .  Daarmee 
zijn de bezwaren gemotiveerd weerl egd en  is van onzorgvuld ige bes luitvorming geen 
sprake.  

8. 1 2  Appe l lant stelt dat uit het rapport van Decisio reeds b l ijkt dat vaste bruggen i n  het 
variantenonderzoek negatief scoren op het gebied van effecten voor watergerelateerde 
recreatie en bedrijven, bedrijvigheid en woningbouwplannen. Kennel ijk hebben de 
kosten een doorslaggevende rol gespeeld .  Appe l lant stelt dat, mede gelet op de vorige 
beroepsgrond, het kostenaspect n iet op ju iste wijze is meegewogen. 

Reactie: 
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In het rapport van Decisio is gemotiveerd u iteengezet dat het vast u itvoeren van de 
b ruggen wel iswaar beperkt negatieve effecten heeft op bijvoorbeeld  watergerelateerde 
recreatie en bedrijvigheid m aar dat de kosten d ie  samenhangen m et het behoud van 
een beweeg bare brug n iet opwegen tegen de baten.  De kosten hebben daarom a ls  
kosten-baten afweging een ro l  gespeeld bij het bes lu it om de bru g  a l  dan n iet 
beweegbaar te houden. 

8 . 1 3  Appe l lant stelt d a t  de effecten voor de  bedrijvig heid i n  het rapport van Decisio op 
onJuiste wijze i n  beeld zijn gebracht. Het rapport stelt zonder nadere onderbouwing 
dat de effecten van een vaste u itvoeri ng beperkt zul len zijn, terwij l deze conclusie 
wordt weerlegd door de berekeningen van VNO NCW-West en  de Katwijkse 
Ondernemersveren ig ing .  Deze laatste twee berekeningen zijn opgesteld op basis van 
gegevens die door de desbetreffende bedrijven zijn aangeleverd. Hoewel de frequentie 
van het over water aan- of afvoeren van goederen wel l icht n iet hoog is, is het 
openhouden van de mogel ijkheid daartoe essentieel voor het voortbestaan  van de 
betrokken bedrijven .  Oostingh Staa lbouw en Haasnoot Bruggen weten i nderdaad niet 
op voorhand wan neer zij van d ie  mogel ijkheid weer gebruik zu l len moeten maken.  Het 
n iet openstaan van deze mogel ij kheid betekent echter dat zij klussen boven een 
bepaalde omvang n iet Ianger zu l len ku nnen aannemen.  

Reactie: 

I n  het rapport van Decisio is per beianghebbende partij het effect van het vastmaken 
van de bruggen beschreven .  Deze zijn zeer beperkt vanwege het feit dat maar een 
beperkt aantal bedrijven op laagfrequente schaa l  afhankel ijk i s  van grote transporten 
over het water waarvoor de b ru g  geopend dient te worden.  Voor Oostingh staa lbouw 
en ESA ESTEC is aangegeven dat de negatieve effecten n iet op betrouwbare wijze te 
kwantificeren zijn vanwege de onzekerheid of, en zo ja,  wanneer zij weer grote 
transporten over het water zu l len hebben en wat het economisch belang is dat de 
bruggen dan open kunnen.  Provin cia le Staten z ijn  i n  gesprek gegaan met deze 
belanghebbende partijen, o .a .  ESA ESTEC, waarbij is  aangegeven dat . 
belanghebbenden voornemens zijn naar andere oplossingen te zoeken om transport 
toch mogel ijk  te maken. Dit a l les heeft ertoe ge leid dat Provin cia le  Staten hebben 
geoordeeld dat de kosten van het beweegbaar houden van de bruggen n iet opweegt 
tegen de lasten d ie  d it met zich b rengt; 

8 . 14 Het vast u itvoeren van de  bruggen doorkruist het rui mtel ijke beleid van appe l lant, de 
regio en de provincie zelf. Ten eerste is het bedrijventerrein 't Heen i n  Katwijk in de op 
9 ju l i  20 14 vastgestelde Provincia le Visie ruimte en mobi l iteit, de Verordening rui mte 
2014 en het Programma rui mte en het Progra m ma mobi l iteit aangewezen a ls 
watergebonden bedrijventerrein .  Ten tweede bestaat a !  geru ime tijd het voornemen 
om in  Katwijk een zeejachthaven te real iseren .  Een staande mast-route vanaf deze 
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zeejachthaven is voor het functioneren daarvan essentieel .  Sinds 20 1 1  onderzoeken 
appel lant en de provincie gezamen l ijk  de mogel ij kheden voor de real isatie van de 
haven .  Deze ontwikkel ing is concreet benoemd in de Nationale Visie Kust. In het 
rapport van Decisio wordt rekening gehouden met de mogel ijke komst van de 
zeejachthaven .  Zander verdere onderbouwing wordt echter gesteld datonduidel ijk  is 
hoeveel gebrui k  za l worden gemaakt van de moge l ijkheid om va n bu iten naar b inne n  
e n  vice versa t e  varen .  Aangenomen wordt dat het o m  bescheiden aantal len gaat. 
Naar het oordeel van appel lant volstaat een derge l ijke aanname niet. De ambitie va n 
appel lant, in l ij n  m et de provincia le, regionale en gemeentelijke structuurvisies, is ju ist 
om de watergebonden recreatie te versterken .  Anders dan de zeejachthavens i n  
Scheveningen en IJ muiden biedt een zeejachthaven i n  Katwij k een mogelijkheid o m  d e  
Zuid-Ho l la ndse p lassen t e  bereiken .  Het had o p  de weg va n provincia le staten gelegen 
om de effecten voor de  zeejachthaven beter in beeld te brengen. Het bestreden bes lu it 
is onzorgvuld ig voorbereid.  

Reactie: 

Vooropgesteld dient te worden dat het vastmake n  van de b ruggen i n  de A44 en de 
Torenvlietsbrug het vervoer over water, zowel recreatief a l s  bedrijfsmatig n iet 
onmogel ij k  maakt. Ai leen enkele bedrijven zu l len i n  beperkte mate hun  bedrijfsvoering 
h ierop moeten aanpassen .  Zoals  onder 8 . 13  u iteen  is gezet, zien deze bedrijven zelf 
daar wei degel ijk  oplossingen voor. 

In het onderzoek dat is u itgevoerd door Decisio z ij n  de be langen van bestaande 
bedrijven i n  kaart gebracht, a lsmede plannen en activiteiten ten behoeve van een 
zeejachthaven i n  Katwijk en cu ltuurhistorische a m bities en p lann

.
en voor· de Limes en 

de gehele Oude Rijn .  Hiermee zijn relaties m et de  provincia le am bities op het gebied 
van economie, (water) recreatie en Erfgoedl ijnen g oed i n  beeld gebracht. 

Vanuit het impu lsprogramma Recreatie en Toerisme heeft de Provincie Zu id-Hol land 
met regio Hol land Rijn land, gemeenten Katwijk en  Noordwijk de mogel ijkheden voor 
private ontwikkel ing van een zeejachthaven Katwijk-Noordwijk o nderzocht. In mei 
2014 is gestart met een tnarktsca n o nd er partij e n  die in p ri n ci pe in staat m o eten 
worden geacht deel te n e m e n  in een d erge l ij k  i n itiatief. U it  de m arktscan b l ij kt d at 
partijen h et i n itiatief va n d e  zeejachthaven voor d e  kust Katwijk N oordwijk 
i nteressant v inden ,  maar  h ier  op  d it m o ment n iet zelf p rivaat i n  z u l len i nvesteren .  
Essentieel i s  dat d e  benod igd e  i nvesteringen g roat zijn e n  h et n iet d u ide l ij k  i s  of 
en  op welke term ij n  deze ren d a be l  kunnen  z ij n .  Samenwerkende partijen, 
waaronder de provincie Zuid-Hol land en de gemeente Katwijk, hebben hieruit 
geconcludeerd dat private ontwikkel ing van een zeejachthaven op dit moment n iet 
haa lbaar is. 

Zie Rapportage Zeejachthaven Katwijk-Noordwijk, Rebel 13-02-20 15 .  
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Appellanten zijn woonachtig aan de Marga K/ompestraat 40 (in de wijk Stevenshof) te 

Leiden (2331 RX). Hun waning is gelegen circa 1 00 meter ten oosten van de 

Rijn!andRoute, ter hoogte van de tunnel . .  De westelijke tunnelmond bevindt zich 

ongeveer 359 meter ten westen van de waning. De situatie van appe/lanten is 

weergegeven op bijlaqe 1 7  bij dit verweerschrift. 

Het beroep van appellanten is gericht tegen het Inpassingsp!an en de Tracebes/uiten 

A4 en A44. Feitelijk richten de gronden van het beroep zich tegen de nieuwe 

verbinding tussen de A4 en de A44 die met het Inpassingsplan moge/ijk wordt 

gemaakt. 

De zienswijze van appellanten over het ontwerp-lnpassingsplan is behande/d in de 

Nota van Antwoord inpassingsp/an in hoofdstuk 3 (thematisch) en onder A015 

(aanvullend voor appellanten). 

De zienswijze van appellanten over de on twerp-Tracebes/uiten is behandeld in de Nota 

van Antwoord tracebes/uiten in hoofdstuk 3 (thematisch) en onder Z-54 (aanvul/end 

voor appel/anten). 

Beroepsgronden 

9 . 1  Appel lanten stel len dat de  risico's van fijnstof onderschat z ij n  e n  dat de 
gezondheidsrisico's veel ernstiger zouden zijn dan is aangenomen in het 
Inpassingsplan .  Zij vinden de reactie i n  de Nota van Antwoord onvoldoende op dit 
punt1 omdat zij i n  h u n  zienswijze zelf al zouden hebben opgemerkt dat er nog geen 
wetgeving i s  over u ltra fijnstof1 maar dat gezien  de recente kennis over de effecten 
van fijnstof de Nederla ndse wetgeving aangescherpt zou moeten worden. Appel lanten 
stel len dat het onju ist en immoreel zou zijn de Rijn landRoute snel goed te keuren 
zolang het nog b innen de hu id ige wetgeving  kan .  Zij menen dat ind ien in de N ota va n 
Antwoord wordt gesteld dat de verwachte toename van fijnstof ru i m  onder de door de 
wet toegestane g renswaarden b l ijft1 de  gezond heid van de  inwoners van de 
Stevenshof wordt opgeofferd aan een juridisch argument. Nu de weg voor een eeuw 
zou worden gebouwd1 zou ook het voortschrijdend i nzicht in de effecten va n fijnstof 
robuust moeten zijn en n iet enke l  moeten voldoen b innen de hu id ige normen waarvan 
nu al du ide l ij k  zou zij n dat deze te ru i m  zijn .  

Reactie : 

Appel lanten doen ten onrechte voorkomen a lsof de beslu itvorming over de 
Rijn landRoute bewust vooru it is gelopen op aa nscherping van de normen rondom 
luchtkwal iteit. Daa rbij gaan appel lanten er i n  de  eerste p laats vol l edig aan voorbij dat 
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de hu id ige p lanvorming in 2005 een aanvang heeft genomen. Vanaf dat moment is de 
wet- en regelgeving rondom luchtkwal iteit meerdere keren gewijzigd (Beslu it 
l uchtkwal iteit 2005, Wet l uchtkwal iteit 2007 (Wm) en per 1 augustus 2009 de 
i nwerkingtreding van het NSL). In  de tussentijd is ook Richtlijn 2008/50/EG in werking 
getreden op basis waarvan vanaf 1 januari 20 15 een jaargemiddelde grenswaarde 
voor PM2,5 geldt van 25 1JQ/m3•  In de Toel ichting op het Inpassingsplan en de 
onderl iggende l uchtkwal iteitsrapportage is aangetoond dat aan a i le  wettel ijke 
g renswaarden, ook die voor PM2,5, wordt voldaan .  

Voorts gaan a ppel lanten e r  aan voorbij dat d e  wettel ij ke g renswaarden ju ist zijn 
gesteld met het oog op het voorkomen van onaa nvaardbare gezondheidsrisico's. Uit 
vaste jurisprudentie volgt dat ind ien en voor zover aan die wettelijke normen wordt 
voldaan, daari n  de rechtvaard ig ing l igt voor het verlenen van m edewerking aan een 
project. 

Vg l .  AbRvS 10 ju l i  2013,  n r. 201209433/1 en AbRvS 13 maart 20 13, 
n r. 20 12081 1/1/R3, r.o. 28.3 .  

Zolang  n ieuwe wetenschappel ijke i nzichten n iet le iden tot aangescherpte normen hoeft 
daar i n  het kader van de bes lu itvorming over projecten geen rekening mee gehouden 
te worden . Een en ander geldt te meer nu voor de door appel lanten genoemde u ltra 
fijne stof PM0,1 geen norm en rekenmethode aanwezig is. Om d ie  reden kan 
eenvoudigweg n iet in kaart worden gebracht wel ke effecten de Rijn landRoute voor 
deze stof heeft. 

9 .2  Appe l lanten ste l len voorts dat het Inpassingsplan geen maximaal jaargemiddelde 
concentratie voor PM2,5 geeft ondanks dat dit per 1 januari 2015 verplicht zou zijn .  Het 
Inpassingsplan  zou dit punt volgens appel l anten afdoen met de opmerking dat de 
concentraties van PM2,5 sterk gecorreleerd zijn aan de concentraties van PM10, dus a ls 
de ene concentratie i n  orde is, dan zou dat ook wei voor de andere concentratie zijn  . 
Appe l lanten wijzen er op dat de maximale jaargemiddelde concentratie van N02 wordt 
berekend op 34,0 1JQ/m3.  In het Inpassingsplan zou zijn opgenomen dat het aantal 
voorspelde overschrijdingsdagen 60 is, boven het wettel ij k  toegestane maxim u m  van 
3 5  dagen, hetgeen zou zijn afgedaan met de mededel i ng d at waar deze overschrijd ing 
plaatsvindt er geen spra ke is van wettel ijke toetsingspunten i n  het kader van 
l uchtkwal iteit. Die wettel ijke n ormen voldoen niet meer, a ldus a ppel lanten.  Gewezen 
wordt op het WHO rapport waaruit zou volgen dat de effecten van fijnstof veel 
ernstiger zijn dan  tot voor kort werd gedacht. Appel lanten ste l len  dat daaruit onder 
meer volgt dat de  aanbevolen g renswaarden voor met name N02, PM10, PM2,5 en ozon 
te hoog zij n .  De  door WHO aanbevolen g renswaarden zouden ook nog eens bedu idend 
lager zijn dan de  Nederlandse wettelijke grenswaarden . Appel lanten stel len dat de i n  
het Inpassingsplan voorspelde concentraties wei voldoen aan d e  Nederlandse 
wettel ijke g renswaarden, maar n iet aan de WHO richtl ijnen, en evenmin aan de nog 
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nieuw vast te ste l len  g renswaarden van de WHO. Appe l lanten citeren op dit punt uit 
het WHO rapport. Ook wijzen appel l anten nog op een artikel van een team va n 
Europese onderzoekers i n  The Lancet. Concluderend ste l len appel l anten dat 
onvoldoende rekening is gehouden met de negatieve gezondheidseffecten va n (u ltra) 
fijnstof en dat de wettel ij ke norm en waarop de bes lu iten z ijn gebaseerd, zijn  
verouderd .  

Reactie : 

Vooropgeste ld  d ient te worden dat de  Rij n landRoute i n  het NSL is opgenomen .  

Ten aanzien van d e  gevolgen van het Inpassingsplan voor de luchtkwaliteit wordt 
vooropgeste ld  dat de Rijn landRoute is opgenomen i n  het Nationaa l  
Samenwerkingsprog ramma Luchtkwal iteit (NSL) .  Op basis daarvan wordt geborgd dat 
van oversch rijd ing  van g renswaarden op het punt van l uchtkwal iteit geen sprake is. 
Ingevolge artikel 5 . 16, derde  l id,  Wm vindt daarom geen afzonderl ijke toets p laats aan 
de  i n  b ij lage 2 bij  de Wet m i l ieubeheer opgenomen g renswaarden . Het NSL zorgt 
ervoor dat overal i n  Nederlan d  aan de grenswaarden voor de l uchtkwal iteit wordt 
voldaan, ook ter p laatse van de woning van appel lanten . 

Zie 6e NSL  Meld ing 2014, projectnum mers 2002, 2003, 2004, 2004a en 
2004b. 

Na  het doen van de  NSL me ld ing, is evenwel besloten om de boortunnel  te verlengen. 
Om die reden is specifiek bij de tunne lmonden aanvu l lend onderzoek u itgevoerd. 

Zie de Achtergrondnotitie l uchtkwal iteit d . d .  9 september  2014 (bij lage 6 bij 
de toel ichting op het Inpassingsplan ) .  

Daaruit volgt dat er i n  d e  plansituatie (2020) nergens o p  de wettel ij ke 
beoorde l ingspunten een overschrijd ing van de grenswaarden van de relevante 
l uchtverontre in igende stoffen stikstofdioxide (N02), fijnstof ( PM10) en u ltrafijnstof 
(PM2,5) optreedt. Ter hoogte van de tunne lmonden is wei sprake van een concentratie 
N 02 d ie  boven de grenswaarde  van 40 1Jg/m3 l igt, maar  h ier is geen sprake van een 
wettel ijk  toetspunt. Er is name l ij k  geen sprake van functies waar mensen langdurig 
verb l ijven .  De mogel ijke korte blootste l l i ng  is n iet s ign ificant in relatie tot de 
m iddel ingstijd van 1 jaar d ie ge ldt voor de jaargemiddelde concentratie N02• Uit het 
blootste l l ingscriteriu m  van artikel 22, l id 1, onder a, j0 artikel 65 Regel ing beoordel ing 
l uchtkwal iteit 2007 volgt dat er daarom geen toetsing aan de grenswaarden 
plaatsvindt. 
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Verweerders merken bovendien op dat .met een berekende waarde van 22 ugjm3 voor 
N02 en 24 ug/m3 voor PM10 de l uchtkwal iteit ter p laatse van de weg van appel lant ver 
onder de wettel ij ke g renswaarde van 40 ug/m3 b l ijft. 

Uit·wetenschappel ij k  onderzoek is gebleken dat wanneer aan de 24-uursgem iddelde 
g renswaarde voor PM10 va n 50 J.lg/m3 wordt voldaan (d .w.z.  n iet vaker dan 35  keer 
per kalenderjaar .overschreden),  eveneens won:lt voldaan aan de jaargemiddelde 
g renswaarde voor PM2,5 van 25 J,Jg/m3 • 

Zie J. Matthijssen en  H . M .  ten Brink, PM2,5 in the Netherlands, 2007, 

. (www.mnp .n l}. 

In  de door Tauw opgestelde notitie d . d .  9 september 2014 wordt bovendien 
gerefereerd aan de analyse die wordt u itgevoerd door het P lanbureau voor de 
Leefomgeving i n  het kader van het jaarl ijks bepa l en van de  grootschal ige 
concentratiekaarten . Daaruit volgt eveneens, u itgaande van de h u idige kennis over 
emissies en concentrati.es, dat a ls a an de. grenswaarden voor PM10 wordt voldaan, ook 
aan de  grenswaarde·voor PM2,5 wordt voldaan.  

Te'n aanzien van de door appe l lanten genoemde aantal overschrijdingsdagen voor N02 
geldt dat in de door Tauw opgestelde notitie van 9 september 2014 u iteen is gezet dat 
met i nachtneming van artike l  5 . 19, l id 2 Wet mi l ieubeheer op een aantal locaties geen 
beoordel ing van de luchtkwal iteit hoeft p laats te vinden;  Op grand van d it zogenoemde 
toepasbaarheidsbeg insel d ient de l uchtkwal iteit n iet in de zone ro.ndom de twee 
(oostelijke en westel ijke) tunne l monden te worden berekend . De door appel lanten 
genoemde overschrijd ingen vinden plaats b innen d ie zones die n'iet toegankel ijk  zijn 
voor het publ iek of op de weg z ijn gelegen. Bu iten die zones wordt voldaan aan de 
g renswaarden voor N02. 

Voor zover appel lanten verwijzen naar de WHO richtl ijnen op basis waarvan de normen 
voor· l uchtkwal iteit naar ben eden toe .bijgesteld zouden moeten worden, ste l len 
verweerders onder verwijzing naar jurisprudentie van uw Afdel i ng  dat titel 5 .2  Wet 
m i l ieubeheer relevant is voor het toetsen va n het .project op het onderdeel 
l uchtkwaliteit. Aan de advieswaarden van de  WHO hoeft dus niet getoetst te worden. 

Zie AbRvS, 20 ju l i  20 1 1 , 200908736/1/M2, r .o.  2 . 23 .  

Appe l lanten menen dat met het Inpassingsplan geheel voorbij wordt gegaan aan de 
gezondheidseffecten van u itzicht op landel ij k  groen .  Ook h ier zouden verweerders E!en 
ju rid isch argument - de wettel ij k  verp l ichte thema's zij n beschouwd - hebben gebru ikt 
om een inhoudel ijke d iscussie u it de weg te gaan, a ldus appel lanten. Appel lanten 

· wijzen erop dat het landschap van .de Papenwegse Polder in het ontwerp
Inpassingsplan zou zijn geroemd en citeren u it de Visie Mobi l iteit en Ruimte. Uit de 
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Inpass ingsvis ie en l andschapsplan  (bij lage 19 bij de Toel ichting op het Inpassi ngsplan) 
zou volgen dat de Papenwegse Polder bijna idyl l isch gekenschetst wordt a ls een gebied 
met opeenvolgende l andschappen van een hoge cu ltuurh istorische waarde, met un ieke 
weidevogelgebieden .  Ook wordt geciteerd u it het ontwerp-Inpassingsplan en het 
definitieve Inpass ingsplan  waarin de omschrijving va n de kwa l iteit van de Papenwegse 
Polder sterk zou worden afgezwakt. Appel lanten vinden dat pe omschr:ijving in het 
Inpassingsplan geen recht doet aan de kwal iteit van de Papenwegse Polder. Door de 
landschappel ijke kwal iteit m inder b ijzonder voor te ste l len, l ij kt de  schade die aan het 
l andschap zou worden toegebracht een m inder ernstige kwestie, a ldus appel l anten .  

Reactie: 

Vooropgesteld dientte worden dat de argumenten rondom de cultuurhistorische 
waarden en u nieke landschapskwal iteiten door appel l a nten worden aangewend ter 
onderbouwing va n hun  wens tot behoud van het vrije u itzicht op landel ijk  green. 
Dergel ij ke argumenten strekken evenwel n iet tot bescherming van die door 
appel lanten genoemde belangen zodat artikel 8 : 69a Awb aan vernietig ing op deze 
beroepsgrond in de weg staat. 

Voorts benad rukken verweerders dat volgens vaste j urisprudentie een b l ijvend recht 
op vrij u itzicht n iet bestaat. Ook om die reden kan het betoog van appel lanten n iet 
s lagen.  

Vg l .  AbRvS 25 februari 2015,  201406793/1/R6, r .o.  2 3 . 1  en AbRvS 
18 februari 2015, 201308323/1/R2 en 201407752/1/R2, r.o. 12 .2. 

In de Toe l ichting op het Inpass ingsplan is u itdrukke l ijk  ingegaan op de effecten van de 
Rijn landRoute op de Papenwegse Polder. Daarbij wordt aan de  Papenwegse Polder j uist 
een hoge cu ltuurh istorische waarde toegekend. De kwal iteiten van het polderlandschap 
worden door een verd iepte l igg ing die overgaat i n  een boortun nel zoveel mogel ijk  
gerespecteerd . De  ag rarische bestemming van de omringende polder wordt n iet 
gewijzigd door de  Rijn landRoute. Er worden geen schermen of hoog opgaande 
beplanting gereal iseerd waardoor het zicht op het open landschap b l ijft bestaan.  In de 
Inpassingsvisie en  landschapsp lan  (bij lage 19 bij  de Toel ichting op het Inpassingsplan) 
is op biz. 59 een aanta l u itgangspunten opgenomen bij de vormgeving van de 
Rijn landRoute. Voor de Papenwegse Polder zijn belangrijke u itgangspunte n :  

de keerelementen va n de verd iepte J igg ing zijn verge l ijkbaar vormgegeven a ls 
de passage door de Papenwegse Polder.  De keerelementen zijn rustig en sober 
van karakter en le iden de weggebruiker n iet af door overdadige decoratie of fel 
kleurgebruik. Er is contact met Iucht en landschap waar  m ogel ijk .  De 
keerelementen worden voorzien van een rustig patroon wat een relatie heeft 
m et het gebied (zoals kavelpatroon, Oude Rijn, Limes) . 
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vanuit het principe van de ondergesch iktheid van de  weg1 dienen de 
kunstwerken geen overheersende1 'h igh-tech' achtige vormgeving te krijgen.  
Ju ist de aansluiting bij de omgevingskenmerken zijn sleutel : l i cht1 l ucht1 
ru i mte en zichtlijnen.  
b ij de vormgeving van wegmeubi la ir  zoals  portalen1 i nsta l laties1 bebording en 
d ient te worden u itgegaan van een samenhangende vormentaa l  van 
l ichtmasten en portalen d ie afwijkt van d ie  van de rijkssnelwegen.  De p laatsing 
dient i n  samenhang met het om liggende l andschap en u itzicht bepaa ld te 
worden.  

Bovendien volgt uit de Inpassingsvisie en l andschapsp lan dat ter hoogte van het 
knooppunt Ommed ijk een zichtvenster op het polderlandschap open wordt gehouden 
zowel richting Stevenshofjesmolen, Ommedijkse Polder en de Papenwegse Polder. 
Verweerders kunnen daarom de ste l l i ng  van appe l lanten dat het Inpassingsplari geen 
recht doet aan de kwal iteiten van de Papenwegse Polder, n iet volgen . 

De i n  het Inpassingsplan opgenomen bestemming "Verkeer, laat de landschappel ijke 
inpassing op g rond van de Inpassingsvisie en l andschapsplan bovendien ook toe. Het 
p lan laat derha lve voldoende ruimte voor de l andschappelijke i n passing.  Verdere 
barg ing  h iervan i n  het p lan is n iet nodig.  

Vgl .  AbRvS 14 januari 20151 201400358/1/R3, r. o .  7 .2 .  

9 .4  Appe l lanten stel len dat het Inpassingsplan voorziet i n  een  tunne lbak voor een deel van 
het traject door de Papenwegse Polder en waar mogel ij k  zul len verl ichting1 bebord ing 
en ge luidwerende voorzieningen n iet boven h et maaiveld u itsteken .  Appel la nten 
menen dat het slechts verzachtende maatregelen z ijn1 d ie n iets afdoen aan het feit dat 
het l andschap m et vergezichten i n  het groen van de Papenwegse Polder doorsneden 
wordt door een tunnelbak en een weg met boven het maaiveld u itstekend verkeer. De 
tunnelbak zou onder een scherpe h oek vanaf de  Stevenshof nog steeds te zien zijn .  
Appel lanten ste l len dat het u itzicht op landschappel ijk g roen een  gunstig effect op de 
vol ksgezondheid heeft (en derha lve ook een positief effect op de  economie door de 
vermi nderi ng van ziekteverzuim) .  Appel lanten ste l len dat d it u itgebreid is beschreven 
in wetenschappel ijke l iteratuur  en wijzen op diverse artike len.  Het zou van groat 
belang zij n  dat deze natuu r  in de stad zelf is1 zodat stedel ingen er dagel ijks contact 
mee kunnen hebben.  Het verband tussen natuur en  de kwal iteit van Ieven zou d ivers 
zij n .  De Nota van Antwoord zou geheel voorbij gaan aan het gezondheidsrisico door 
het verstoren van het u itzicht op het g roene landschap van de Papenwegse Polder. De 
bewoners van de Stevenshof zouden dagel ij ks de hei lzame werking van het uitzicht op 
Papenwegse Polder Iaten zien omdat de gehele dag over het paadje bu itenom 
(Liesbeth Ribbiuspad - Anna Swel l engrebel pad - Ti ne Tammespad - Charlotte 
Koh lerpad) een stroom van wa ndelaars, joggers e .d .  gaat. Appel lanten verzoeken deze 
gezond heidseffecten mee te nemen bij de i npassing van de Rijn landRoute.  Zij m eneri 
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dat de  enige afdoende oplossing zou z ijn een tunnel volgens h et trace van de 
Church i l l laan Avenue of het doortrekken van de geplande tun nel tot ten westen van de 
A44. Oat de N ederlandse wetgeving n iet het ana lyseren van het be lang van uitzicht op 
g roen vereist, is nog geen reden om ervan af te zien, a ldus appel l anten .  Appel lanten 
ste l len dat het Inpassingspla n  h ier  in tegenspraak zou zijn met de eigen ambities. 
Gewezen wordt op de ambities d ie  volgens het ontwerp-Inpassingsplan zoveel 
mogel ij k  zouden worden toegepast bij de inpassing van de Rij n landRoute. In het 
Inpassingsplan zouden de doelste l l ingen m inder ambitieus zijn gesteld, a ldus 
a ppel lanten. 

Reactie : 

O nder verwijzing naar de reactie onder 9 . 3  herha len verweerders nogmaals dat een 
b l ijvend recht op vrij u itzicht n iet bestaat. Oat geldt evenmin in relatie tot de door 
a ppel lanten gestelde positieve effecten op de gezondheid . Appel lanten doen bovendien 
voorkomen a lsof het u itzicht vol ledig wordt verstoord en dat i s  geenszins  het geval .  
Ter hoogte van d e  woning van appel l anten l igt d e  tun nel bij Voorschoten .  Vanaf de 
woning van appel lanten l igt de tunnelmond op ongeveer 350 meter afstand waarna de 
weg tot aan knooppunt O mm ed ij k  verdiept wordt aangel egd . De verdiept aangelegde 
weg l igt gemiddeld vier meter onder maaive ld .  Daarnaast is er  een verhoogde 
tunnelwand voorzien waarmee wordt voorkomen dat de tunnel  bij een eventuele 
d ij kdoorbraak van het Rijn-Schiekanaal  onderloopt. Het hoogteverschil dat ten 
opzichte van maaiveld resteert, wordt opgevuld met een g rond l ichaam (ta lud) zodat 
de verhoogde tunnelwand en het verkeer n iet z ichtbaar  zij . De J igg ing va n de weg 
wordt daarmee l andschappe l ijk  i ngepast zodat van een verstoring van het u itzicht op 
het g roene landschap geen spra ke is .  

9 . 5  Appel lanten ste l len dat het e e n  belangrijke optima l isatie ·zou zijn om d e  tunnel bij d e  
Stevenshof door te trekken tot het knooppunt Maaldrift (Ommedijk) e n  pas ten westen 
van de A44 boven de grond te Iaten komen.  Zij menen dat deze optima l isatie het 
probleem van het fijnstof zou verminderen omdat de tunnelmond verder van de 
bebouwing komt te l iggen en  het probleem van de verstoorde zichtlijnen op het 
l andschap geheel oplossen .  Appe l lanten ste l len dat de reactie op dit punt in de Nota 
van Antwoord in het ongewisse laat waarom de verl eng ing van de boortunne l  
techn isch niet haa lbaar is ,  terwijl bij de voorl i chtingsavonden zou zijn medegedeeld 
dat de belangrijkste reden om d it n iet te doen het snel heidsversch i l  is tussen de 
Rij nland Route en de A44. Gelet daarop zou noodgedwongen i n  het I icht van de 
tunnelwetgeving er voor gekozen zijn om de Rijn land Route al eerder boven te grond te 
Iaten komen.  Appel lanten m enen dat d ie noodzaak er n iet is als de snelheid op de A44 
bij het knooppunt Maa ldrift (Ommed ij k) beperkt wordt tot 80 km/uur. Dat zou kun nen, 
want de verl enging va n de reistijd voor het verkeer op de A44 richting Leiden is 

. m i ni maal,  te weten 2,6 m i n u ut bij het terugbrengen van 120 km naar 80 km, a ldus 
appel lanten. Zij ste l len dat deze verlenging van de reistijd n iet opweegt tegen de 
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enorme verbetering i n  woonkwal iteit voor bewoners van de Stevenshof. Het verlies 
van reistijd in omgekeerde reisrichting (richting Wassenaar) zou helemaal 
verwaarloosbaar zijn volgens appel lanten omdat ook i n  de huidige situatie de 
maximum snelheid rond het Ammonslaantje stapsgewijs wordt teruggebracht naar 100 
kmjuur  en dan 70 km/uur. Appel lanten menen dat de vermeerdering van de reistijd 
113 m inuut bedraagt voor automobi l isten die de m aximumsnelheid rijden hetgeen i n  
d e  spits n iet wordt gehaald.  

Reactie : 

Er  i s  om diverse redenen n iet gekozen voor een verleng ing van de tunnel tot aan de 
westzijde van de A44. 

Vanu it d iverse burgerinitiatieven z ijn  a lternatieven aangedragen waarin  een boortunne l  
werd voorgesteld met een tunnelmond vlakbij de A44. Hoewel vanuit het oogpunt van 
m i l ieueffecten een verdere verlenging niet noodzakelijk  is1 zijn ze toch door 
verweerders onderzocht. U iteindel ijk  zijn ze om u iteen lopende redenen afgeval len.  
Op g rand van de Richtlijn  'Wegontwerp i n  tunnels : Convergentie- en d ivergentiepunten 
i n  en nabij tu n neiS11 versie 1 . 1  van 31  ju l i  20081 gelden m in imale afstanden voor 
spl itsingen en i n- en uitvoegstroken nabij tunnels.  Deze min ima le  afstanden zij n 
samengesteld u it de com binatie van turbulentieafstand van de convergentie- en 
divergentiepu nten en de afsta nd waarbinnen de weggebrui kers gefixeerd zij n op de 
tunnelu itgang of - ingang of de afstand die weggebru ikers nodig hebben om te wennen 
aan de  overgang van I icht naar donker (en vice versa) .  Na de tu n nelmond volgt in 
westel ijke richting eerst een spl its ing tussen verkeer richting A44 Den Haag en A44 
Amsterdam en vervolgens volgt een uitvoegstrook voor verkeer i"ichi:ing de A44 
Amsterdam en Leiden-Zu id .  Deze twee divergentiepunten delen hetzelfde puntstuk. Dit 
puntstuk is maatgevend voor de afstand tot de tun nelmond en d ient volgens de 
richtlij n  een mini  male afstand van 750 meter te hebben. Wordt de tunnel  Ianger dan 
komt het puntstuk i n  de tu nne l  te l iggen. 

In de hiervoor genoemde Richtlijn  uit 2008 is aangegeven dat d it1 b ij u itzondering1 
a i leen te overwegen is wanneer het door geografische omstandig heden niet mogelij k  is 
een convergentiepunt of d ivergentiepunt bu iten de  tunnel  aan te leggen.  Vanu it het 
oog punt van verkeersvei l igheid is d it een zeer onwenselijke situatie. Ook is het 
noodzakelijk om bij de l igging van een dergel ijk  punt in de tun nel  d iverse 
risicoverlagende en kostbare maatregelen te treffen .  

De kosten voor een verlenging van de boortun ne l  tot aan de A44 en de maatregelen 
die getroffen moeten worden i n  het kader van de verkeersvei l igheid zijn hoog en 
daarom financieel n iet haalbaar. 
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De m i l ieueffecten van een verlenging van de tunnel tot aan  de  A44 zijn positief voor 
wat betreft de l igg ing in de Papewegsepolder en dus voor de bewoners aan de  
zuidkant van  de  Stevenshof. De mi l ieueffecten verergeren echter voor de  bewoners 
aan de westkant van de Stevenshof, omdat de tu nne lmond d ichter op deze woningen 
komt te l iggen.  

Verweerders benadrukken nogmaals dat het vanuit m i l ieuoptiek n iet nodig is om de 
tu n nel verder door te trekken .  Daar komt bij  dat wei degel ij k  tegemoet wordt 
gekomen aan de belangen van omwonenden door tussen knooppunt Om medijk en de 
tunnel bij Voorschoten de weg verd iept aan  te leggen .  Daarmee wordt de 
Rijn landRoute iri het l andschap ingepast en b l ijven zichtl ij nen behouden. 

De man ier waarop de Rijn landRoute landschappel ijk  wordt ingepast en de 
impact op de omgeving,  is goed te zien op de visual isatie d ie te zien is via : 
http ://www . Rijn landRouteinbee ld  . n l/ #Stevenshof_maaiveld/Toekomstige_sit 
uatie/ Via de visua l isatie is het z icht i n  beeld gebracht vanaf het Tine 
Tam mespad, hetgeen d ichter b ij  het trace is gelegen dan de woning van 
appel lanten aan de Maria  Rutgersweg .  

Verweerders hebben, kortom ,  i n  a i l e  rede l ijkheid kunnen beslu iten d e  tun ne l  n iet 
richting A44 door te trekken .  

9 . 6  Appel lanten ste l len zich o p  het standpunt dat het door veel burgers gewenste 
a lternatief van de Church i l l  Avenue niet op eerl ijke en objectieve wijze is beoordeeld 
en op onj uiste g ronden is verworpen . Appel lanten ste l len  dat in de  Nota van Antwoord 
n iet inhoudel ij k  wordt ingegaan op het bezwaa r  tegen  de a lternatievenkeuze en dat 
enkel wordt vermeld dat er een a lternatievenkeuze is gemaakt en dat de Churchi l l  
Avenue om u iteen lopende redenen i s  afgeval len .  Appel lanten menen dat verweerders 
n iet goed hebben gewerkt. Zij ste l len dat i n  de  Nota Voorkeursalternatief (bij lage 54 
bij de Toel ichting op het Inpassingsplan) feiten verd raaid zijn weergegeven om het 
Zoeken-naar-Balans (ZnB) trace er positiever uit te Iaten komen.  Zo zou in deze nota 
een extra vluchtstrook voor de Church i l l  Avenue zijn geprojecteerd, Wqardoor de 
meerkosten n iet € 100 maar € 229 m i ljoen zouden l ijken.  De ondertunnelde Church i l l  
Avenue zou ook  zonder extra v luchtstrook voldoen aan de  Nederl a ndse wetgeving op 
het gebied van vei l ig heid.  Appe l lanten ste l len voorts dat volgens het MER de 
ruimtel ijke i npassing van de  Church i l l  Avenue veel beter zou z ijn dan van ZnB, terwij l 
de Nota Voorkeursalternatief aangeeft dat extra maatregelen de ru imtelijke inpassing 
van de ZnB kunnen verbeteren, maar geeft n iet de financie le dekking voor deze 
maatregelen.  Ook zou het MER de Church i l l  Avenue voor de gezondheidsscore een 
hogere score geven dan ZnB .  Appel lanten menen daarom dat het ZnB trace a i leen 
beter l ij kt doordat er een vertekend beeld van beide a lternatieven is geschetst. Er 
wordt geciteerd u it de reactie van het Tea m  Church i l l  Aven ue op de  Nota 
Voorkeursalternatief. Appel l anten ste l len dat beide voor- en nadelen hebben, maar dat 
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de eindbalans a i leen kan worden opgemaakt op basis van de feiten en n iet ha lve 
waarheden of een verdraaide weergeven van het MER. Appel l anten wijzen op een 
vijfta l argumenten die gelden voor de Church i l l  Avenue: 

Reactie : 

door a i le  optimal isaties zouden de kosten van ZnB gestegen zijn en zou het 
versch i l  met de Church i l l  Avenue kleiner z ijn geworden ;  
d e  Church i l l  Avenue zou b innen d e  Nederlandse tunne lwetgeving te gebru iken 
zijn ;  
dankzij de studies naar  een boortu nnel i n  Voorschoten zou meer bekend zijn 
dat de Churchi l l  Avenue techn isch mogel ijk  is; 
de  naar beneden bijgestelde verkeersprognoses werken steeds meer tegen het 
ZnB trace en voor de Church i l l  Avenue; 
het M ER noemt de Church i l l  Avenue het Meest M i l ieuvriendelijke Alternatief. 

Met betrekking tot het voorkeursalternatief verwijzen verweerders naar de In le id ing 
van d it verweerschrift onder 2.  In aanvu l l i ng  daarop geldt het volgende. 

In de Nota Voorkeursalternatief zijn de doelste l l i ngen voor de Rijn landRoute 
u iteengezet en is onderbouwd dat het a lternatief Zoeken naar Balans op basis van de 
versch i l lende toetsingscriteria aan a i le  doelste l l ingen voldoet, i n  tegenste l l ing tot het 
a lternatief Churchi l l  Avenue. 

Zie Nota Voorkeursalternatief (bij lage 54 bij de Toel i chting op het 
Inpassingsp lan, 7-8. 

Op basis van heldere en objectieve criteria is beoordeeld dat Zoeken naar Balans d e  
verkeersproblemen het beste oplost en bovendien toekomstbestendig is. Daarnaast 
maakt Zoeken naar Ba lans het verkeerssysteem in Hol land Rij n land robuuster omdat 
er naast de hu idige N206 een tweede oost-westverbinding wordt gerea liseerd .  Die 
omstandigheden rechtvaardigen de keuze voor Zoeken naar Balans.  

In de Nota Voorkeursalternatief is voorts u iteengezet dat de  kosten van het 
geoptima l iseerde Zoeken naar Ba lans-alternatief passen b innen het budget dat voor de 
Rij nlandRoute is vastgesteld terwijl de kosten van de Churchi l l  Avenue dit budget 
rui mschoots overstijgen met € 229 mi ljoen .  In de bij lage bij de Nota 
Voorkeursalternatief is aangegeven over welke onderdelen van de Churchi l l  Avenue 
verschi l  van i nzicht bestaat of kostenposten a l  dan n iet moeten worden opgevoerd . Dat 
betreffen meer onderdelen dan de door appel lanten genoemde extra vluchtstrook. Dit 
verschi l  van i nzicht bestaat voornamel ijk omdat het Team Church i l l  Avenue op 
onderdelen ontwerpoptimal isaties ziet die verweerders n iet onderschrijven of waarvan 
verweerders het n iet rea l istisch vinden om deze te honoreren .  In de bij lage bij de Nota 
Voorkeursa lternatief is de visie van Team Churchi l l  Avenue aangegeven en de reactie 
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van verweerders daarop. Zelfs indien a i le  optimal isaties zouden worden erkend, b l ijft 
het a lternatief van de Church i l l  Avenue echter ru i m  boven het budget van € 931 
m i ljoen en scoort daarmee op het criteriu m  van kosten nog steeds lager dan het 
a lternatief ZnB.  

Appe l lanten ste l len terecht dat op g rond van het MER het a lternatief Chu rch i l l  Avenue 
op de toetsingscriteria 'm i l ieueffecten' en ' ru imtel ijke kwal iteit' de voorkeur heeft. · 

Appe l lanten I aten echter na om te vermelden dat op de onderdelen 
'probleemoplossend vermogen ', ' kosten', ' risico's' en ' M KBA en  economische effecten' 
en ook op de  m i l ieuaspecten ' l uchtkwal iteit' .en 'externe vei l i gheid' het a lternatief 
Zoeken naar Balans beter scoort. In reactie op de door a ppel l anten genoemde 
voordelen van het a lternatief Church i l l  Avenue, b rengen verweerders het volgende 
onder de aandacht: 

Zoeken naar Ba lans is geoptimal iseerd b innen het besch ikbare budget (total e  
kosten zijn € 869,1 m i ljoen) . 
Churchi l l  Avenue Ievert problemen op i n  verband met de u itvoerbaa rheid van 
de tunne l .  Een tunnel  met de gewenste aanslu itingen voor het onderl iggend 
wegennet van Leiden op de doorgaande tunne lbu is i n  elke richting is q ua 
functiona l iteit n iet voorzien i n  de tunnelwetgeving en verhoudt zich n iet goed 
met de  daarin opgenomen tun nelvei l i gheidseisen (met name het bepaalde i n  
artikel 6 .45, l i d  1 ,  van het Bouwbes lu it 2012) .  D e  tunnel  i n  het a lternatief 
Zoeken naar  Ba lans had deze complexe u itvoeringsproblemen n iet. 
Zoal s  in paragraaf 2 van de In le id ing van dit verweerschrift al u iteen is gezet, 
vormen de verkeersprognoses n iet de enige factor voor de keuze voor Zoeken 
naar Balans.  Andere redenen zoa ls  robuustheid van het verkeersnetwerk, 
toekomstbestendig heid en  het rea l iseren van een tweede oost-westverbind ing 
vormen daartoe belangrijke factoren .  
In de  Nota Voorkeursalternatief i s  uitgebreid u iteengezet waarom i s  gekozen 
voor het a lternatief Zoeken naar Ba lans ondanks het feit dat Church i l l  Avenue 
a ls M MA is aangewezen .  Binnen het vastgestelde budget is vervolgens bekeken 
in hoeverre door middel  van optima l isaties de negatieve m i l ieueffecten beperkt 
kunnen  worden.  

De voordelen d ie  door appe l lanten worden genoemd, d ienen naar het oordeel van 
verweerders d us genuanceerd te worden .  Verweerders menen dat de m .e . r. -procedure 
op zorgvu ld ige wijze is doorlopen waarbij de gemaakte keuzes steeds u itvoerig zijn 
gemotiveerd . In  d it verband wijzen verweerders tot slot op vaste ju risprudentie 
waaruit volgt dat de in de bes luitvorming gemaakte keuze niet vol l edig overeen hoeft 
te stemmen m et de in het MER beschreven u itvoeringen van het project. Zo'n eis zou 
immers betekenen dat het MER zelf reeds een defin itieve keuze over het project zou 
moeten inhouden. 
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9 .7  Appe l lanten stel len dat de  Rijn landRoute n iet voldoet aan de  eigen doelstel l ingen, 
onder andere door verkeerde verkeersprognoses. Er zou in de Nota van Antwoord n iet 
concreet naar aan leiding van de zienswijze van appe l lanten op dit punt zijn i ngegaan .  
Appel l anten wijzen voorts op de  n ieuwe verkeersprognoses i n  het Inpassingsplan .  
Appel lanten ste l len dat  de afname va n de verkeersintensiteit op de Church i l l aan  
s lechts 20% is, het verkeer op de Europaweg toeneemt i . p.v. afneemt, een enorme 
toename i n  verkeer op de Rijn landRoute bij de kru ising met spoor Leiden-Den Haag 
buiten beeld b l ijft omdat er geen referentiepu nt is en er m inder verkeer van de  N 1 4  
naar de Rijn landRoute verschuift d a n  i n  het MER was gehoopt. Appel lanten stel len dat 
in zijn total iteit een toename van voertuigki lometers wordt voorspeld . Appel lanten 
vragen zich in d it I icht af waarom een m i ljard euro kosten project wordt doorgezet. 
Appel lanten m enen verder dat de reistijd op de RijnlandRoute veel te optimistisch 
wordt voorgesteld en dat door u it te gaan van het GE groei scenario de noodzaak van 
de aan leg va n de Rijn landRoute overschat kan worden. Dat zou ook belangrijk zijn bij 
een heroverweging van het trace, omdat ZnB meer verkeersgroei aan zou kunnen dan 
de  Churchi l l  Avenue. Gewezen wordt op n ieuwe onderzoeksresu ltaten in een rapport 
van CE Delft en een recenter onderzoek van de Stichting Natu u r  en M i l ieu . Volgens 
appel lanten is er gegronde twijfel of de verkeersprognoses van RijnlandRoute klopt en 
of er Oberhau pt behoefte bestaat aan deze n ieuwe weg . Appe l lanten stel len dat het 
zeker is dat de  Rij nlandRoute grote schade aan gezondheid en m i l ieu toebrengt en 
hoge kosten met zich meebrengt, maar of er behoefte aan zou bestaan op het moment 
dat de weg volgens de p lanning gereed zou kom en,  is zeer twijfelachtig . 

Reactie : 

Vooropgesteld dient te worden dat het nut en noodzaak van de Rijn landRoute n iet 
(a i leen) te maken heeft met g roeiscenario's .  Zoals  in paragraaf 1 van de In le id ing van 
dit verweerschrift is u iteengezet, is  de noodzaa k  voor de Rijn landRoute vooral ook 
gegeven door een slechte doorstroming op de N 206, een belemmering  van de groei 
van Leiden als gevolg van een overbelaste oost-westverbi nding, een zwak 
infrastructuurnetwerk dat gevoel ig  is b ij ca lamiteiten en d ientengevolge de 
verkeersvei l ig heid en leefbaarheid die onder d ru k  staan .  De noodzaak voor een extra 
oost-west verbind ing om het verkeersnetwerk robuuster te maken vormt een 
belangrijke overweging voor de keuze van het Zoeken  naar Ba lans a lternatief. Dit 
geldt te meer nu de bestaande doorstromingsproblematiek op de N206 a i leen maar zal 
verergeren als gevolg van rui mtel ijke ontwikke l ingen i n  de reg io .  Met dit a lternatief 
worden twee aanslu itingen op de A4 en A44 toegevoegd a ls  gevolg waarvan 
doorgaand verkeer gescheiden wordt van bestemmingsverkeer voor Leiden.  
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De door appe l lanten genoemde verkeersprognoses i n  het Inpassingsplan leggen de  
focus op i ntensiteiten op de versch i l lende wegen .  Het op!ossend vermogen van de 
Rijn landRoute is inderdaad wat m inder zichtbaar a ls puur  wordt gekeken naar 
verkeers intensiteiten op de versch i l lende relevante wegen, m et u itzondering van de 
Rij n landRoute zelf. M i nstens zo belangrijk vormt echter i nformatie over wat voor soort 
verkeer op d e  versch i l l ende wegen zal zitten na  rea l isatie van de Rijn landRoute. De 
verkeersprog noses Iaten namel ijk  een verschuiving zien van doorgaand verkeer van 
het wegennet i n  Leiden (N206) naar de Rijn landRoute terwijl op het loka le  wegennet 
( N206) een verschuiving p laatsvindt van doorgaand verkeer naar 
bestemmingsverkeer. Dit bestemmingsverkeer wordt zichtbaa r  i n  de  verkeersmodel len 
omdat dit na  rea l isatie van de Rij n landRoute g ebru ik  za l maken  van de hoofdroutes 
door Leiden i n  p laats van te s l uipen via het secu ndaire wegennet. Met andere 
woorden : de Rijn landRoute zorgt vobr meer capaciteit en voor een herverdel i ng van 
verkeer door en random Leiden en Ievert daarm ee een grote b ijdrage aan het 
verbeteren van de leefbaarheid i n  en random Leiden .  Dit effect wordt oak zichtbaar in 
de door appel lanten genoemde toename van voertuigki lometers. Het aantal 
voertu igki lometers neemt b innen het projectgebied toe aangezien de Rijn landRoute 
random Leiden wordt gelegd waardoor er als het ware een om rijdbeweging wordt 
gemaakt. Ook b innen  Leiden wordt verkeer verleid om via de b innenring te rijden i n  
p laats van de  kortste route dwars door de h istorische b innenstad van Leiden.  Daarbij 
heeft n ieuwe i nfrastructuu r  ook a ltijd een aanzuigende werki ng .  Hoewel d it effect 
beperkt is, neemt oak h ierdoor het aanta l voertuigki lometers toe. 

Het verkeersonderzoek ten behoeve van het Inpassingsplan is u itgevoerd op basis van 
het op dat m oment meest actue le N RM (20 1 3 ) .  Het N RM gaat uit van het door 
a ppel lante bestreden GE-scenario. Dat is een bewuste keuze d ie ·vocirkomt dat 
onderschattin g  plaatsheeft van de mi l ieueffecten .  Het grootste versch i l  tussen het GE
scenario en het lagere RC-scenario zit in de bevo lki ngsgroei en de werkgelegenheid . 
Overigens is i n  beide scenario's sprake van een afnemende g roei ten opzichte van de 
trend l ijn  ( 1970-2002) . De  g roeiscenario's die ten g rondslag l iggen aan de gehanteerde 
verkeersmodel len worden voortdu rend getoetst aan ontwi kke l i ngen in demografie, 
mobi l iteit en economie en zo nodig aangepast. Daarmee is bij de beslu itvorming · 
u itgegaan van gangbare g roeiprognoses voor het wegverkeer. 

Zie : "Aanvu l l i ng M ER 2e fase Rijn landRoute" (bij lage 55 bij de Toel ichting op 
het Inpassingsplan, biz. 3) .  

Een nadere toel ichting op de verkeersprognoses is opgenomen i n  bij lage 1 bij 
de Aanvu l l ing (b ij lage 56 bij de Toel ichting op het Inpassingsplan) .  

Uw Afdel ing heeft voor het N RM aanvaard dat  de  u itkomsten a ls representatief kun nen 
worden aanvaard .  



Zie met betrekking tot het N RM bijvoorbeeld :  
- AbRvS 3 december 2008, zaaknummer. 200703693/1 
(TB Capaciteitsuitbreiding Coentun nel 2008), r.o. 2 .8 .5 ;  

1 1 1/53 5 

-AbRvS 6 j u l i 2011, zaaknummer 201009980/1/M2 (TB A4 Delft-Schiedam), 
r .o .  2 . 20 . 1 .  
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Appe!lanten zijn woonachtig aan de Voorschoterweg 79 te (2235 SG) Vafkenburg. De 

waning figt op circa 49 meter ten westen van het huidige viaduct en op circa 26 meter 

ten westen van het toekomstige viaduct (A44) over de Dude Rijn. De situatie van 

appe!lanten is aangegeven op bijlage 1 8  bij dit verweerschrift. 

Het beroep van appeflanten richt zich tegen het Inpassingsp!an, het TraC£§besfuit A4 en 

het Traet§bes/uit A44. 

De zienswijze van appe!lanten over de on twerp-Trao§besluiten is behandeld in de Nota 

van Antwoord Tracebes!uiten onder hoofdstuk 3 (thematisch) en onder 4.3. 1 4  

(aanvul/end voor appellanten). 

De zienswijze van appellanten over het ontwerp-Inpassingspfan is behandefd in de 

Nota van Antwoord Inpassingsp!an onder hoofdstuk 3 (thematisch) en onder 4.3.27 

(aanvu!Jend voor appel/anten). 

Appe!lanten zijn woonachtig nabij het aan te Jeggen viaduct op de A44. Hoewe! het 

beroep van appel!anten is gericht tegen het Inpassingsp!an en beide Tracebes!uiten, 

fijkt de situatie van appe!lanten uits/uitend gevo!gen te ondervinden van het 

Tracebes/uit A44. 

Beroepsgronden 

1 0 . 1  Appel lanten ste l len dat h u n  woningen aan de Voorschoterweg sterk In waarde zijn 
gedaald.  De keuze voor h et trace zou een te g rote inbreuk  opleveren op hun  woon- en 
leefkl imaat en de u itbreid ing van de A44 met de tweede b rug zal het u itzicht van 
appe l lanten vol ledig bederven .  Appel l anten ste l len  dat er met betrekking tot de schade 
die zij l ijden o nzorgvu ld ig  is gehandeld .  Gestel d  wordt dat planschade en  
nadeelcompensatie n iet het a ntwoord i s  op de  problematiek. Vanwege de  tijd d ie  een 
procedure tot verkrijgen va n schadevergoeding i n  beslag zal nemen, de bewijslast en 
de l eeftijd van appel l anten, is het onzorgvu ld ig  dat n iet is gekeken  naar een ree le 
u itkoopmogel ij kheid . 

Req.ctie : 

Appel lanten zijn i n  de h u id ige situatie woonachtig op 5 1  meter van de A44. Onderdeel 
van de Rijn landRoute i s  de aan leg van een nieuw viaduct over de Oude Rijn.  Dit 
kunstwerk is opgenomen i n  het Tracebes lu it A44 en zal op  ci rca 28,5 meter afstand 
van de woning van appe l lanten geconstrueerd worden.  Verweerders erkennen dat de 
aan leg van het nieuwe viaduct een verandering  van de  woonomgeving van appel lanten 
met zich brengt.  Er is onderzoek gedaan naar de gevolgen van de bestreden besl u iten. 
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Verweerders hebben voor de gelu idsituatie bij de won ing van appel lanten 
overeenkomstig de Wet mi l ieubeheer (h ierna : Wm) onderzoek u itgevoerd naar de 
gevolgen van de rea l isatie van de Rijn landRoute. Uit het Akoestisch onderzoek 
Tracebes lu it A44 volgt dat de  ge lu idsbelasting op de woning van appel l anten i n  de 
huid ige situatie 69 d B  Lden : gpp bedraagt en dat de ge lu idsbelasting i n  de toekomstige 
situatie maximaal  55 dB Lden : gpp zal bedragen.  De da l ing  van de gelu idsbelasting is 
het resultaat van gelu idsbeperkende maatregelen die zu l len worden getroffen, zoal s  
toepassing van een ge lu idreducerend wegdektype (tweelaags ZOAB) e n  de  plaatsin g  
van twee ge lu idschermen (een scherm va n 3 meter hoog a a n  de bu itenkant van de 
n ieuw aan te leggen bru g  en een scherm van 4 meter hoog in de middenberm tussen 
beide rijbanen i n ) .  

Zie Akoestisch onderzoek Tracebes lu it A44, dee !  rapport specifiek, bij lage A, 
biz. 8, artikel 7 van het Tracebes lu it A44 en b ijbehorende kaart, blad 4. 

Ten aanzien van de gevolgen van de bestreden beslu iten Voor de l uchtkwal iteit, ge ldt 
dat het project Rijn landRoute is opgenomen i n  het Nationaal 
Samenwerkin gsprogramma Luchtkwaliteit (h ierna : NSL) . De bestreden besluiten zijn 
gebaseerd op de "NSL-grondslag" van artikel 5 . 16,  eerste l id ,  onder d ,  j0 artikel 5 . 1 6, 
tweede l id ,  onder c, van de  Wm.  Dat betekent ingevolge a rtikel 5 . 16, derde l id,  van de 
Wm dat geen afzonderl ij ke toets plaatsvindt aan de  in bij lage 2 bij de Wet 
m i l ieubeheer opgenomen g renswaarden. Het NSL zorgt ervoor dat overal i n  Nederla nd 
aan de grenswaarden voor de  l uchtkwal iteit wordt voldaan, ook ter p laatse van de 
woning van appel lanten.  

Z ie  6e  NSL Me ld ing 20 14, projectnumrners 2002, 2003, 2004, 2004a . en 
2004b. 

Het u itzicht van appel lanten zal  i n  enige m ate worden aangetast, nu het voorgaande 
planologisch reg ime de aanleg van de Rijn landRoute n iet mogel ij k  maakte . Er bestaat 
evenwel geen b l ijvend recht op vrij u itzicht. Aan een geldend p lanologisch reg ime 
kun nen i m mers geen b l ijvende rechten worden ontleend.  Op grond van gewijzigde 
planologische inzichten en na afweging van aile betrokken belangen kun nen andere 
bestemmingen en voorschriften vastgesteld  worden.  

Zie onder meer AbRvS 2 maart 2 0 1 5, nr.  201409676/1/R3 en 
20 1409676/2/R3 en AbRvS 18  februari 2015,  nr.  20 1 308323/1/R2 en 
20 1407752/1/R2. 

In de huid ige situatie kijken a ppel lanten a !  aan tegen de bestaande A44 en de 
bestaande (bus)b rug met een leun ingconstructie.  De bestaande A44 en bestaande 
bruggen l iggen hoog . Deze gaan over de Voorschoterweg en zijn op een aanta l 
kolommen geplaatst. In de toekomstige situatie kijken appel lanten tegen de nieuwe 
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brug en een gelu idscherm aan .  De nieuwe bru g  wordt net a ls i n  de  huid ige situatie op 
een aantal kolommen geplaatst. Op de  n ieuwe brug wordt een ge lu idscherm van 3 
m eter hoog aangebracht� Voor wat betreft het u itzicht vanaf de  woning van 
a ppel lanten l igt de rand van de n ieuwe brug nagenoeg even hoog als de bestaande 
brug .  De n ieuwe brug komt d ichterbij de woning van appel lanten te l iggen dan de 
bestaande b rug .  

Er  is geen sprake van een onaanvaard baa r  woon- en l eefkl imaat. Gelet h ierop hebben 
verweerders geen aan leid ing gezien om over te gaan tot het amoveren van de  woning 
van· appel lanten . 

Als appe l lanten menen dat zij schade l ijden of zu l len l ijden a ls gevolg van een bepa l ing 
i n  het Inpassingsplan d ie redel ijkerwijs n iet voor hun rekening behoort te bl ijven en  
een  tegemoetkoming niet voldoende a nderszins  is verzekerd, dan  kunnen appel lanten 
op grond van afde l ing 6 . 1  van de Wet rui mtel ijke ordening een verzoek i ndienen om 
een  tegemoetkoming i n  de schade.  Voor zover de schade niet veroorzaakt wordt door 
het Inpassingsplan,  maar door de  Tracebeslu iten,  dan kunnen appe l lanten onder 
voorwaarden i n  aanmerkin g  komen voor nadeelcompensatie op g rond van artikel 22, 
eerste l id van de Tracewet. Op de  afhande l ing van verzoeken om nadee lcompensatie i s  
de  Regel ing Nadeelcompensatie Verkeer en  Waterstaat 1999 van toepassing .  

1 0 . 2  Appel lanten ste l len dat vanwege de o mvang het project gedragen zou moeten worden 
door een goede financiele onderbouwin g .  Een privaatrechtel ij ke overeenkomst met a i le  
g rondeigenaren of  een exploitatieplan waren n iet aanwezig ten tijde  van het ter i nzage 
l eggen van de  beslu iten en  z ij n  nog steeds n iet aanwezi g .  Appel lanten stel len dat van 
een exploitatieplan  wordt afgezien en dat zonder een dergel ijke privaatrechtel ijke 
overeenkomst geen zicht op eco nomische u itvoerbaarheid bestaat. De kostenpost voor 
p lanschade en nadeelcom pensatie zou ook gehee l  ontbreken .  

Reactie : 

Voorop moet worden gesteld dat i ngevolge artikel 6 . 2 . 1  van het Besluit ruimtel ijke 
ordening (h ierna :  Bro) jo .  a rti ke l  6 . 1 2  van de Wet ruimte l ijke ord en ing geen 
exploitatieplan hoeft te worden opgesteld voor de aan leg van Rijn landRoute. 

Ingevolge artikel 3 . 1 . 6, eerste l id ,  onder f, van het B ro is in hoofdstuk 8 van de 
Toel ichting bij het Inpassingspla n i nzicht geboden in de economische u itvoerbaarheid 
van het p lan .  In  de kostenraming  is naast de reg u l iere bouwkosten ,  rekening 
gehouden m et mitigerende en  compenserende maatregelen, beheer- en 
onderhoudskosten, p lanschade, risico's en  kosten voor verwerkin g .  H ierin is dus ook 
betrokken welke mogel ij ke p lanschade en nadeelcompensatie de door het p lan 
mogel ijk  gemaakte n ieuwe ontwikkel ingen met zich kunnen brengen.  In  totaa l  
bedragen de  projectkosten 869, 1 m i ljoen euro .  Deze kosten zijn a ls  volgt opgebouwd : 



1 .  Kostenram ing 
2 .  Reeds gemaakte en geraamde (apparaats)kosten 
3 .  Bestuu rl ijk afspraken tussen verweerder en Katwijk 
(t .b.v.  verlegde en verd iepte l igging N206 Du inva l lei) 
4 .  Kosten verplaatsen Transferium A44 

Totaal : 
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€ 83016 m i ljoen 
€ 2919 mi ljoen 
€ 712 m i ljoen 

€ 1 1 5  m i ljoen 

€ 869, 1 m i ljoen 

Deze kosten worden gedekt door een negental b ijdragen van in totaa l  875,2 m iljoen 
euro, waaronder een rijksbijdrage van 47213 mi ljoen euro en een provincial e  b ijdrage 
van 295,4 euro.  De financiele bijdragen z ijn  ru i m  toereikend om de geraamde kosten 
te dekken .  Het project is derha lve wei degel ij k  financieel u itvoerbaar. 

Zie Toel ichting op het In passingsplan ,  b iz .  10 1-102.  

10 . 3  Appel lanten wijzen erop dat wordt u itgegaan van een bevolkingsgroei door u itbreid ing 
van de gemeente Katwijk/Va l kenburg .  Zij ste l len dat de woningbouw nooit meer het 
n iveau van 2009 zal ha len en dat d it ten onrechte niet is m eegenomen in de 
bereken ingen terwij l de bevol kingsgroei wei ten g rondslag zou l iggen aan de noodzaak 
van de Rijn landRoute .  Appel l anten stel len dat woningbouw en de  aanleg van een 
snelweg als stedelijke ontwikke l ing moeten worden beschouwd en  dat het 
Inpassingsplan i n  strijd is met artikel 3 . 1 . 61 l i d  2 van het Bro. Zowel de aanleg van d e  
weg a ls de woningbouw zouden n iet zijn gemotiveerd volgens de  ladder voor 
duurzame verstedel ij king .  Op basis daarvan had ook een ander a lternatief gekozen 
moeten worden .  In de Nota van Antwoord zou de bea.ntwoord ing  op.d it punt ontbreken 
of gemakshalve verwezen zijn naar een PBL-rapport uit 20 10  dan wei  het MER uit 
20 12 .  Daar zou n iet op d it punt en  nog enkele onderdelen van de zienswijzen zijn 
i ngegaan1 welke onderdelen door appe l lanten worden herhaa ld .  

Reactie : 

Ingevolge artikel 3 . 1 . 6, tweede l id van het Bro bestaat de verp l ichting om i n  de 
Toel ichting van een ruimtel ij k  p lan de " ladder van de duurzame verstedel ijking" op te 
nemen, ind ien een n ieuwe stedel ijke o ntwikke l ing mogel ijk  wordt gemaakt. Dit 
vereiste is in het Bro opgenomen teneinde zorgvu ld ig ruimtegebru ik  te sti mu leren .  De 
Tracebesl u iten zij n n iet aan te merken als een ruimtel ijk  plan in de zin van het Bro. De 
ladder voor duurzame verstedel ijking is kader ste l lend voor a i le  jurid isch verbindende 
ruimtel ijke plannen van de decentrale overheden .  Derhalve bestaat ten aanzien van de 
Tracebesluiten, d ie zijn vastgesteld door de  M inister1 n iet de verpl ichting om aan de 
ladder voor duurzame verstedel ij king te toetsen .  
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Zie de  Handreiking Ladder voor duurzame verstedel ijking, M inisterie van 
Infrastructuur en M i l ieu (novem ber 2013), b iz .  7. 

Met betrekki ng tot het Inpassingsplan is het volgende van belang.  Onder een 
stedelijke ontwikkel ing moet volgens artikel 1 . 1 . 1 , eerste l id, onder i ,  van het Bro 
worden verstaan : "ru imtel ijke ontwikke l i ng van een bedrijventerrein  of 
zeehaventerrein, of va n ka ntoren, deta i l handel,  won ingbouwlocaties of a ndere 
stedel ijke voorzien ingen . "  Onder "andere stedel ijke voorzieningen" moeten volgens de 
'Handreiking Ladder voor duurzame verstedel ijking'  accommodaties voor onderwijs, 
zorg , cu ltu u r, bestuur en i ndoor sport en le isure worden begrepen . 

Zie de  Handreiking Ladder voor duurzame verstedel ijking, M in isterie van 
Infrastructuu r  en M i l ieu (novem ber 2013) ,  biz. 19 .  

In het Inpassi ngsp lan wordt a ls n ieuwe o ntwi kke l ing  u itslu itend de aan leg van de 
Rij nlandRoute mogel ij k  gemaakt. Dit betreft geen stedel ij ke ontwikke l ing zoals  
benoemd in  a rtike l  1 . 1 . 1  van het Bro en kan  evenm i n  worden aangemerkt a l s  een 
"andere stedel ijke voorziening" zoals  omschreven i n  de  Handreiking .  In tegenste l l ing 
tot appel l anten .ste l len wordt met het Inpass ingp lan n iet voorzien i n  n ieuwe 
woningbouw. Voor zover het Inpassingsplan voorziet in de bestem ming Wonen betreft 
het de positieve bestemming van bestaande woningen i n  het p langebied die i n  de 
hu idige situatie ook als zodanig zijn bestemd.  Er wordt met het plan dus n iet voorzien 
in n ieuwe woningen . Daarmee is geen sprake van een n ieuwe stedel ijke ontwikke l ing 
en is  er geen verp l ichting om in  de  Toel ichting op het Inpassingsplan voor de aan l eg 
van de Rijn l and Route te toetsen aan de ladder van d u u rzame verstedel ij king . 

Zie AbRvS 1 8  februari 2015, nr.  201400570/1/R6 en ook AbRvS 14 januari 
2015, n r. 20 1407302/1/R6. 



1 1  Famil ie Wijnen 

1 1 7/53 5 

Appellanten zijn woonachtig aan de Voorschoterweg 718 te (2235 SG) Va/kenburg. De 

waning ligt op circa 82 meter ten westen van het huidige viaduct en circa 60 meter ten 

westen van het toekomstige viaduct (A44) over de Dude Rijn. De situatie van 

appe/lanten is aangegeven op bijlage 1 9  bij dit verweerschrift. 

Het beroep van appe/lanten rich.t zich tegen het Inpassingsplan, het Trae�§bes/uit A4 en 

het Trae�§bes/uit A44. 

De zienswijze van appellanten over de ontwerp-trao§besluiten is behande!d in de Nota 

van antwoord ontwerp-tracebesfuiten onder hoofdstuk 3 (thematisch) en 4.3. 1 7  

(aanvu/lend voor appel/anten). 

De zienswijze van appe!lanten over het ontwerp-inpassingsp!an is behandeld in de 

Nota van Antwoord ontwerp-inpassingsplan onder hoofdstuk 3 (thematisch) en onder 

4.3. 41 (aanvullend voor appe/lanten). 

Appe//anten zijn woonachtig nabij het aan te /eggen viaduct op de A44. Hoewel het 

beroep van appe/lanten is gericht tegen het Inpassingsp/an en beide Tracebes/uiten, 

/ijkt de situatie van appellanten uits/uitend gevo/gen te ondervinden van het 

Trao§besfuit A44. 

Beroepsgronden : 

1 1 . 1  Appel lanten stel len dat hun woningen aan de  Voorschoterweg sterk i n  waarde zijn 
gedaald . De keuze voor het trace zou een te g rote i nbreuk opleveren op hun  woon- en 
leefkl imaat en de u itbreid ing van de A44 m et de tweede brug za l het u itzicht van 
appel ianten vol ledig bederven .  Appel lanten ste l len  dat er met betrekking tot de schade 
die z ij  l ijden onzorgvu ld ig is gehandeld .  Gesteld wordt dat planschade en 
nadeelcompensatie n iet het antwoord is op de problematiek. Vanwege de tijd die een 
procedure tot verkrijgen van schadevergoeding in beslag zal nemen, de bewijslast en 
de l eeftijd van appel lanten, is het onzorgvu ld ig dat n iet is gekeken naar een ree le 
u itkoopmogelijkheid. 

Reactie : 

Appel lanten zijn i n  de huid ige situatie woonachtig op 84 meter van de A44. Onderdeel 
van de Rijn landRoute is de aanleg van een nieuw viaduct over de Oude Rijn .  D it 
kunstwerk is opgenomen i n  het Tracebeslu it A44 en zal op circa 61,5 meter afstand 
van de won ing van appel lanten geconstrueerd worden . Verweerders erkennen dat de 
aanleg van het n ieuwe viaduct een verandering van de woonomgeving van appel l anten 
met zich brengt. Er is onderzoek gedaan naar  de gevolgen van de bestreden beslu iten .  
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Verweerders hebben voor de  ge lu idsituatie b ij de waning van appel lanten 
overeenkomstig de Wet m il ieubeheer (h ierna : Wm) onderzoek u itgevoerd naar de 
gevolgen van de rea l isatie van de Rijn landRoute. Uit het Akoestisch onderzoek 
Traet§besluit A44 volgt dat de  ge lu idsbelasting op de waning van appe l lanten i n  de 
hu idige situatie 69 dB Lden : gpp bedraagt en dat de ge lu idsbelasti ng i n  de toekomstige 
situatie maximaal 56 dB Lden : gpp za l bedragen.  De da l ing van de ge lu idsbelasti ng is 
het resultaat van ge lu idsbeperkende maatregelen die zu l len worden getroffen, zoals  
toepassing van een ge lu idreducerend wegdektype (tweelaags ZOAB) en de plaatsing 
van twee ge lu idschermen (een scherm van 3 meter hoog aan de bu itenkant van de 
nieuw aan te leggen brug en een scherm van 4 meter hoog in de middenberm tussen 
beide rijbanen in) .  

Z ie  Dee lrapport specifiek, b ij lage A,  b iz .  8 van 1 23 ,  artikel 7 van het 
Trao§beslu it A44 en bijbehorende  kaart, b lad 4 .  

Ten aanzien van de gevolgen van de bestreden beslu iten voor de luchtkwaliteit, geldt 
dat het project Rijn landRoute is opgenomen i n  het N ationaal  
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (h ierna : NSL) .  De bestreden beslu iten zijn 
gebaseerd op de "NSL-grondslag" van artikel 5 . 16, eerste l id ,  onder d, j0 artikel 5 . 16, 
tweede l id ,  onder c, van de  Wm. Dat betekent ingevolge artikel 5 . 16, derde l id,  van d e  
W m  dat geen afzonderl ijke toets plaatsvindt a a n  de i n  b ij lage 2 bij d e  Wet 
m i l ieubeheer opgenomen g renswaarden.  Het NSL zorgt ervoor dat overal in Nederl an d  
a a n  de grenswaarden voor de  l uchtkwal iteit wordt voldaan, ook ter p laatse van de  
waning van appe l lanten .  

Zie 6 e  NSL Meld ing 20 14, projectnu mmers 2002, 2003, ·  2004, 2004a e n  
2004b. 

Het u itzicht van appel lanten zal  in enige mate worden aangetast, nu het voorgaande 
p lanologisch reg i me de  aanl eg van de Rij n landRoute n iet mogel ij k  maakte. Er  bestaat 
evenwel geen b l ijvend recht op vrij u itzicht. Aan een geldend planolog isch reg ime 
kunnen immers geen b l ijvende rechten worden ontleend . Op grond van gewijzigde 
p lanolog ische inzichten en  na  afweging  van ai le betrokken belangen kun nen a ndere 
bestemmingen en voorschriften vastgesteld worden . 

Zie onder m eer AbRvS 2 maart 20 15,  nr. 201409676/1/R3 en  
20 1409676/2/R3 en  AbRvS 18 februari 2015, nr .  201308323/1/R2 en 
201407752/ 1/R2. 

In  de hu id ige situatie kijken appel lanten a l  aan tegen de  bestaande A44 en de 
bestaande (bus)b rug met een leun ingconstructie. D.e bestaande A44 en bestaande 
bruggen l iggen hoog . Deze gaan  over de  Voorschoterweg en zijn op een aanta l 
kolommen geplaatst. In de toekomstige situatie kijken appe l lanten tegen de n ieuwe 
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· brug en een ge lu idscherm aan. De n ieuwe brug wordt net a ls in de hu idige situatie op 
een aanta l ko lommen geplaatst. Op de nieuwe brug wordt een gelu idscherm van 3 

· meter hoog aangebracht. Voor wat betr.eft het uitzicht vanaf de woning van 
appel lanten l igt de rand van de n ieuwe brug nagenoeg even hoog als de bestaande 
brug .  De n ieuwe brug komt in de toekomstige situatie d icbterbij de waning van 
appel lanten te l iggen dan de bestaande brug; 

Er is geen sprake van een onaanvaardbaar woon- en leefkl imaat. Gelet hierop hebben 
verweerders geen aanleiding gezien om over te gaan tot het amoveren van de waning 
van appel lanten .  

Als appel l anten menen dat zij schade l ijden o f  zu l len l ijden a l s  gevolg van een· bepa l ing 
i n  het Inpassingsplan d ie rede l ijkerwijs n iet voor hun  rekening behoort te b l ijven en 
een tegemoetkoming n iet voldoende anderszins is verzekerd, dan  kunnen appellanten 
op grand van afde l ing 6 . 1  van de Wet rui mtelijke orden ing  een verzoek ind ienen om 
een tegemoetkoming i n  de schade. Voor zover de schade niet veroorzaakt wordt door 
het Inpassingsplan, maar door de Tracebeslu iten, dan kun nen ·appel lanten onder 
voorwaarden i n  aanmerki ng komen voor nadeelcompensatie op g rond van artikel 22, 
eerste l id van ·de  Tracewet. Op  de  afhandel ing  van verzoeken om nadeelcompensatie is · 
de Regel ing Nadee lcompensatie .Verkeer en Waterstaat 1999 van toepassing.  

1 1 . 2  Appel lanten stel leh dat vanwege d e  omvang· het project ·gedragen zou moeten worden 
door een goede financiele onderbouwin g .  Een privaatrechtel ijke overeenkomst met a i le 
g ro·ndeigenaren of een exploitatieplan waren n iet aanwezig ten tijde van het ter i nzage 
leggen van de bes lu iten en zijn nog steeds n iet aanwezig .  Appel lanten stel len dat van 
een exploitatieplan wordt afgezien en dat zonder een derge l ijke privaatrechtelijke 
overeenkomst geen zicht op economische u itvoerbaarhe[d bestaat. De kostenpost voor 
planschade en nadeelcompensatie zou ook geheel ontbreken . 

Reactie : 

Voorop moet worden . gesteld dat ingevolge a rtikel 6 .2 . 1 van het Besluit nl imtel ijke 
ordening ( hierna : Bro) jo .  artikel 6 . 1 2  van de Wet ruimtelijke ordening geen 
exploitatieplan hoeft te worden opgesteld voor de aan leg van Rij nlandRoute. 

Ingevolge artikel 3 . 1 . 6, eerste l id, onder f, van het Bes lu it ru imtelijke orden ing is in 
hoofdstuk 8 van de Toel ichting bij het Inpassingsplan l nzicht geboden i n  de 
economische u itvoerbaarheid van het plan. In de kostenraming is naast de regu l iere 
bouwkosten, rekening gehouden .met m itigerende en compenserende maatregelen, 
beheer- en onderhoudskosten, planschade, risico's en kosten voor verwerking.  H ierin 
is dus ook betrokken welke m ogel ij ke p lanschade en nadeelcompensatie de door het . 
p lan mogel ijk  gemaakte n ieuwe ontwikkel ingen met zich kunnen brengen. In  totaal 
bedragen de projectkosten 869, 1 m i ljoen euro .  Deze kosten zijn als volgt opgebouwd : 



1 .  Kostenra ming 
2 .  Reeds gemaakte en geraa mde (apparaats) kosten 
3. Bestuu rl ij k  afspraken tussen verweerder en Katwijk 
(t. b .v .  verlegde en verdiepte J igg ing N206 Du inval le i) 
4. Kosten verplaatsen Transferiu m  A44 

Totaal : 
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€ 830,6 mi ljoen 
€ 29,9 mi ljoen 
€ 7,2 m i ljoen 

€ 869, 1 m i ljoen 

Deze kosten worden gedekt door een negental b ijdragen van i n  totaal 875,2 miljoen 
euro, waaronder een rij ksbijdrage van 472,3 m i ljoen euro en een provinciale b ijdrage 
van 295,4 euro .  De financie le b ijdragen z ij n  ru im toere ikend om de geraamde kosten 
te dekken.  H et project is derhalve wei degel ij k  financieel u itvoerbaar. 

Zie Toel ichting op het Inpassingsplan, b iz .  10 1 - 102. 

1 1 . 3  Appel lanten wijzen erop dat wordt u itgegaan van een bevo lkingsg roei door u itbreid ing 
van de  gemeente Katwijk/Va lkenburg .  Zij ste l len  dat de woningbouw nooit meer het 
n iveau van 2009 za l ha len en dat dit ten onrechte n iet is meegenomen in de 
berekeningen terwijl de bevo lki ngsg roei wei ten g rondslag zou l i ggen aan de noodzaak 
van de Rijn landRoute. Appel l anten ste l len  dat  won ingbouw en de aan leg va n een 
snelweg als stedel ijke ontwikke l ing moeten worden beschouwd en dat het 
Inpassingsplan in strijd is m et a rtikel 3 . 1 . 6, l i d  2 van het Bro. Zowel de aanleg van de 
weg als de won ingbouw zouden n iet z ijn  gemotiveerd volgens de ladder voor 
duurzame verstedel ijking .  Op basis daarvan had ook een ander a lternatief gekozen 
moeten worden.  In de Nota van Antwoord zou de beantwoord ing op· d it punt ontbreken 
of gemaksha lve verwezen zij n naar een PBL- rapport uit 20 1 0  dan wei het MER uit 
2012.  Daar zou n iet op d it punt en  nog enkele onderdelen van de  zienswijzen zij n 
ingegaan, welke onderdelen door appel lanten worden herhaa ld .  

Reactie : 

Ingevolge artikel 3 . 1 . 6, tweede l id van het Bro bestaat de  verplichting om in  de 
Toel ichting van een ru imte l ijk  plan de  " ladder van de duurzame verstedel ijking" op te 
nemen, ind ien een nieuwe stedel ijke ontwikkel ing mogel ijk  wordt gemaakt. Dit 
vereiste is in het Bro opgenomen teneinde zorgvu ld ig  ru imtegebru ik  te stimu leren .  De 
Tracebeslu iten zijn n iet aan  te merken a ls een ru imtel ij k  p lan in de zin van het Bro .  D e  
ladder voor duurzame verstedel ij king  i s  kader  stel lend voor a i le ju ridisch verbindende 
ruimtel ij ke p lannen van de decentra le  overheden. Derha lve bestaat ten aanzien van d e  
Tracebeslu iten,  d i e  zijn vastgesteld door de M inister, n iet de verpl ichting o m  a a n  d e  
ladder voor duurzame verstedel ijking  te toetsen .  



121/535 

Zie de Handreiking Ladder voor duurzame verstedel ijking, Ministerie van 
Infrastructuur en M i l ieu (november 2013),  b iz .  7 .  

Met betrekking tot het Inpassi ngsplan i s  het volgende van belang .  O nder een 
stedel ijke ontwikke l ing moet volgens artikel 1 . 1 . 1 , eerste l id, onder i ,  van het Bro 
worden verstaan :  "ru imtel ijke ontwikke l ing van een bedrijventerrein of 
zeehaventerrein,  of van kantoren, deta i l  handel,  won ingbouwlocaties of andere 
stedel ijke voorzien ingen ."  Onder "andere stedel ij ke voorzieningen11 moeten volgens de 
'Handreiking Ladder voor duurzame verstede lijking '  accommodaties voor onderwijs, 
zorg, cu ltuur, bestuu r  en i ndoor sport en l eisure worden begrepen .  

Zie de  Hand rei k ing Ladder voor duurzame verstedel ijking, Ministerie van 
Infrastructuur  en M i l ieu ( november 2013),  biz. 19 .  

In het Inpassingsplan wordt a ls  n ieuwe ontwikke l ing u itsl u itend de aanleg van de 
Rij nlandRoute mogel ijk gemaakt. D it betreft geen stedel ij ke ontwikke l ing zoals 
benoemd in a rtikel 1 . 1 . 1  van het Bro en ka n evenmin  worden aangemerkt als een 
"andere stede l ijke voorzien ing" zoals omschreven i n  de Handreiking . In  tegenste l li ng  
tot appel l anten ste l len wordt met het Inpassingplan n iet voorzien in won ingbouw. Voor 
zover het Inpassingsplan voorziet in de bestemmi ng Wonen betreft het de positieve 
bestemming van bestaande woningen in het p langebied d ie  in de hu id ige situatie ook 
a ls  zodanig zijn bestemd. Er wordt met het p lan dus n iet voorzien in n ieuwe woningen.  
Daarmee is geen sprake van een n ieuwe stedel ij ke ontwikkel ing .  

Er  is dus geen verp l ichti ng om in  de Toel ichting op de bestreden beslu iten voor de 
aanleg va n de Rijn landRoute te toetsen aan de  ladder va n duurzame verstedel ijking .  

Z ie  AbRvS 18 februari 2015, nr. 20 1400570/1/R6 en ook AbRvS 14 januari 
2015,  n r  .. 20 1407302/1/R6. 
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Het beroep is ingediend door de familie Hoogendoorn en de familie Eduard. 

Appe/lanten zijn woonachtig aan de V!ietweg 1 04 (Eduard) en Vlietweg 1 06 

(Hoogendoorn) te Leiden. De waning gelegen aan de Vlietweg 1 04 ligt op circa 282 

meter vanaf de toekomstige weste/ijke tunne!mond en op circa 89 meter van het 

toekomstige fietspad. De waning ge!egen a an de Vlietweg 1 06 ligt op circa 383 meter 

van de toekomstige weste/ijke tunnelmond en op circa 85 meter van het toekomstige 

fietspad. De Rijn!andRoute !igt hier verdiept. De situatie van appe!lanten is 

weergegeven op bijlage 20. 

Het beroep van appellanten is gericht tegen het Inpassingsplan. 

De zienswijzen van appellanten over het ontwerp-Inpassingsplan zijn behande!d in de 

Nota van Antwoord Inpassingsp!an onder hoofdstuk 3 (thematisch) en onder A072 

(aanvullend voor Hoogendoorn) en A086 (aanvu/lend voor Eduard). 

Beroepsqronden 

12 . 1 Appe l lanten maken bezwaar  tegen het fietspad langs de toegangsweg naar Vl ietland .  
Appe l lanten stef len dat  het fietspad zodanig is gepland  dat  d i t  v lak  langs  hun  tui nen 
loopt. Omdat er l angs de voorkant van hun h u izen oak a l  een fietspad loopt, stel len zij 
ernstig te worden geschaad i n  h u n  privacy. Oak ste l len  zij dat de ge lu idh inder zal 
toenemen door gemotoriseerd (fiets)verkeer. Verder  s lu it het fietspad n iet aan op 
bestaande i nfrastructuur. Appel lanten ste l len dat het geplande fietspad financieel zeer 
nadel ig is omdat er al een fietspad tussen de A4 en de Vl ietweg l igt,· waa rvoor de  
gemeente Leiden een  n ieuwe fietsbrug over de  Vl iet aan legt. Volgens appel lanten kan 
het geld beter aan de i npassing van de  Rijn landRoute worden besteed . 

Reactie: 

Het n ieuwe fietspad dat is opgenomen in het Inpassi ngsplan s luit aan op het 
toekomstige en nag te rea l iseren fietspad zoals  dat is vastgelegd i n  het 
Bestemmingsplan 'VIietland Noordoost 2005' van de gemeente Leidschendam -
Voorbu rg .  De kosten voor het fietspad zij n beperkt. De door appel l anten genoemde 
fietsbrug over de Vl iet wordt overigens n iet gereal iseerd . 

Tussen het fietspad en de tu inen van appel lanten b l ijft voldoende afstand om een 
strook van het h u idige bos te behouden.  Bovendien b l ijft de huid ige watergang 
bestaan  a ls barriere tussen de tuinen van appel lanten en het fietspad . Van 
onaanvaardbare schending van de privacy zal daaro m  geen sprake zijn .  D it ju ist te 
meer omdat i n  de h uidige situatie vanaf de Vl ietweg al vol ledig zicht is op de won ingen 
en de tu inen van appel lanten .  Appel lanten hebben het h ier kenne l ij k  n iet nodig geacht 
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zichtbeperkende maatregelen te nemen (bijvoorbeeld een haag of schutting) met het 
oog op h u n  privacy. En d it terwij l de Vl ietweg i ntensiever wordt gebruikt dan het 
fietspad . Het is n iet reeel om te betogen dat een fietspad langs de achterzijde van de 
woningen, dat door een watergang en bomen van de tu inen van appel lanten is 
gescheiden, tot een onaanvaardbare aantasting van de privacy zal le iden. 

Van onaanvaardbare toename van ge lu id hinder za l evenmin  sprake zijn .  Het fietspad 
wordt n iet voor gemotoriseerd verkeer opengesteld .  Van (recreatief) fietsverkeer gaat 
geen relevant gelu id u it. 

Voor a i le  vol ledigheid wijzen Provi ncia le Staten er nog op dat ind ien appel lanten 
desondanks menen schade te l ijden of te zu l len l ijden a ls gevolg van een bepa l ing i n  
het Inpassingsplan, d ie rede l ijkerwijs n iet voor h u n  rekening behoort te b l ijven, en  een 
tegemoetkoming niet voldoende anderszins is verzekerd, zij op grond van afdei lng 6 . 1  
van  de W ro een  verzoek kunnen indienen om een tegemoetkoming i n  de  schade. 

12 .2  Volgens appel lanten i s  het jammer dat bij een overmacht aan  voorstanders en  
insprekers de d irect betrokken bewoners aan de Vl ietweg i n  de vergetelheid dreigen te 
rake n .  Op lokaal n iveau is de zaak volgens a ppel l anten i n  onba lans. Volgens 
appel lanten krijgen de recreatieve aspecten van de Oostvl ietpolder en Vl ietland 
onevenred ig veel aandacht i n  verge l ijking tot de belangen van de bewoners .  

Reactie: 

De ste l l ing van appe l lanten kan n iet gevolgd worden.  De belangen van de bewoners 
van de Vl ietweg zijn ten voi l e  meegewogen in de voorbereiding van het · 

Inpassingsplan .  H ierboven onder 12. 1 is a l  toegel icht dat het (recreatieve) fietspad 
geen onaanvaardbare aantasting van de belangen van appel lanten vormt waar het 
gaat om privacy en ge lu idh inder. Appel lanten geven n iet aan op welke andere punten 
aan de recreatieve functie van het geb ied onevenredig g root belang is gehecht ten 
opzichte van de belangen van de bewoners van de Vl ietweg.  

12 .3  Volgens appel lanten zouden de partijen die grote voordelen hebben bij de aanleg van 
de Rijn landRoute meer moeten bijdragen aan de goede i n passing van de weg . 
Tegel ijkertijd krijgen de bewoners volgens appe l lanten te horen dat het budget 
beperkt is en een betere inpassing teveel geld kost. De woningen i n  de omgeving van 
de tunnelmond da len volgens appel lanten d rastisch in waarde en zijn volgens hen 
welhaast onverkoopbaar geworden.  De nadelen voor de bewoners zijn v.olgens 
appel lanten onevenredig groot in vergel ij king m et de voordelen die andere partijen bij 
de Rijn la ndRoute hebben. 

Reactie: 
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De ste l l i ng  van appel lanten ka n n iet gevolgd worden.  Aan de i npassing van de 
Rijn landRoute is a i le  aandacht besteed .  Voor appel lanten is rel evant dat de 
Rijn landRoute onder Voorschoten en de Vl ietweg doorgaat i n  een geboorde tun ne l . 
Daardoor is er  op maaiveld zowel i n  de aan legfase a ls i n  de  gebru iksfase geen h inder. 
Circa 320 meter na de kruis ing met de Vl ietweg e indigt de  boortu nne l .  De tun nelmond 
l igt op ci rca 330 m eter (Hoogendoorn) en 3 50 meter (Eduard)  van de woningen. De 
Rijn landRoute l igt h ier echter nog steeds verdiept. De  verd iepte l igg ing wordt 
bovendien g roen ingepast in de omgeving .  Deze inpassing is verder uitgewerkt in het 
ra pport Landschapsplan  en Inpassingsvisie .  

Zie Inpassingsvisie en Landschapsplan Rijn landRoute bij de Toe l ichting op het 
Inpassingsp lan),  biz. 1 17 t/m 1 19 .  

Daar komt nog  bij dat de won ingen van appel l anten en  de  Rijn landRoute, waar d ie n iet 
i n  de tun nel l igt maar verdiept, van e lkaar gescheiden zijn door een dicht bebost 
gebied dat ook nu reeds aanwezig is .  

Als bijlage 21 bij d it verweerschrift is de  i mpressie u it het rapport 
Inpassingsvisie en Landschapsp lan Rij nlandRoute ( bij lage 19 bij de 
Toe l ichting op het Inpassingsplan,  biz.  1 24/125)  gevoegd met daarop 
aangewezen de locatie van de woni ngen . De woningen van appel lanten l iggen 
achter het bosgebied dat ten zuiden van de  Rij n landRoute l igt ( l inksboven .op 
de kaart). 

AI met a l  is er geen sprake van dat de  won ingen  va n appel lanten drastisch i n  waarde 
dalen of onverkoopbaar worden.  

Overigens ge ldt dat appel lanten, i ndien zij menen schade te l ijden of te zu l len l ijden 
a ls gevolg van een bepa l i ng i n  net Inpassingsplan d ie  redel ij kerwijs n iet voor hun . 
rekening behoort te b l ijven en  een tegemoetkoming n iet voldoende anderszins is 
verzekerd, op grand van afde l ing 6 . 1  van de Wro een verzoek ku n nen ind ienen om een 
tegemoetkoming i n  de schade. 

12 .4  Appel lanten ste l len dat  de  ki lometerslange tun nel I ucht moet afvoeren en dat n iet 
duide l ij k  i s  hoe d it gaat gebeuren en wat de u ite inde l ij ke l uchtkwaliteit aan de 
oostelijke mending van de  tunnel buis wordt. Volgens a ppe l lanten za l gezien de 
heersende windrichting het overgrote deel van bijvoorbeeld fijnstof worden geloosd 
nabij hun  won i ngen . Appe l lanten stel len dat er wordt geroepen dat een en ander 
b innen de normen zal b l ijven . Volgens appel lanten zu l len  actuele m etingen moeten 
aantonen dat de nu gedane aannames ook daadwerkel ij k  kloppen . Verder  ste l len 
appel lanten dat de (Europese) richtlijnen strenger worden  en vragen zij zich af of de 
weg za l gaan voldoen aan a i le  voorwaarden .  

Reactie: 
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Ten aanzien van de gevolgen van het Inpassingsplan voor de l uchtkwaliteit wordt 
vooropgesteld dat de Rijn landRoute is opgenomen in het Nationaal 
Samenwerkingsprog ramma Luchtkwal iteit (NSL) . Op basis daarvan wordt geborgd dat 
van overschrijd ing van g renswaarden op het punt va n l uchtkwaliteit geen sprake is .  
Ingevolge artikel 5 . 16, derde l i d ,  Wm vindt daarom geen afzonderlij ke toets plaats aan 
de i n  bij lage 2 bij de Wet m i l ieubeheer opgenomen g renswaarden. Het NSL zorgt 
ervoor dat overal in Nederland aan de g renswaa rden voor de luchtkwal iteit wordt 
voldaan, ook ter plaatse van de woning van appel lanten .  

Zie 6e NSL Meld i ng 20 14, projectnummers 2002, 2003, 2004, 2004a en 
2004b. 

Na het doen van de NSL meld ing, is evenwel besloten om de boortunnel te verlengen. 
Om die reden is specifiek bij  de tunnelmonden aanvu l lend onderzoek u itgevoerd . 

Zie de Achtergrondnotitie l uchtkwal iteit d .d .  9 september 2014 (bij lage 6 bij 
de toel ichting op het Inpassingsplan) .  

Daaruit volgt dat er i n  de  p lansituatie (2020) nergens op de wettel ijke 
beoordel i ngspunten een overschrijd ing van de g renswaarden van de relevante 
l uchtverontrei nigende stoffen stikstofd ioxide (N02), fijnstof (PM10) en u ltrafijnstof 
(PM2,5) optreedt. Ter hoogte van de tunne lmonden is wei sprake van een concentratie 
N02 die boven de g renswaarde  van 40 1JQ/m3 l igt, maar h ier is geen sprake van een 
wettelijk toetspunt. Er is namel ijk  geen sprake van functies waar mensen langdurig 
verb l ijven .  De mogel ijke korte blootste l l i ng  is n iet significant i n  relatie tot de 
middel ingstijd van 1 jaar d ie geldt voor de jaargemiddelde concentratie N02. Uit het 
blootste l l i ngscriterium van a rti kel 22, l id 1 ,  onder a, t arti kel 65  Regel ing beoordel ing 
l uchtkwal iteit 2007 volgt dat er daarom geen toetsing aan de g renswaarden 
plaatsvindt. 

Ingevolge vaste jurisprud entie geldt dat i ndien wordt voldaan aan de grenswaarden 
voor luchtkwaliteit, daarmee ook het belang van de vol ksgezondheid is geborgd . 

Z ie :  AbRvS 10  ju l i  20 13,  20 1 209433/1 en AbRvS 13 maart 2013,  
201208 1 1 0/1/R3, r.o . 28.3 .  

De concentraties N02 van meer dan 40 1JQ/m3 doen zich a i leen voor d i rect rond de 
tunnelmonden.  Ter plaatse van de woningen van appel lanten l iggen de concentraties 
in de p lansituatie ver onder de wettel ijke g renswaarden.  Voor het door appel lanten 
genoemde fijnstof is overigens zelfs d i rect naast de tunnelmond geen sprake van een 
overschrijd ing . 
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Op b iz. 16,. 20 en 24 van de Achtergrondnotitie luchtkwal iteit (b ij lage 6 b ij de 
Toel ichting op het Inpassingsp lan) is de jaargemiddelde concentratie N02, 
PM10 en PM2,5 rond de oostel ijke tunnelmond op kaart weergegeven.  Duidel ijk  
te z ien is dat  er ter hoogte van de woningen van appel lanten geen relevant 
effect op de concentraties m eer is vanwege de tunnelmond . 

Jaarl ijkse monitoring van de concentraties N02, PM10 en  PM2,s is voorzien i n  het kader 
van het NSL. Wan neer in de toekomst onverhoopt toch een overschrijd ing van de 
grenswaarden optreedt, hetgeen gezien de  berekende lage concentraties n iet te 
verwachten is, dan komt dat via d ie weg boven tafe l .  

Er i s  geen sprake van (Europese) richtlijnen d ie  strengere bindende normen bevatten 
dan de grenswaarden uit de Wet mi l ieubeheer waaraan  getoetst is .  Dat er mogelij k  i n  
de toekomst strengere norm en worden vastgesteld is, wat er verder ook van  d ie 
veronderste l l ing van appel l anten zij, voor de toets van het Inpassingsp lan  niet 
relevant. 

1 2 . 5  Appel lanten zijn zeer bezorgd over de toename van ge lu idh in der. Zij gaan ervan uit 
dat, i n  het kader van "de vervui ler  betaa lt", de provincie tot het u iterste zal gaan o m  
overfast voor d e  omgeving t e  voorkomen, zowel i n  de  u iteindel ijke situatie a l s  tijdens 
de aanleg van de i nfrastructuur. 

Reactie: 

Provincia le Staten hebben voor de  ge lu idssituatie bij de  woningen van appel lanten 
overeenkomstig de Wet ge lu idh inder (h ierna : Wgh) o nderzoek uitgevoerd naar de 
real isatie van de Rijn landRo ute, i n  het bijzonder de aan leg van de n ieuwe 
verbind ingsweg tussen de A44 en A4. De gelu idsbelasting vanwege de n ieuwe 
verbind ingsweg op de woni ngen van appel lanten bedraagt 42 dB en b l ijft daarmee 
rui m  onder. de g renswaarde van 48 d B .  

Zie Akoestisch onderzoek Inpassingsplan, b ij lage rapportage (woning nr. 1 04 
heeft waarneempu ntnummer 1 2450 en woning nr .  106  heeft 
waarneempuntn u m mer 12449) . 

Voorts is de gelu idsbelasting vanwege de A4 onderzocht op de won i ngen van 
appel lanten conform de Wet m il ieubeheer (h ierna : Wm) .  Deze gelu idsbelasting 
bedraagt bij het hu id ige gelu idsprodu ctieplafond 53 dB en zal in de toekomstige 
situatie door het treffen ge lu idsreducerende maatregelen ook 53 dB b l ijven 
(toepassing van ge lu idsreducerend wegdek dubbel laags ZOAB op de hoofdrijbanen van 
de A4 en dunne deklaag B op de verbind ingsbogen ) .  
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Zie Akoestisch onderzoek Tracebesluit A4, deelrapport specifiek, b ij lage A, 
biz. 14. 

Voor de aan leg fase van de Rijn landRoute geldt dat de tunnel geboord wordt; dat 
Ievert geen geluidoverlast op. Voor de bouw van de tunne lmonden en de verd iepte 
l igging za l een omgevingsvergunning worden aangevraagd . In dat kader za l onder 
meer aandacht worden besteed aan het beperken van overlast voor de omgeving.  

Zie de Nota van Antwoord Inpassingsplan, biz. 250/251 (Hoogendoorn) en 
b iz .  263 (Eduard) .  

Overigens l iggen de won ingen van appel lanten op een dusdanig afstand va n de 
bouwlocatie van de Rijn landRoute dat bouwgeluid n iet of nauwel ijks hoorbaar zal zij n .  

12 .6  Appe l lanten stel len dat zoals  het ontwerp nu i s  bedacht de inrichting van de  
gelu idwerende voorzieningen meer bepaa ld wordt door het  landschappelijk karakter 
dan door effectiviteit van de voorzien i ngen . De voorgestelde ge luidwerende 
voorzieningen zijn voor appe l lanten een punt va n g rote zorg .  Zij ste l len dat wordt 
gesproken van d ijkjes met begroei ing en andere l andschappe l ij k  aantrekke_l ijke 
oplossingen. Volgens appel lanten bestaan omtrent gelu idwerende voorzieningen langs 
wegen echter g rote misverstanden.  Bomen en bosschages houden geen geluid tegen.  
Sterker nog, volgens appel lanten wordt het gelu id door beplanting eerder versterkt 
door de terugkaatsing van het gelu id dat anders de atmosfeer i n  zou gaan.  

Reactie: 

In de akoestische berekeningen zij n de d ijkjes m et bosschages daarop niet beschouwd 
a ls  elementen met een gelu idwerende functie. De d ij kjes zijn n i et a ls  
gelu idsreducerende maatrege l  ontworpen . Zoa ls onder 12 .5  is u iteengezet, wordt er  
wei ge lu idsreducerende asfalt toegepast (dubbel laags ZOAB op de hoofdrijbanen van 
de A4 en dunne deklaag B op de verbind ingsbogen). Er treden ten gevolge van de 
rea l isatie van de Rijn landRoute geen onaanvaardbare ge lu idseffecten op voor 
appel lanten .  



1 3  M .  Heringa-Spierings 

1 28/53 5 

Appel!ante is woonachtig aan het Charlotte Kohlerpad 39 (2331 KH) te Leiden. De 

waning ligt op circa 85 meter van het bestaande trace van de A44 en op circa 72 

meter van het toekomstige trace van de A44. De situatie van appe/lante is aangegeven 

op bijlaqe 22 bij dit verweerschrift. 

Het beroep van appe/lante richt zich tegen het Inpassingsplan en het Tracebes/uit A44. 

De zienswijze van appe/lante omtrent het ontwerp-Inpassingsp/an is behandeld in de 

Nota van Antwoord Inpassingsp/an in hoofdstuk 3 (thematisch) en onder A01 8 

(aanvullend voor appellante). 

De zienswijze van appe/lante om trent de on twerp-Tracebesluiten is behandeld in de 

Nota van Antwoord Tracebes/uiten in hoofdstuk 3{thematisch) en onder 4.3.37 

(aanvullend voor appellante) 

Beroepsqronden 

1 3 . 1  Appel lante verzoekt de  beroepschriften van de  Bewonersveren ig inq  Charlotte 
Koh lerpad en omqevinq, de Wijkraad Stevenshof en de  Stichting Behoud Stad, Natuur 
en Landschap Rij n land te beschouwen a ls deel u itmakend van het beroep. 

Reactie: 

Op de beroepen van de door appel lante qenoemde rechtspersonen wordt afzonderl ij k  
qereaqeerd, en wei onder n r .  4 6  ( Bewonersvereniq inq Charlotte Kohlerpad e n  
omgeving),  n r. 44 (Wijkverenig ing Wijkraad Stevenshof) en n r. 3 2  (Stichting Behoud 
Stad, Natuu r  en Landschap  Rijn land) .  

1 3 . 2  Appel lante stelt dat door de Rijn land Route te verdelen over d rie afzonderl ijke 
procedures waarvoor deels de Min ister ( i n  het kader van de Tracewet) en deels 
Provincia le Staten (in het kader van de Wro) bevoeqd qezaq zijn, effectief beroep voor 
belanghebbenden ernstiq wordt qehinderd . Schorsinq of vern ietiq ing  van (een deel 
van) een bes lu it heeft geen jurid ische doorwerking naar de andere beslu iten . D it 
terwij l een derqe l ijke schorsinq of vernietig inq volgens appe l l ante wei deqelijk  tot 
gevolq kan hebben dat 66k (onderdelen van) d ie  andere beslu iten onuitvoerbaar - en 
daarmee onrechtmatiq - worden . Het had op de weq van de betrokken 
bestuursorganen gelegen om een dergel ij ke s ituatie te voorkomen, door 
gebru ikmaking van hun bevoegd heid om de  provincia le en rijksonderdelen van de 
n ieuwe verb ind ing op te nemen i n  een overkoepelend Rij ksinpass ingsplan ingevolge de 
Wro. 
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Reactie : 

Verweerders verwijzen voor de beantwoording va n dit bezwaar naar paragraaf 4 van 
de In leid ing van d it verweerschrift. 

13 . 3  Appel lante betwijfe lt of  de aan leg van de Rijn landRoute noodza kelijk  i s .  Volgens 
appel lante zij n  de verkeersgegevens ten onrechte gebaseerd op het G lobal Economy
scenario (GE-scenario) . U it zowel de M ob i l iteitsmonitor 20 1 3  als u it het rapport 
"Uitbreiding snelwegen :  nodig of overbodig" van C E  Delft (2013) zou b l ijken dat de 
werkelijke verkeersontwikkel ing al jaren lang achterblijft bij het GE-scenario en zich 
momenteel ontwikkelt op of onder het ' lage groei ' WLO-scenario 'Regional Community' 
(RC) . Het niet betrekken in de beslu itvorming van de consequenties van u itgestelde of 
uitbl ijvende g roei acht appel lante onzorgvuld ig .  Volgens haar hadden zowel een laag 
als een hoog g roeiscenario onderdeel moeten zijn van de beslu itvorming en had de 
feitel ijke ontwikkel ing van het verkeer meegewogen moeten worden . 

Reactie : 

Ten aanzien van de n ut en noodzaak van d e  Rijn land Route verwijzen verweerders naar 
paragraaf 1 van de Inleiding van d it verweerschrift. Ter aanvu l l i ng daarop merken 
verweerders nog het volgende op. 

Het verkeersonderzoek ten behoeve van het Inpassingsplan is u itgevoerd op basis van 
het op dat moment meest actuele N RM (2013) .  Het NRM gaat u it van het door 
appel lante bestreden G E-scenario. Dat is een bewuste keuze die voorkomt dat 
onderschatting plaatsheeft van de m il ieueffecten .  Het g rootste verschi l  tussen het GE
scenario en  het lagere RC-scenario zit in  de bevol kingsgroei en de werkgelegenheid .  
Overigens is in  beide scenario's sprake van een afnemende groei ten opzichte van de 
trend l ijn  ( 1970-2002) . De groeiscenario's d ie ten grondslag l iggen aan de geha nteerde 
verkeersmodel len worden voortd urend getoetst aan ontwikkel ingen in demografie, 
mobi l iteit en economie en zo nodig aangepast. Daarmee is bij de bes lu itvorming 
u itgegaan van gangbare en rea l istische g roeiprog noses voor het wegverkeer. 

Uw Afdel ing heeft voor het N RM aa nvaard dat de u itkomsten a ls representatief kunnen 
worden aanvaard .  

Zie met betrekking tot het N RM bijvoorbeeld :  
- AbRvS 3 december 2008, zaaknummer. 200703693/1 
(TB Capaciteitsu itbreiding Coentun nel 2008), r.o .  2 .8 .5 ;  
-AbRvS 6 ju l i  20 1 1, zaakn ummer 201009980/1/M2 (TB A4 Delft-Schiedam), 
r.o. 2 . 20 . 1 .  
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U it het vorenstaande volgt dat bij de bes lu itvorming  real istische g roeiscenario's z ij n  
gehanteerd waarbij feitel ijke ontwikkel ingen i n  het verkeer zijn m eegenomen . Er 
bestond geen aanle id ing om de prognoses bij te ste l len  of om zowel een laag als een 
hoog g roeiscenario onderdeel te Iaten zijn van de besluitvorming . 

1 3 . 4 Appel lante voert aan dat de verkeersonts lu iting van de wijk Stevenshof via Leiden
Zuid op de A44 in haar nadeel wijzigt, doordat enke l  de  westelijke para l lelweg richting 
Den Haag behouden b l ijft. De bereikbaarheid van Wassenaar, Scheveningen en de 
west- en  noor:dkant van Den Haag vanuit de Stevenshof verslechteren daardoor 
ernstig, a ldus appel lante. 

Reactie: 

In de hu id ige  s ituatie kan verkeer u it de wijk Stevenshof via 2 routes naar 
Wassenaar/N44 en vice versa rijden : 

D1)  v ia  de oostelijke para l le lweg van de A44 (rood gestippelde route op 
afbeelding 1 ) ;  · 

D2) via de aans lu it ing Leiden-Zuid  (afrit 8) en de A44. De A44 gaat bij Wassenaar 
over i n  de N44 (blauw gestippelde route op afbee ld ing 1 ) .  

Welke route wordt gekozen,  hangt vee la l  af  van waar  men i n  de wijk woont. 

Door aan leg van de Rijn landRoute komt route D 1 )  te verva l len, omdat deze wordt 
doorsneden door real isatie van knooppunt Ommed ijk en de n ieuwe verbindingsweg 
tussen de A4 en A44. Hierdoor komt route D2) eveneens te verva l len .  Aansluiting 
Leiden-Zuid wordt d i rect aangesloten op de n ieuwe verb ind ingsweg tussen de A4 en 
A44 en  n iet meer rechtstreeks op de A44. 

In de toekomstige situatie kan verkeer u it de wijk Stevenshof via 2 routes naar 
Wassenaar/N44 en vice versa rijden : 

D3) via de Ommed ijkseweg en westelijke para l lelweg van de A44 (gele route op 
afbeeld ing 1 ) ;  

D4) via de aans lu it ing Leiden-West (ora nje route op afbeeld ing 1). 

Voor verkeer dat eerst gebru ikmaakte van zowel route D 1) als D2) is straks route D3) 
de kortste route. De o m rijdbeweging  van route D3) ten opzichte van route Dl) i s  een 
kleine 2 ki lometer. De omrijdbeweging van route D3) ten opzichte van route D2) is 
n ih i l ,  maar heeft een iets l angere rijstijd, omdat er  over ongeveer 2,5 ki lometer over 
het OWN (50 km/h) gereden wordt in p laats van over het HWN ( 1 20 km/h) 

Een a lternatief is route D4) . De omrijdbeweging  van route D4) ten opzichte van route 
Dl)  is 4 ki lometer. De o m rijdbeweging van route D4) ten opzichte van route D2) is 
ru im 2 ki lometer. 
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Zie voor de diverse routes bijlage 5 bij dit verweerschrift. 

Gelet op het vorenstaande is geen sprake va n een onaanvaardbare verslechtering van 
de bereikbaarheid van Wassenaar, Scheveningen en de west- en noordkant van Den 
Haag van uit de Stevenshof. Het aanta l extra omrijdki lometers dat gemaakt moet 
worden is beperkt. 

1 3 . 5  D e  g renzen van het p lan l iggen ten opzichte van het ontwerpbeslu it volgens appel l ante 
zo dicht op de  Lotte Beesestraat en het Charlotte Koh lerpad dat acceptabele inpass ing 
van de nieuwe infrastructuur daar n iet meer tot de  mogelij kheden behoort en de 
bewoners van de Vera Bondamstraat en het Charlotte Koh lerpad meer h inder 
ondervinden.  Ook is door deze wijzig ing een adequate noodza ke l ij ke onts lu iting van de 
wijk Stevenshof via de Hadewychlaan n iet gegara ndeerd .  

13 .6  

Reactie : 

Ten opzichte van het ontwerp-Tracebeslu it A44 zijn de  inpassingen en mitigerende 
maatregelen in het Tracebes lu it A44 verder u itgekrista l liseerd .  De J igging van het 
feite l ijke trace is echter n iet gewijzigd in de fase tussen ontwerp en vastste l l ing .  De 
ste l l ing van appel lante dat zij meer h inder zal ondervinden door de wijzig ing ten 
opzichte van het ontwerp-Tracebes lu it A44 kan n iet worden gevolgd.  

De ontslu iting van de wijk Stevenshof via de Hadewycklaan is zonder meer 
gegarandeerd . In het ontwerp-Tracebeslu it A44 lag deze weg b u iten de p langrenzen .  
In het Tracebes lu it A44 is een deel van de Hadewychl aan meegenomen b in nen de  
plangrenzen . De Hadewychlaan valt onder het maatregelvlak "Verkeer". De 
onts lu itende functie van deze weg staat h ierdoor vast. 

Appel lante stelt dat op het punt van de l uchtkwal iteit getoetst is aan de hand van 
nationale 'abstracte' normeri ng . Volgens a ppel lante hadden de feitelijke toekomstig e  
effecten op de l uchtkwal iteit ten opzichte van de referentiesituatie van de zuidrand van 
de Stevenshof beschreven moeten worden.  Appe l l ante stelt onevenredig zwaar te 
worden getroffen door de effecten van de RijnlandRoute op de luchtkwal iteit. Zij 
brengt in dit verband naar voren dat geen rekening is gehouden met de heersende 
windrichting en accelererend verkeer op de oprit van de Rijn landRoute naar de A44. 

Reactie: 

Het Inpassingsplan en het Tracebes lu it A44 voorzien i n  de aan leg van de 
Rijn landRoute. Aangezien de  Rijn land Route nog n iet gerea l iseerd is, is  het onmogel ijk  
om de toekomstige feitel ijke effecten daarvan op het punt van l uchtkwaliteit en gel uid 
ten opzichte van de referentiesituatie te beschrijven .  Daarom zijn de effecten van de 
Rij nlandRoute op het punt van luchtkwal iteit berekend .  
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De berekeningen zijn u itgevoerd conform de Regel ing beoordel ing l uchtkwal iteit 2007. 
H ieri n  is aangegeven dat gebru ik  d ient te worden gemaakt van een model dat rekent 
conform Standaard rekenmethode 2 (SRM2) voor het hoofdwegennet en 
Standaard rekenmethode 1 (SRM 1 )  voor het onderl iggend wegennet. Voor de 
bereken ingen is gebru ik  gemaakt van Geomi l ieu,  versie 2 . 5 1  (Stacks) . Dit model is 
goedgekeurd voor bereken!ngen conform SRM 1 en S RM2.  

Zie Achterg rondnotitie l uchtkwal iteit ( bij lage 6 bij Toe l ichting op het 
Inpassingsplan,  biz. 8 e.v. 

Het model Geomi l ieu,  versie 2.51 (Stacks) houdt reken ing met de effecten van de 
heersende windrichting en  acce lererend verkeer op de  oprit van de  Rijn landRoute naar 
de A44. De ste l l ing van appel lante dat zij onevenredig zwaar wordt getroffen door de  
effecten van  de  Rijn landRoute op  de  l uchtkwal i teit a ls  gevolg van  de  heersende 
windrichting en het acce lererend verkeer op de oprit van de Rijn landRoute naar de A44 
kan n iet worden gevolgd . 

13 .7  Appe l lante wijst erop dat  haar  waning voorzien is van een  l uchtverwarmingssysteem 
dat a i le  vertrekken van verse Iucht van bu iten voorziet. U itgerekend deze woning l i gt 
volgens appel lante dicht bij de aanslu iting met de A44. Appel lante vreest dat haar de 
gezondheid i n  toenemende mate wordt geschaad . Verzocht wordt om een nu lmeting 
door het bevoegde bestuu rsorgaan.  

Reactie : 

Ten aanzien van de  gevolgen van het I npassingsp lan voor de luchtkwal iteit wordt 
vooropgesteld dat de Rijn landRoute is opgenomen i n  h et Nationaa l  
Samenwerkingsprogramma Luchtkwal iteit (NSL) .  Op basis daarvan wordt geborgd dat 
van overschrijd ing van grenswaarden op het pu nt va n luchtkwal iteit geen sprake is .  
Ingevolge artikel 5 . 16, derde l id, Wm vindt daarom geen afzonderl ij ke toets plaats aan 
de in bij lage 2 bij de Wet m i l ieubeheer opgenomen g renswaarden. Het NSL zorgt 
ervoor dat overal in Nederland aan  de grenswaarden voor de luchtkwal iteit wordt 
voldaan, ook ter p laatse van de waning van appe l lanten .  

Z i e  6e NSL Meld ing 20 14, projectnummers 2002, 2003, 2004, 2004a e n  
2004b. 

N a  het doen van de NSL meld ing,  is evenwel besloten om de boortunnel  te verlengen.  
Om d ie reden is specifiek bij de tunnel monden aanvu l l end onderzoek u itgevoerd . 

Zie de Achtergrond notitie l uchtkwal iteit d . d .  9 september 2014 (bij lage 6 bij 
de Toelichtin g  op het Inpassi ngsp lan) .  
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Daaru it volgt dat er i n  de p lansituatie (2020) nergens op de wettel ijke 
beoordel ingspunten een overschrijd ing van de grenswaarden van de relevante 
luchtverontreinigende stoffen stikstofd ioxide (N02), fij nstof (PMlO) en u ltrafijnstof 
(PM2,5) optreedt. Ter hoogte van de tu n ne lmonden is wei sprake van een concentratie 
N02 die boven de g renswaarde van 40 1Jg/m3 l igt, maar hier is geen sprake va n een 
wettel ijk  toetspunt. Er is namel ijk  geen sprake van functies waar mensen langdurig 
verb l ijven .  De mogel ijke korte blootste l l i ng  is n iet sign ificant i n  relatie tot de 
m iddel ingstijd van 1 jaar d ie geldt voor de jaargem iddelde concentratie N02• Uit het 
b lootste l l i ngscriterium van artikel 22, l id  1, onder a, j0 artikel 65 Regel ing beoordel ing 
l uchtkwal iteit 2007 volgt dat er daarom geen toetsing aan de g renswaarden 
plaatsvindt. 

Voor de woningen aan het Charlotte Kohlerpad ge ldt overigens dat deze bu iten de N 02 
concentratie contour van 22 ug N02/m3 va l len en  daarmee ru i m  onder de wettel ijke 
grenswaarde (per 1 januari 2015) van 40 ug/m3• Voor PM10 (jaargemiddelde) geldt dat 
de concentratie lager is dan 24 ugjm3 en daarmee ook ru i m  onder de wettel ijke 
grenswaarde van 40 ugjm3 l igt. Ook het 24 uursgemiddelde wordt n iet overschreden 
want dat is pas het geva l b ij een jaargemiddelde concentratie g roter dan 3 1 ,2 ugjm3 

Zie de Achtergrondnotitie luchtkwaliteit d .d .  9 september 2014 (bijlage 6 b ij 
d e  Toel i chting op het Inpassingsp lan) .  

Ingevolge vaste jurisprudentie geldt dat indien wordt voldaan aan de g renswaarden 
voor luchtkwal iteit, daarmee ook het belang van de volksgezondheid is geborgd . 

Zie:  AbRvS 10 ju l i  20 13, 201209433/1 en  AbRvS 13 maart 2013, 
20 1208 110/1/R3, r .o .  28.3.  

De vrees van appel lante dat haar gezondheid wordt geschaad doordat haar waning 
voorzien is van een luchtverwarmingssysteem dat ai le vertrekken va n verse Iucht van 
bu iten voorziet, is ongegrond.  Voor het verrichten van een nu lmeting door het 
bevoegde bestuursorgaan bestaat geen aanleiding .  

13 .8  Appel lante ste lt dat bij de  ge lu idsonderzoeken i n  het Tracebesluit A44 te hoogte van 
het knooppunt Maaldrift de  normen uit de Wet gelu idh inder toegepast hadden moeten 
worden voor ' n ieuw aan te leggen weg '. Volgens appel lante is hier immers geen 
sprake van een reconstructie van een bestaande weg. 

Reactie: 
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De provincia le  verbind ingsweg tussen de A4 en  de A44 is beoordeeld a ls  n ieuw aan te 
leggen weg onder het reg ime van de Wet ge lu idh inder i n  het a koestisch onderzoek bij 
het Inpassingsplan .  

Z ie  Akoestisch onderzoek Inpassingsp lan, hoofdrapport d . d .  20 november 
2014, figuur  5 . 1 (bij lage 3 b ij de  Toel ichtin g  op het Inpassingsplan).  

Ter hoogte van Maaldrift komt een nieuw knooppunt Ommedijk. D it knooppunt s lu it de 
A44 aan op de  nieuwe provincia le verb ind ingsweg naar de  A4. De aan leg van het 
n ieuwe knooppunt Ommedijk vormt een wijzig ing  van de bestaande A44. Daarom is i n  
het Tracebesl u it A44 onderzocht wat de effecten va n deze wijzig ing zijn op de 
gelu idsbe lastingen (Lden :gpp) b ij  de won ingen geldend b ij de huid ige 
gelu idproductieplafonds. Het onderzoek naar de effecten van de wijzig ing is verricht 
overeenkomstig de systematiek zoals neergelegd in h oofdstuk 1 1  van de Wet · 

mi l ieubeheer. De i n  de  Wet ge lu idh inder opgenomen toetsingswaa rden zijn h ier n iet 
van toepass ing .  

1 3 . 9  . D e  Rijn landRoute i s  volgens appel lante n iet aangedu id a l s  geprojecteerde (rijks)weg i n  
het kader van  artikel 1 1 . 17 Wm,  waardoor geen  spra ke is van een  'samenstel van 
wegen of geprojecteerde wegen' a ls bedoeld i n  artikel 1 1 . 19, derd e  l id, Wm. Volgens 
appel l ante is het vaststel len van n ieuwe referentiepunten voor ge lu idproductieplafonds 
langs het geprojecteerde trace voor de  Rijn landRoute ( n rs .  6 1 259 t/m 6 1267) 
daarmee niet mogel ij k  op g rond van de Wm . Daarom is het volgens appel lante onju ist 
om de bestaande gelu idsbelasting van de A44 a ls voorkeu rsg renswaarde te hanteren 
voor woningen die ge lu idh inder ondervinden va n de n ieuwe verbind ing A4-A44. De 
gelu idsoverlast van de assen van de bestaande A44 en de n ieuwe verb ind ing A4-A44 
dient zoveel mogel ijk  te worden beperkt voor de woningen in de Stevenshof. 
Appel lante verzoekt het bestuursorgaan de bereken ingen opnieuw te doen met de 
ju iste wette l ijke normen .  

Reactie : 

Het deel van de verb ind ingsweg tussen de A4 en d e  A44 dat d irect aanslu it op de A44 
maakt deel u it van de A44 en vormt daa rmee een weg die in beheer is van het Rijk. 
Overeenkomstig het bepaalde in a rti ke l  1 1 . 19, eerste l id,  van de Wet m i l ieubeheer zijn 
voor dit deel van de weg n ieuwe referentiepunten voor ge lu idproductieplafonds 
vastgesteld (nrs .  6 1259 t/m 6 1 267) . 

De ste l l ing van appel l ante dat de  bestaande gelu idsbelasting van de  A44 is gehanteerd 
a ls  voorkeursgrenswaarde voor woningen die ge lu id h inder ondervinden van de n ieuwe 
verbind ing A4-A44 is onju ist. Zoa ls h iervoor onder 1 3 . 8  is opgemerkt, is de provi ncial e  
verb ind ingsweg tussen de  A4 en  de A44 beoordeeld  a ls  nieuw a a n  te leggen weg onder 
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het reg ime van de Wet gelu idh inder in het akoestisch onderzoek bij het 
Inpassingsplan . 

Uit het vastgestelde Tracebesluit A44 bl ij kt volgens appel lante dat transparante 
geluidsschermen geprojecteerd zijn in plaats een aarden wal, zoals o pgenomen in het 
ontwerp-Tracebeslu it A44. Onduidel ij k  is op basis waarvan gekozen is voor 
transparante gelu idschermen.  

Reactie :  

Vooropgesteld wordt dat i n  het antwerp-Tracebeslu it A44 nooit sprake i s  geweest van 
gelu idswerende voorzieningen in de vorm van een aarden wa l .  Wei voorzag het 
ontwerp-Tracebeslu it A44 in  een absorberend scherm van circa 300 meter lengte en 
een hoogte van 1,5 meter. H et scherm was geprojecteerd langs de verbind ingsboog 
N343-A44 richting Amsterdam.  Aan de kant van het Stevenshof zou het scherm 
voorzien kun nen worden van een groen talud .  

In vergel ij king m et het ontwerp-Tracebeslu it A44 i s  de tun nelwand i n  het Tracebesl uit 
A44 iets verhoogd ten opzichte van h et maaivel d .  Deze verhoging wordt visueel 
weggewerkt door midde l  van een groen ta l ud .  Met deze verhoging is het hiervoor 
genoemde absorberende scherm van 1 ,5  m eter hoog niet meer nod ig .  De openheid 
van de Papenwegse polder b l ijft h ierdoor beh6uden.  

Z ie Inpassingsvisie en  Landschapsplan Rijn landRoute ( bij lage 9 bij het 
Tracebes lu it A44), b iz .  1 13 .  

Deze aanpassi ng a i leen volstond n iet voor een  goede akoestische werking.  Daarom is 
langs de d oorgaande A44 een laag absorberend scherm van 1 meter hoog geplaatst en 
een scherm van 4 meter hoog met een lengte van 170 meter langs de  
verbind ingsboog N343-A44. D it l aatste scherm is i n  het Tracebes lu it A44 precies zo 
geprojecteerd dat de zichtlijnen van de Stevenshof naar de Papenwegse polder i n  
stand b l ijven. 

Zie Inpassingsvisie en Landschapsplan Rijn landRoute ( bij lage 9 bij het 
Tracebeslu it A44), b iz. 1 12 e n  1 13 .  

In het document Inpassingsvisie en l andschapsp lan Rijn landRoute i s  nadrukkel ijk  
gemotiveerd dat a ls gelu idschermen h ager zijn dan  3 meter transparantie gewenst is 
boven deze 3 meter. Hierdoor wordt voorkomen dat een massieve visuele scheiding 
ontstaat. Om deze reden wordt de  bovenste meter van het scherm l angs de 
verbindingsboog N343-A44 transparant u itgevoerd . De onderste 3 m eter worden aan 
de weg- en bewonerszijde ingepast m et gebiedseigen beplanti ng .  
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Inpassingsvisie en landschapsplan Rijn landRo ute (bij lage 9bij het Tracebeslu it 
A44), biz. 59. 

1 3 . 1 1  Appel la nte stelt dat het groene gebied g renzend aan d e  Stevenshof i n  de toel ichting b ij 
de Visie Rui mte en Mobi l iteit is aangewezen a ls een gebied met beschermingscategorie 
1 (cu ltuurhistorisch kroonjuweel)  en met beschermingscategorie 2 (gebieden met een 
specifieke waarde).  Ruimte l ijke ontwikke l ingen i n  deze gebieden z ijn  volgens 
appel lante a i leen mogel ijk  voor zover ze bijdragen aan de  kwal iteit van het gebied. De 
aan leg van de verbind ingsweg tussen de A4 en  de A44 door het gebied grenzend aan 
de  Stevenshof is h iermee in  strijd, aldus appe l lante. 

Reactie : 

Vooropgesteld wordt dat de Visie Ruimte en Mobi l iteit u itdrukke l ij k  voorziet i n  de 
aan leg van de Rijn landRoute. Op de  bij deze structuurvisie behorende kaart "Laag van 
de stedel ij ke occupatie" is het trace ingetekend door het g roene gebied dat g renst aan 
de Stevenshof. 

Een u itsnede van deze kaart is opgenomen a ls  bijlage 10 bij d it 
verweerschrift. 

In dit gebied wordt de verb ind ing tussen de A4 en de A44 deels in een boortunnel en 
deels verdiept gerea l iseerd .  De kwal iteiten van het polderlandschap i n  d it gebied 
(openheid, agrarisch karakter en  natuu rwaarden) worden h ierdoor zoveel mogel ijk 
gerespecteerd .  

Zie Inpassingsvisie en Landschapsp lan Rij n landRoute (b ij lage 9 bij het 
Tracebesl u it A44), biz. 1 13-1 18 .  

Daarbij i s  nog van  belang dat  de  agrarische bestemming van de  omri ngende polder 
n iet wordt gewijzigd door de  komst van de  Rijn landRoute. Van strijd m et het gestelde · 

i n  de Toel ichting b ij de Visie Ru imte en Mobi l iteit is geen sprake .  
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Appellante is woonachtig aan de Plantijnstraat 40 (2321 JD) te Leiden. De waning 'figt . 

op circa 1 00 meter ten noordoosten van de te verbreden Europaweg en de Lammebrug 

over het Rijn�Schiekanaa!. De situatie van appellante is aangegeven op bijlage 23 bij 

dit verweerschrift. 

Het beroep van appel!ante richt zich tegen het Besluit hogere grenswaarden en het 

Inpassingsplan. 

De zienswijze van appellante over het ontwerpbesluit hogere grenswaarden is 

behande/d in de Nota van Antwoord in hoofdstuk 3 (thematisch) en onder 4.3. 130 

(aanvul/end voor appel/ante) . 

. Ontvankeljjkheid 

Appel lante heeft per e-mai l  d . d .  6 mei 2014 gericht aan H . G.M .  Maagdenberg van d e  
provi ncie Zuid-Hol land e e n  zienswijze ingediend bij lage 24. Provincia le Staten hebben 
b l ij kens de bekendmaking van het ontwerp�Inpassingsplan de mogel ijkheid om een 
zienswijze · i n  te dienen beperkt tot via het e-form u l ier a ls aangegeven op de website 
van het project, via de p ost of op mondel inge wijze. Provincia le Staten hebben 
nadrukkel ijk  n iet de 'gewone' elektron ische ·weg opengesteld voor het ind ienen van 
zienswijzen .  B l ijkens artikel 2 : 15 ,  eerste l id van de  Awb m ogen ·nadere eisen worden 
gesteld aan het openste! len va n de elektronische weg. 

Naar aanle id ing van de z ienswijze van appel lante per e-ma i l  hebben .·Provinciale Staten 
appel lante op 7 mei 2014 in de gelegenheid gesteld om de zienswijze ofwel via een e- . 
formu l ier ofwel p'er brief i n  te d ienen. Appe l lante heeft venlolgens een leeg e�formu l ier 
ingediend. Nu Provincia le Staten appel lante b innen de inspraaktermijn een 
herstelmogel ijkheid hebben geboden en appel lante nagelaten heeft hiervan op ju iste 
wijze gebruik te maken, is het beroep van appe l lante n iet-ontvankel ij k� 

AbRvS 23 januari 2013,  nr .  201205963/2/R3, AbR,vS 29 augustus 201 2, . 
nr. 20 1 1 12596/1/A1 en AbRvS 26 september 2012, nr. 2Q 1 1 08509/1/R4. 

Verweerders refereren zich op dit punt aan het oordeel van uw Afde l ing .  

Beroepsqronden 

14. 1 Appel lante heeft er grote moeite mee dat a ls gevolg van de  Rijn landR6ute de 
Eurcipaweg en de Lammebrug verd ubbeld gaan worden, omdat het verkeer met 
honderd procent zal toenemen.  Appe l lante stelt dat het Lam meschansplein en de 
Trekvl ietbrug aangepakt zu l len worden om d it verkeer' te kunnen verwerken .  Ook za l  
de Lammebrug met v ier  meter worden  verhoogd en komt er een u itrit va n de 
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zandoverslag o p  de Kanaalweg tegenover de wan ing  van appel l ante. Als gevolg  
h iervan zu l l en  ge lu id,  fijnstof en verkeersbewegi ngen toenemen.  Appel lante stelt dat 

. de cijfers h ieromtrent i n  het afgelopen jaar d iverse keren zijn gewijzigd en 
toegenomen en vraagt zich daarom af of de djfers te vertrouwen zijn .  Appe l lante stelt 
dat ambtena ren nauwel ijks op vragen hebben gereageerd en dat is toegezegd 
verslagen te maken, maar dat i s  n iet gebeurd .  Zij m eent dat a i le  nadel ige gevolgen 
voor haar, haar gezondheid en de  waarde van haar waning de  verantwoording van 
verweerder is .  Door de verhoging va n de  brug za l h et voor appel l ante onmogel ijk  zijn 
om het tegenovergelegen park of de polder te bezoeken.  

Reactie: 

Appel lante is woonachtig op de vierde verdieping van de  .Piantijnflat, gelegen op circa 
30  meter van de Kanaalweg . 

De verkeersintensiteit op de Europaweg zal door de aan leg van de Rijn landRoute 
toenemen (met ci rca 40%) . Door de verbredi ng naar 2x2 rijstroken zal echter ook de 

. capaciteit van de weg toenemen . De 1/C-verhouding op de Europaweg is in de huid ige 
situatie 1 ,0/0,85 .  Dit wordt i n  de toekomstige situatie 0 ,75/0,69 . De I/C-verhouding 
op de  Europaweg zal dus verbeteren in de  toekomstige situatie. Verder is .onderzoek 
gedaan naar de gevolgen van de toename van de  verkeersbewegingen op de 
Europaweg, Voorschoterweg, Lammenschansplein - Lam menschansweg en de 
Kanaa lweg. 

Ten aanzien van de gevolgen van het Inpassingspl a n  voor de luchtkwaliteit wordt 
vooropgestel d  dat de  Rij n landRoute is opgenomen in het Nationaal 
Samenwerkingsprogramma Luchtkwal iteit (NSL) .  Op basis daarvan wordt geborgd dat 
van overschrijd ing van g renswaarden op het punt va n l uchtkwal iteit geen sprake is. 
Ingevolge artikel 5 . 1 6, derde l id ,  Wm vindt daarom geen afzonderl ijke toets plaats aan 
de i n  b ij lage 2 bij de Wet m il ieubeheer opgenomen g renswaarden .  Het NSL zorgt 
ervoor dat overal in Nederland aan de g renswaarden  voor de luchtkwaliteit wordt 
voldaan,. oak ter p laatse van de wani ng van appel l anten .  Overigens b l ijkt u it de het 
onderzoek naar luchtkwal iteit (bij lage 3 1  dan de N 02-concentratie < 30 ug/m3 en de 
PM10 < 20ug/m3 en daarmee rui m  onder de g renswaa rden van 40 ugjm3. Ook het 
24uursgemiddelde wordt niet oversch reden want dat is pas het geval bij een 
jaargemiddelde concentratie g rater dan  3 1,2 ug/m3• 

Zie 6e NSL Meld ing 20 14, projectnummers 2002, 2003, 2004, 2004a en 
2004b. 

Ingevolge vaste jurisprudentie geldt dat i ndien wordt voldaan aan de grenswaarden 
voor luchtkwal iteit, daarmee ook het belang van de volksgezondheid is geborgd .  



Zie:  AbRvS 1 0  ju l i  2013,  201 209433/1 en  AbRvS 13 maart 2013, 
201208 1 1 0/1/R3, r. o .  28.3 .  
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Verweerders hebben voor de gelu idsituatie b ij de waning van appel lanten 
overeenkomstig de Wet gelu idh inder (h ierna : Wg h) onderzoek uitgevoerd naar de 
gevolgen van de rea l isatie va n de Rijn landRoute, meer in het b ijzonder de verbredin g  
van de Europaweg en d e  aanpassingen a a n  het Lammenschansplein -
Lam menschansweg en de  Kanaa lweg . Onderzocht is of er sprake is va n een 
reconstructie in de z in  van de Wgh .  In het Akoestisch onderzoek bij het Inpassingsplan 
zijn de effecten vanwege de Europaweg, Voorschoterweg, Lammenschansplein -
Lam menschansweg en de Kanaalweg zijn in het Akoestisch onderzoek voor de hu idige 
en toekomstige  situat!e bepaa ld .  

De ge lu idsbelastingen vanwege de Europaweg, Voorschoterweg, Lam menschansp lein -
Lam menschansweg nemen i n  de toekomstige situatie n iet meer toe dan 1 dB .  Er is bij 
deze· wegen d us ondanks dat er fysieke wijzig ingen a an de wegen zu l len p laatsvinden, 
geen sprake van een reconstructie i n  de z in  van de Wgh .  

Zie Akoestisch onderzoek Inpassingsplan, hoofdrapport, biz. 1 3 ,  60-67 
( bij lage 3 bij de Toel ichting op het Inpassingsplan) .  

Vanwege de fysieke wijzigi ngen aan de  Kanaa lweg - de  aansluiting op het kruispunt 
met de Lammenschansweg - Lammenschansple in wordt gewijzigd - is daar wei spra ke 
van een reconstructie i n  de z in  van de Wgh.  De waning van appel lante is ten oosten 
van de Kanaa lweg gelegen. In de hu id ige situatie is de gelu idsbelastin g  vanwege de 
Kanaa lweg op de waning van appel lante 48 dB en in de toekomstige situatie zal d ie 
zonder ge lu idsreducerende maatregelen maximaal  5 1  d B  bedragen. I n  het Akoestisch 
onderzoek zij n  ge lu idsreducerende maatregelen beschouwd . Daaruit volgt dat de 
toepassing van gelu idreducerend asfalt (wegdektype ddB) doe lmatig is. Verdere 
gelu idsred ucerende maatregelen i n  de vorm van ge lu idschermen langs de Kanaalweg 
zijn vanwege stedenbouwku nd ige en landschappel ijke redenen n iet doelmatig . Voor de 
waning van appel lante is  de ge lu idsbelasti ng na de genoemde geluidsreducerende 
maatregel 50 dB .  Hiervoor is een hogere g renswaarde verleend .  

Ingevolge artikel 1 10a, zesde l id, jo.  a rtikel 1 10f Wgh i s  ook onderzoek gedaan naar 
de gecum u leerde gelu idsbelasting .  De gecu m uleerde ge lu idsbelasting bedraagt i n  de 

· huid ige situatie 67 dB .  In de p lansituatie bedraagt de gecumu leerde gelu idsbelast ing 
68 dB .  De gecu muleerde gelu idsbelasting is lager dan de maximaal toegestane 
ontheffingswaarde van 68 dB.  In de ontheffingswaarde  is rekening gehouden met de  
wettel ijk  toegestane  aftrek terwijl i n  d e  cumu latie de aftrek niet wordt verreken d .  De  
maximale toename van  de gecum uleerde gelu idsbelasting in de  toekomstige situatie 
ten opzichte van de hu id ige situatie bedraagt 1 dB .  Dit is geen onaanvaard bare 
toename. 
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Zie Akoestisch onderzot=k Inpassingsplan, hoofdrapport, biz. 13, 15, 68-74, 
98-99, 299 (bij lage 3 b ij de Toel ichting op het Inpassingsplan) en het Besluit 
Hogere grenswaarden wegverkeerslawaai Inpassingsplan Rijn landRoute d . d .  
10 december 2014.  

Appel lante heeft recht op maatregelen aan de won ing ind ien b l ijkt dat n iet kan worden 
voldaan aan de vereiste b innenwaarde.  Deze geve l isolatie wordt gedimensioneerd op 
de  gecumu leerde gelu idsbelasting .  

Voor zover appe l lante stelt dat  d e  cijfers steeds zouden z ijn  gewijzigd, is van belang 
dat in het Inpass ingsplan is u itgegaa n  van de definitieve waarden .  Ten opzichte van 
het o ntwerp-Inpassingsplan zijn deze nagenoeg n iet gewijzigd .  

pe Lam mebrug wordt verhoogd.  Het hel l i ngspercentage neemt iets toe, maar  het 
wordt u iteraard voor fietsers en voetgangers n iet onmogel ijk om over de brug te gaan.  
De polder wordt dus i n  tegenste l l ing  tot appe l lante stelt n iet onbereikbaar. 

14 .2  Volgens a ppel lante heeft de Rijn landRoute geen nut en  de problemen zouden worden  
verschoven.  Volgens appel lante z ijn  er  betere a lternatieven aangedragen, d ie  n iet 
serieus zijn bekeken of berekend . 

Reactie: 

Ten aanzien van de n ut en noodzaak van de Rijn landRoute verwijzen verweerders naar  
paragraaf 1 van de  In le id ing van d it verweerschrift. Voor zover a,ppel lante stelt dat er  
betere a lternatieven zijn d ie n iet serieus zijn bekeken of berekend, verwijzen 
verweerders naar paragraaf 2 va n de In le id ing .  



1 5  Katwijkse Ondernemersvereniging e n  Marina Rijnsburg BV 
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De Katwijkse Ondernemersvereniging is gevestigd aan de Kerkstraat 1 1, 2231 CX, te 

Rijnsburg. Zij stelt zich blijkens haar statuten tot doe! om de materii'Ye en immaterie!e 

belangen van ondernemers, ondernemingen en beroepsbeoefenaren in de gemeente 

Katwijk te behartigen. Marina Rijnsburg is een jachthaven die is gevestigd aan het 

Kanaa!pad Noord-West 4, 2231 NX, te Rijnsburg. 

Appe!lanten hebben beroepen ingesteld tegen het Inpassingsp!an en het Traa§besluit 

A44. De beroepsgronden tegen beide besluiten zijn ge!ijk/uidend en hebben betrekking 

op het uitvoeren van de Torenvfietbrug en de brug in de A44 als vaste brug. 

De zienswijze van Marina Rijnsburg BV over het ontwerp-Inpassingsplan is behandeld 

in de Nota van Antwoord Inpassingsp!an in hoofdstuk 3 (thematisch) en onder 4.2. 7 

(aanvu/lend voor appellant). 

De zienswijze van Marina Rijnsburg BV over het antwerp-Traet§bes/uit A4 is behande/d 

in de Nota van Antwoord Tracebes!uiten in hoofdstuk 3 (thematisch) en onder 4.2 .34 

(aanvu!lend voor appellant). 

De zienswijze van de Katwijkse Ondernemersvereniging over het ontwerp

Inpassingsplan is behandeld in de Nota van Antwoord Inpassingsplan in hoofdstuk 3 

(thematisch) en onder 4.2.41 (aanvullend voor appellant). 

De zienswijze van de Katwijkse Ondememersvereniging over het on twerp-Tracebesluit 

A4 is behandeld in de Nota van Antwoord Tracebesluiten in hoofdstuk 3 (thematisch) 

en onder Z-25 (aanvul/end voor appellant).  

Beroepsqronden 

1 5 . 1  Appel lanten ste l len dat voor zover het Inpassingsplan voorziet i n  het vast uitvoeren 
van de Torenvlietbrug en de brug over de A44, deze besl issing onju ist is en 
onvoldoende gemotiveerd . Bovendien m issen appel lanten een afweging van belangen 
d ie  recht doet aan de  gerechtvaardigde belangen van appel lanten, d ie ook zijn 
aangewezen op bereikbaarheid via het water. 

Reactie: 

I n  het kader van de bes lu itvorming over de wijze van u itvoering van de brug in de A44 
en de Torenvl ietbrug heeft uitgebreid onderzoek p laatsgevonden . 
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"Rapportage Decisio, Vast of beweeg baar?":  Economische Analyse vast of 
beweeg baar real i seren Torenvl ietbrug en  A44-brug Oude Rijn ( bij lage 27 bij 
de Toel ichting op het Inpassingsplan) . 

In deze rapportage  is een kosten-baten afweging opgenomen van het vast i n  p laats 
van beweegbaar rea l iseren van de bruggen in de Rij n landRoute over de Oude Rij n .  
Daarbij zijn n iet a i leen de  kosten van d e  brug bescho uwd maar ook d e  (fina nciele) 
effecten voor het wegverkeer, de waterrecreatie en gerelateerde bedrijven, de effecten 
voor de bedrijvigheid, won ingbouwplannen en woon boten .  Hoewel verweerders oog 
hebben voor de nadel ige gevolgen die het vast u itvoeren van de b ruggen kan hebben 
voor bed rijfsleven en recreatievaart, is  in de totale kosten-baten afweging  besloten dat 
de bruggen i n  vaste vorm worden u itgevoerd . 

1 5 . 2  Appel lanten ste l len dat het vast u itvoeren van e e n  o f  beide bruggen ertoe zal le iden 
dat Katwijk n iet Ianger bereikbaar is voor g rotere schepen of schepen m et hoge lad ing .  
Sommige bed�ijven hebben deze mogel ijkheid nodig voor een  goede bedrijfsvoering en  
zu l l en  schade ondervinden van  h et maken van vaste b ruggen . Daarnaast za l  ook de  
recreatievejtoeristische sector i n  Katwijk de gevolgen merken . Appel lanten hebben de  
provincie h iertoe een  schadebegroting doen toekomen . 

Reactie: 

In de rapportage van Decisio is i n  de eerste p laats een beschrijvin g  opgenomen van 
het traject van de  Oude Rijn vanaf de aftakking Korte Vl iet/Ou de Rijn b ij Leiden 
(zuidzijde) en Katwijk (noordzijde).  Daar e ind igt de Oude Rijn .  Deze staat n iet i n  
verbind ing met zee. 

In  de hu id ige situatie geldt het traject als verb ind ing voor de beroepsvaart en grotere 
recreatievaart. Het brugbedieningsregime voor de b ru g  i n  de A44 is zodan ig dat 24 u u r  
van tevoren moet worden gemeld dat de brug moet worden geopend.  I n  d e  praktij k 
leidt d it ertoe dat een g root aantal schepen ba l lasten a ls gevolg waarvan het sch ip  
d ieper i n  het water komt te  l iggen en onder de brug kan doorvaren .  In de  
belangenafweg ing i s  rekening gehouden met de  b ru gopeningen per  jaar  en vastg esteld 
is dat dit aantal dermate laag is (Torenvl ietbrug gemiddeld 30 keer perjaar en brug 
A44 gemiddeld 17 keer per jaar) dat daarin geen rechtvaard ig ing kan worden 
gevonden voor het beweegbaar houden van de bru g .  Verweerders zijn bovendien i n  
gesprek gegaan m et een  aantal bedrijven ,  waaronder ESA ESTEC, waarbij is 
aangegeven dat be langhebbenden voornemens zijn naar andere oplossingen te zoeken 
om transport toch mogel ij k  te maken .  Ook dit is door verweerders in de afweging  
rondom het a l  dan  n iet beweegbaar houden van de bruggen betrokken.  

Wat betreft d e  recreatievaart is vastgesteld  dat het overgrote deel  van de l igplaatsen 
(77%) wordt i ngenomen door m otorboten .  Daarvoor is geen beweegbare brug nod ig .  
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De rest betreft zei lschepen en  een kle in dee! roeiboten. Vastgesteld is dat voor het 
gebruik van de wintersta l l ing  in Katwijk door zei lschepen met staande mast 
brugopen ingen nodig zij n .  Daarbij gaat het jaarl ij ks om circa 1 5  tot 20 boten met 
staande mast in Katwijk/Rijnsburg .  Gelet h ierop is geoordeeld dat het als vaste brug 
u itvoeren van de bruggen opweegt tegen de geringe negatieve effecten d ie dit heeft 
voor de recreatievaart. 

15 .3  Appel lanten stel len dat de  economische analyse zoals d ie  is u itgevoerd door het 

15 .4 

bureau Decisio, en waarop de  provincie haar bes luit heeft gebaseerd, tekort schiet 
voor zover wordt overwogen dat het vast u itvoeren van een brug onmiskenbaar 
goed koper i s  dan een beweegbare brug .  Appel lanten zijn van mening dat dit een te 
eenvoudige afweging is. De gevolgen voor het bedrijfs leven die zijn gebaat bij de 
bestaande situatie (beweegbare b ruggen) zijn n iet, dan wei onvoldoende meegenomen 
i n  het rapport en daarmee oak nietjvol doende in de afweging van de provincie .  Het sec 
beoordelen en salderen van de kosten van een b rug is een te beperkte taakopvatti ng 
van het openbaar bestuu r  i n  deze ('het gaat er n iet om wat het kost, maar wat het 
waard is') .  

Reactie: 

In opdracht van verweerders is door Decisio i n  kaart gebracht welke effecten het 
rea l i seren van een vaste brug heeft voor het wegverkeer, waterrecreatie, de 
jachthavens, de passagiersvaart en de bedrijvig he id .  Daarnaast zijn oak de effecten 
voor de woningbouwplannen en de  hu id ige woonboten beschouwd . In  dat rapport i s  
geconcludeerd dat sprake i s  van  een  aanzien l ijke kostenbesparing door een  u itvoering 
a ls vaste brug terwij l de effecten voor het huid ige gebru ik  van de Ri)n beperkt zij n .  Om 
die reden is geoordeeld dat de baten van het beweegbaar houden van de brug n iet 
opweegt tegen de kosten die daarmee samenhangen . 

Appel lanten stel len dat dankzij, het mede door a ppel lanten opgestelde, tegenrapport 
van Ho l landia, de provincie het kostenversch i l  tussen vaste en beweegbare bruggen 
i nmiddels heeft vastgesteld op 17  i n  p laats van 47 m i ljoen euro .  Appe l lanten vinden d it  
bedrag nog steeds te hoog . Bovenal  zijn a ppel lanten van mening dat als een 
belangrijke conclusie van de onderbouwin g  van de beslissing om de bruggen vast u it 
te voeren dermate fors moet worden bijgesteld, h et onzorgvu ld ig is om het gevolg 
hiervan zonder verder onderzoek in tact te Iaten.  

Reactie: 

Door appel lanten is een tegenrapport opgesteld d oor Ho l l andia overgelegd .  Dit rapport 
is betrokken i n  de definitieve bes lu itvorming over het I n passi ngsplan .  Provinciale 
Staten hebben i n  de com missievergadering  van 1 9  november 2014 vragen gesteld 
over deze rapportage van Ho l landia welke middels een brief van 2 december 2014 
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door Gedeputeerde Staten zijn beantwoord (biilage 25) .  In deze brief is gemotiveerd 
u iteengezet d at de berekeningen van het door appel lanten i ngeschakelde Hol landia 
onvo l led ig zijn en een vertekend bee ld  geven van de  totaalkosten . Ter i l l ustratie :  
Ho l land ia gaat u i t  van een  andere levensduur  va n de  bruggen, ha nteert a i leen de  
kosten voor de  aannemer en houdt geen reken ing  m et apparaatskosten voor de 
provincie en specificeert de verschi l lende kostenposten onvoldoende zodat n iet is na  te 
gaan of wei reken ing is gehouden met exact dezelfde kostenposten als waarmee door 
de provincie is gerekend.  Daarmee zijn de  bezwaren gemotiveerd weerlegd en is van 
onzorgvuld ige beslu itvorming geen sprake. 

1 5 . 5  Appe l lanten stel len dat i n  het rapport van Decisio het aantal openstel l ingen van de  
bruggen wordt gebagatel l iseerd en  daarmee wordt gesteld dat  de nut  en noodzaak van 
het beweegbaar houden i n  economisch opzicht beperkt is, Uit een kort onderzoek 
onder de !eden van appel lanten volgt volgens appel lanten dat in 2015  a i leen a l  io 
openste l l i ngen zijn te verwachten,  met een vrachtlad ing ter waarde van 7,3 m i ljoen 
euro. Het is o nzorgvuldig dat de provincie zonder nader onderzoek, dat relatief 
eenvoudig is, de conclusie van Decisio tot de hare m aakt. 

Reactie: 

In het rapport van Decisio is per belanghebbende partij het effect van het vastmaken  
van de b ruggen beschreven .  Dit effect is beperkt vanwege het feit dat maar  een 
beperkt aantal bed rijven op laagfrequente schaa l  afhankel ijk  is van grote transporten 
over het water waarvoor de brug geopend dient te worden.  Voor Oostingh staa lbouw 
en ESA ESTEC is aangegeven dat de negatieve effecten n iet op betrouwbare wijze te 
kwantificeren is vanwege de onzekerheid of, en zo ja, wanneer zij weer grote 
transporten over het water zu l len hebben en wat het economisch belang is dat de 
bruggen dan open ku nnen . Verweerders zijn i n  gesprek gegaan met deze 
belang hebbende partijen, o .a .  ESA ESTEC, waarbij is aangegeven dat 
belanghebbenden voornemens zijn naar a ndere oplossingen te zoeken om transport 
toch mogel ij k  te maken. D it a l les heeft ertoe geleid dat verweerders hebben 
geoordeeld dat de kosten van het beweeg baar houden van de bru ggen n iet opweegt 
tegen de lasten die d it met zich b rengt. 

15 .6  Appe l lanten z ijn van mening dat het n iet a i leen gaat om tastbare, harde opd rachten 
waarbij openste l l ing van bruggen noodzakelij k  is. Door het vast u itvoeren van de 
bruggen wordt een gedee lte van het bedrijfseconomisch perspectief ontnomen.  
Bedrijven kun nen n iet meer meedingen naar orders van een bepaalde g rootte en 
zu l len hun bedrijfsvoering h ierop aan moeten passen .  Bedrijven d ie  z ich richten op de  
recreatieve/toeristische sector z ien  toekomstige mogel ij kheden beknot. 

Reactie: 
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Vooropgesteld dient te worden dat het vastmaken van de bruggen in de A44 en de 
Torenvl ietsbrug het vervoer over water, zowel recreatief a ls bed rijfsmatig niet 
onmogel ij k  maakt. Ai leen enkele bedrijven zu l len i n  beperkte mate hun bedrijfsvoering 
h ierop moeten aanpassen .  Zoals onder 15 .5  u iteen is gezet, zien deze bed rijven zelf 
daar wei degel ijk  oplossingen voor. 

1 5 . 7  Appel lanten ste l len dat de provincie zich i n  deze bestuursperiode heeft ingezet, en 
beleid heeft gemaakt, voor transport over water, su bsidie voor de herstructurering ·van 
het bedrijventerrein  't Heen en om een zeejachthaven i n  Katwijk te ontwikkelen.  Door 
het vast u itvoeren van beide bruggen is deze inzet en  dit beleid waardeloos geworden.  
Het bes lu it doorkruist daarmee het be le id van de provincie op meerdere terreinen. 

Reactie: 

In het onderzoek dat is u itgevoerd door Decisio zijn de  belangen van bestaande 
bedrijven i n  kaart gebracht, a lsmede p lannen en activiteiten ten behoeve van een 
zeejachthaven i n  Katwijk en cu ltuurhistorische a mbities en plannen voor de Limes en 
de gehele Oude Rijn .  H iermee zijn  relaties m et de  provinciale ambities op het gebied 
van economie, (water)recreatie en Erfgoedl ijnen goed i n  beeld gebracht. Deze h eb ben 
dus wei degel ijk  een belangrijke ro l  gespeeld in de  beslu itvorming.  
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Appellant is woonachtig aan de Annelien Kapeynestraat 15 te Leiden en de wijk 

Stevenshof. De waning van appellant is in de toekomstige situatie gelegen op 238 

meter van de westelijke tunnelmond. 

Appellant heeft beroep ingeste!d tegen het Inpassingsplan. De situatie van appel/anten 

is aangegeven op bijlaqe 26 bij dit verweerschrift. 

De 
'
zienswijze van appellant over het ontwerp-Inpassingsp!an is behande/d in de Nota 

van Antwoord Inpassingsplan in hoofdstuk 3 (thematisch) en onder 4.2.37 (aanvul/end 

voor appellant). 

Beroepsgronden 

1 6 . 1  Appe l lant stelt dat Provincia le Staten i n  redel ij kheid n iet hadden kunnen beslu iten dat 
de weidevoge lcompensatie gereal iseerd za l worden m et i nzet van agrarisch 
natuurbeheer. Daarom is het Inpassingsplan in strijd m et de provinciale Beleidsregel 
Compensatie Natuu r, Recreatie en Landschap Zuid-Hol land (2013) (hierna :  
Beleidsregel), de Verordening Ru imte 2014 en i n  strijd m et een  goede ru imtel ijke 
ordening.  Het beslu it ontbeert bovendien enige motivering en vertrouwen in, en 
rechtszekerheid over, de toekomstige rea l isatie van de compensatie voor het 
areaalverlies en de verstoring va n de Papenwegse Polder  voor de aanwezige 
weidevogels.  Appel lant stelt h iertoe dat de Beleidsregel  fysieke com pensatie vereist 
voor ingrepen buiten de in de EHS gelegen weidevogelgebieden. Afwijking middels 
financiele in p laats van fysieke compensatie, is  slechts van toepassing op de i ngrepen 
op b innen specifieke onderdelen van de EHS ge legen gebieden/wateren, en dus n iet i n  
het geval van het Inpassingsp lan .  De achtergrond van deze regel is  volgens appel l ant 
dat a i leen door fysieke compensatie, i n  dit geval door het i n  M itigatie- en 
Com pensatieplan verkende spoor van reservaatvormi ng, de volgens de Verordening 
Ruimte vereiste ru i mtel ijke kwal iteit wordt gewaarborgd (gegarandeerd) en de  
i nstandhouding ervan i n  acht wordt genomen. 

Reactie: 

Door de aan leg van de Rijn landRoute in de Papenwegse polder gaat weidevogelareaal 
verloren.  Door de provincie is deze polder aangemerkt als belangrijk 
weidevogelgebied . Omdat de i ngreep leidt tot verlies van i n  de Verordening Ruimte a ls 
belangrijk aangemerkte weidevoge l leefgebied m oet n iet a i l een het areaal verl ies, maar 
ook de verstoring worden gem itigeerd en gecompenseerd . De verdiepte l igging, de 
ge lu idwerende voorzieningen en aangepaste verlichting hebben een m itigerend effect 
vanwege de beperking van de verstoring . Voor de  resteffecten is berekend dat er door 
de aan leg ci rca 3 hectare verdwijnt en dat vanwege verstoring, berekend op basis van 
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extra gelu idverstoring  (p lansituatie ten opzichte van de hu idige situatie) sprake is van 
een opgave van circa 16 hectare compensatie. Ten s lotte is er door verlies en 
herinrichting van geschikt areaa l in de Stevenshofjespolder circa 3 hectare 
com pensatie benodigd .  De tota le opgave bedraagt derha lve ci rca 22 hectare. Voor a i le 
opgaven worden compensatiemogel ijkheden zoveel mogel ijk u itgewerkt in de d irecte 
omgeving bu iten de door de ingreep verstoorde zone. 

Zie de Toel ichting op het Inpassingsp lan,  biz.  83 en 84. 

In het Mitigatie- en compensatieplan Inpassingsplan Rijn landRoute is de 
weidevogelcompensatie verder u itgewerkt. 

Zie het M itigatie- en com pensatieplan Inpassingsplan Rijn landRoute (b ij lage 9 
bij de  Toel ichting op het Inpassingsplan), par. 2 . 3 .  

D e  Compensatieopgave bedraagt ci rca 22 hectare (21,90 hectare) . 

Zie het M itigatie- en com pensatieplan Inpassingsplan Rijn landRoute (bij lage 9 
bij de Toel ichting op het Inpassingsp lan),  b iz .  3 1 .  

O m  de  u itvoerbaarheid van d e  com pensatieopgave te vergroten zijn twee sporen 
verkend.  

Spoor 1 bestaat u it  het realiseren van de  compensatieopgave door m iddel van 
particul ier natuurbeheer c .q .  agrarisch natuurbeheer op g ronden die nu nog bij 
agrariers in eigendom zijn .  De i nzet van ag rarisch natuurbeheer is voor de vastste l l ing 
van het I npassingsplan onderzocht. Daartoe is m et vertegenwoordig ing van agrarische 
natuurverenig ingen een overzicht gemaakt van 'ka nsrijke polders'. ' Kansrijk' betekent 
in dezen dat de polder voldoet aan de u itgangspunten voor compensatie en dat de 
agrarische natuurveren ig ingen hebben Iaten weten dat er vermoedel ijk animo za l zijn 
voor invu l l ing  van de com pensatieopgave. De polders d ie door het bevoegd gezag a ls  
kansrijk zijn aangemerkt zij n :  Papenwegse Polder (gedeeltelijk), Westeindsepolder, 
Grote Drooggemaakte polder, Zwet- en Groote B lankaardpolder, Polder Groenendij k, 
Oostbroekpolder, Du ivenvoordse Veenzijdse polder, Polder Elsbroek en Polder 
Hoogeweg/Eisgeest. Deze polders zijn  (vrijwel) a l lemaal  in de nabijheid van het trace 
van de Rijn landRoute. 

Spoor 2 bestaat u it reservaatvorming met gebru ikmaking van reeds bij de overheid i n  
eigendom zijnde gronden (bu iten de EHS) . Voor spoor 2 is een reservering gevraagd 
op de gronden die i n  bezit zijn bij  de  D ienst Beheer l andbouwgronden en ooit zijn 
gekocht voor de  rea l isatie van het EHS i n  Zu id-Hol land .  Deze gereserveerde g ronden 
worden n iet meer ingezet voor de rea l isatie van de EHS en i n  tranches verkocht aan 
particul ieren . Voor de compensatie kunnen deze g ronden worden overgenomen van de 
overheid, ingericht en beheerd door een terreinbeherende i nstantie. De Rijn landRoute 
heeft in een gebied de wens voor reserverin g  van i n  totaal ci rca 25 hectare 
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geregistreerd . Voor het real iseren van beheer is een verkennend gesprek gevoerd met 
een terrein beherende i nstantie .  

Ten tijde van het vaststel len van het I npassingsplan was er voldoende an imo bij !eden 
van de  vier omringende agrarische natuurveren ig ingen om dee! te nemen (spoor 1 ) .  
Bovendien waren er voldoende polders en deze zijn voldoende van omvang om aan te 
nemen dat de weidevogelcompensatie gereal iseerd kan worden m et inzet van 
agrarisch natuurbeheer. De komende maanden gaat de p rovincie  de  overeenkomsten 
afs lu iten met de eigenaren die ge'interesseerd zijn en i n  aanmerkin g  komen. In 2016 
wordt het beheer gestart. 

16 .2  Appe l lant stelt dat a i leen met aankoop, i n ri chting en  beheer van  de  gronden kan 
worden voldaan aan de volgens de Verordening Ru imte vereiste actieve behartiging 
door de provincie voor een optim aa l  resultaat en aan de vereiste resultaatsveq)l i chting 
van de provincie omwil l e  van een optimaa l  resu ltaat. Bovendien zijn de benod igde 
g ronden voor het com pensatie-areaal reeds b ij de overheid in eigendom en kunnen ze 
b innen afzienbare tijd besch i kbaar z ij n  en ingericht en beheerd worden.  Ook is 
h iervoor i n  de  provincia le kostenraming,  volgens Provincia le Staten ,  voldoende budget 
gereserveerd . 

Reactie: 

Zie de  reactie onder 16 . 1 .  

16 .3  Appe l lant stelt dat  Provincia le  Staten i n  zowel de toel ichting a ls i n  het M itigatie- en  
Compensatieplan ten on rechte s lechts i n  zeer a lgeme

.
ne bewoord ingen i ngegaan op de 

wijze waarop het verl ies aan waa rden za l worden gecompenseerd . H ierbij is onder 
meer volstaan door te verwijzen naar gesprekken en  mogel ijke afspraken .  Derge l ijke 
onduide l ijkheden zijn volstrekt o nvoldoende om het volgens de  .Bel eidsregel vereiste 
zekere zicht op compensatie te bieden. 

Reactie: 

Zie de reactie onder 16 . 1 .  

16 .4 Appel lant stelt dat fysieke compensatie in  de vorm van reservaatvorming een vee! 
robuuster, duurzamer en beter te beheren resultaat biedt dan agrarisch natuu rbeheer. 
Agrarisch natuu rbeheer is per d efin itie ondergesch i kt aan het belang van de ag rarische 
bedrijfsvoeri ng ter p laatse. Ook wordt de effectiviteit van agrarisch natuu rbeheer 
reeds jaren, maar ook voor de toekomst betwijfe ld .  Appe l lant verwijst h ierbij naar  Dr. 
I r. D .  Kleijn ,  Alterra, Wageningen 2012 .  Bovendien is bij agra risch natuu rbeheer de 
provincie (slechts) verantwoorde l ijk  voor de beleidsevaluatiemonitoring, hetgeen 
haaks staat op de  vereiste actieve provincia le behartig ing .  Ten aanzien van de stand 
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van zaken van de u itvoering van de g roencompensatieprojecten komen ·Gs in hun 
antwoord d .d . 12 februari 20 13 wein ig  enthousiast over en zeggen zij te verwachten 
(dus n iet zeker te weten) dat de toepassing en u itvoering van het compensatiebeleid 
za l  verbeteren .  Bovendien is er op dit moment geen sprake van vastgelegde 
afspraken. 

Reactie: 

Zie de reactie onder 16 . 1 .  

16 .5  Appel lant stelt dat wordt getwijfeld aan de  effectiviteit van  de  com pensatie van  schade 
aan natuu rgebieden en verwijst hierbij naar de Algemene Rekenkamer, Den Haag, 
2014. De bescherming van n ieuwe natuur kent nog onvoldoende gegarandeerde 
daadwerkelijke u itvoering, veldcontrole, toezicht en handhaving.  Dit maakt de bij . 
agrarisch natuu rbeheer per defin itie afwezige actieve provincia l e  behartiging des te 
nadel iger. 

Reactie: 

Het gaat i n  casu  n iet om compensatie van schade aan natuurgebieden maar om 
compensatie van weidevogelgebieden.  Agrarisch natu u rbeheer vormt bij compensatie 
van weidevogelgebieden een bewezen maatrege l .  

16 .6  Appel lant stelt dat reservaatvorming veel beter tegemoet komt aan  de  in de vorige 
beroepsgronden beschreven garanties en aan de in artikel 7 van de Beleidsregel 
voorgeschreven zekerst�l l ing van de u itvoering van de compensatie; dan agrarisch 
natuu rbeheer. Dit laatste kent slechts boterzachte gara nties i n  de vorm van 
'gesprekken voeren en an imo pei len', a ldus appel l ant. 

Reactie: 

Van strijd met de Beleidsregel Compensatie Natuu r, Recreatie en  Landschap  Zuid
Hol land 2013 is geen sprake.  Appe l lant doelt op artikel 7, l i d  4, van de Beleidsregel 
waa ri n  is bepaald dat de i nitiatiefnemer en het bevoegd gezag een 
com pensatieovereenkomst s lu iten waarin is aangegeven waar, hoe en wanneer de 
com penserende maatregelen zu l len worden u itgevoerd en afgerond en hoe het beheer 
van het compensatiegebied is gerege ld .  Deze bepal ing is op het Inpassingsplan n iet 
van toepassing.  Initiatiefnemer is i n  dit geval de p rovincie Zuid-Hol land, bevoegd 
gezag zijn Gedeputeerde Staten van Zu id-Hol land . Dat zou betekenen dat een 
overeenkomst zou moeten worden gesloten b innen dezelfde rechtspersoon (de 
provincie Zuid-Ho l land ) .  Dat is n iet mogelijk. Artikel 7 ,  l id 4, Beleidsregel is  voor d ie  
situatie n iet geschreven .  De i nformatie d ie  i n  de overeenkomst zou komen te  staan is . 
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opgenomen i n  het M itigatie- en compensatiep lan en  verder u itgewerkt i n  de Visie voor 
m itigerende en com penserende m aatregelen voor de Rijn landRoute. 

Zie par. 2 .2  van de Visie voor m itigerende en compenserende maatregelen 
voor de Rij nlandRoute (bij lage 1 0  bij de  Toel ichting op het Inpassingsplan) . 

16 .7  Appe l lant stelt het oneens te  zij n  met de  wijze waarop de provincie i n  de Nota van 
Antwoord is i ngegaan op de door appe l lant aangevoerde bezwaren tegen de 
opleveri ngstoets. De provincie  heeft verwezen naar par. 3 . 18 van de Nota van 
Antwoord, terwijl daarin wordt ingegaan op de  aannemerswerkzaa mheden in de 
zogenoemde Real isatiefase i n  p laats van de door appel lante verzochte toets ten 
aanzien van d iverse mi l ieueffecten een jaar na ingebruikname van het provincial e  dee! 
van de Rijn landRoute. 

Reactie: 

In artikel 14 van het Tracebes lu it en in artikel 15 van het Tracebes lu it A44 is, met 
i nachtneming van artike l  23 van de Tracewet, opgenomen dat de M inister in het kader 
van de opleveringstoets de gevo lgen van de  ingebru ikneming van de  gewijzigde weg 
zal onderzoeken op de mi l ieuaspecten natuur  en  gelu id .  Een derge l ijke verplichting is 
n iet opgenomen in de Wro en is daarmee ook n iet vastgelegd i n  het Inpassingsp lan 
voor de Rijn landRoute. In onderdeel 3 . 18 van de  Nota van antwoord (b iz .  37)  is 
aangegeven dat een of meerdere opleveringstoetsen, vanzelfsprekend dee! u itmaken 
van de rea l isatiefase van de Rijn landRoute. Daarbij za l worden afgestemd en 
aangesloten bij de  toets van de Tracebeslu iten en  het Provinciale  
monitoringsprogramma.  

16 .8  Appe l l ant stelt dat het In passi ngsplan ten onrechte n iet voorziet i n  het u itvoeren van 
een opleveringstoets. Appe l lant stelt dat het Inpassingsplan voorziet in een n ieuwe 
d rukke weg met ca . 60 .000 (vracht)auto's per etmaa l  d i rect langs een g rote woonwijk 
m et ca . 12 .000 i nwoners, hetgeen ongehoord is en n iet meer van d eze tijd .  H ierdoor 
bestaat een regio-brede maatschappel ij ke bezorgdheid over de van te voren 
berekende, en dus voorspelde, m i l ieueffecten.  H iermee bestaat volgens appel lant 
eenzelfde behoefte aan monitoring van de  na de  ingebru ikneming daadwerkelijk 
gemeten effecten van die n ieuwe weg, naar ana logie van zo'n monitoring bij 
rijkswegaanpassingen.  Alhoewel een wettelijke. verp l ichting tot het opleveren van een 
dergel ijke op leveri ngstoets nog n iet bestaat, d ient volgens het Regeerakkoord het 
m inisterie van I&M een centra le rol te spelen om ervoor te zorgen dat de  Elverd ing
aanpak 'Sne l ler en  Beter' (waar de  opleveringstoets dee! van u it  maakt) ook Iandt in  
decentra le  overheidsprojecten .  Volgens het Rijk wordt met die toets tevens feitel ijk 
i nvu l l i ng  gegeven aan het, op de g rond van de m .e . r. -procedure, verp l ichte 
eva luatieonderzoek. Dit d ient niet a i l een de zekerheid over het vo ldoen aan de 
mi l ieu normen, maar dient ook de  effici€mtie. Appel l ant stelt dat u it  versch i l lende 
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beleidsdocumenten ook b l ijkt dat de provincie zich heeft gecommitteerd aan de 
Elverd ing-aanpak, onder andere in de Koersnotitie Visie Ru imte en Mobi l iteit d .d .  1 1  
september 20 13 .  Ook i n  eerdere fasen van het project Rijn land Route i s  door de 
provincie de  'Snel ler en Beter' aanpak toegepast, maar dit gebeurt n iet i n  de eindfase 
met betrekking tot de opleveringstoets. Door het n iet voorzien in een opleveringstoets, 
en b ij gebreke van een enkele motivering op d it p unt, in het Inpassingsplan is het 
besluit in strijd met het zorgvu ldig heids- motiverings- en vertrouwensbeg insel .  

Reactie: 

Verwezen wordt naar een reactie onder 16. 7 .  

16 .9  Appel lant stelt dat het Inpassi ngsp lan i n  strijd is m et het zorgvu ldigheids- motiverings
en vertrouwensbegi nsel, n u  oak Provinciale Staten zelf erkennen dat sprake is van een 
zeer nauw onderl i ng  samenhan gend rijks- en  provinciaa l  i nfrastructureel project en 
waarbij beide rijkstracebeslu iten wei  i n  een opleveringstoets voorzien maar het 
provincia le  beslu it n iet. 

Reactie: 

Verwezen wordt naar een reactie onder 16 .7 .  

16 .10  Appel lant stelt dat het provincia le beslu it, waar d i t  we i  het geval is  voor de  
rijkstracebeslu iten, ten onrechte n iet voorziet i n  een opleveringstoets terwij l ju ist het 
provincia le  wegvak de meeste nadel ige m i l ieueffecten en  gevolgen voor omwonenden 
heeft. Bovendien beslaat het provincia le tracedeel s lechts een trajed: van 0,45 km, 
zodat een opleveringstoets over dat relatief korte wegvak overzichtel ijk  en, wel l icht 
tege l ijk  en samen m et Rijkswaterstaat, beheersbaar en betaalbaar is. 

Reactie: 

Verwezen wordt naar een reactie onder 16 .7 .  
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Appellant is woonachtig aan de Gerda Brautigamsingel 50 te Leiden in de wijk 

Stevenshof. Appellant is woonachtig op ongeveer 225 meter van het toekomstig trace 

waarbij ter hoogte van de waning van appellant het trace in de vorm van een tunnel 

wordt gerealiseerd. De tunnelmond ligt op ongeveer 270 meter van de waning van 

appellant. De situatie van appellant is weergegeven op bij/aqe .. bij dit verweerschrift. 

Het beroep van appellant richt zich tegen het Inpassingsplan. 

De zienswijze van appellant over het ontwerp-Inpassingsplan is behandeld in de Nota 

van Antwoord Inpassingsplan in hoofdstuk 3 (thematisch) en onder A1 65 (aanvu/lend 

voor appellant). 

Beroepsgronden 

1 7 . 1  Appe l lant stelt dat d e  ambtelijke e n  bestuurl ijke voorbereiding onder d e  maat is 
gebleken gezien de ta l rijke fu ndamentele wijzig ingen en verbeteringen 
('ontwerpoptimal isaties') d ie nodig waren na e lke inspraakronde. Controle  van het 
werk va n consultants b l ijft gebrekkig, gezien de vele taa l - en stij lfouten in de stu kken . 
Bovendien is er sprake van verkeerde i nterpretaties van bijvoorbeeld kaartbeelden en 
situaties ter p lekke, waardoor de verkeersprognoses onbetrouwbaar en onbruikbaar  
zijn .  Zo  was de  bus-s luisjtun nel onder station De Vi n k  a ls  voor auto's bestemde 
gebiedsonts lu it ingswegen opgevat en  meegenomen .in de  berekeningen van het N RM, 
terwij l deze weggedeelten a i l een voor OV en fietsers toegankel ijk  zijn .  Daartegenover 
ontbreekt Leidseweg Noord ten onrechte a is gebiedsonts lu itingsweg . De · reactie van 
Gedeputeerde Staten i n  de Nota van Antwoord bagate l l iseert deze bezwaren en  is 
daarmee in strijd m et de vereiste zorgvuld igheid en oak i n  strijd met het 
motiveringsbeglnsel, dat veronderstrelt dat op de verkeerbereken ingen vertrouwd moet 
kunnen worden.  

Reactie: 

Inspraak heeft versch i l lende fun cties. In  de eerste p laats d ient dit om kennis te nemen 
van zaken en belangen waarmee bij de beslu itvorming rekening gehouden d ient te 
worden.  Daarnaast is i nspraak  ook belangrijk om eventuele omissies te repareren en  
val idaties van  berekeningen u it te  voeren .  Naast de formele i nspraakmomenten zijn er 
ook meerdere bijeenkomsten voor bewoners en andere betrokkenen georgan iseerd om 
input en reactie te krijgen voor het antwerp. Daar is veelvu ld ig  gebruik van gemaakt 
en er is n uttige i nput verkregen.  Het ontwerp is mede daardoor geoptimal iseerd . 
Provinciale Staten danken appel lant voor zijn scherpe opmerkingen in deze 
voorbereidende fase van info rmele i n  formele i nspraak. Daarmee is in de 
beslu itvorming wei  degel ijk rekening gehouden.  
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Over het ontwerp-Inpassingsplan en het ontwerpbeslu it hogere g renswaarden zijn i n  
totaa l  238 zienswijzen naar voren gebracht. Gelet o p  dit g rote aantal zienswijzen 
hebben Provincia le  Staten ervoor gekozen om de z ienswijzen thematisch te 
beantwoorden .  Bij deze keuze heeft onder meer een rol gespeeld dat veel ind ieners 
dezelfde onderwerpen aan de orde hebben geste ld .  Waar de  ind ividuele situatie van 
een i ndiener daartoe aan leid ing gaf, is ingegaan op d ie specifieke situatie. Daartegen 
verzet artikel 3 :46 van de Awb zich n iet. Dat n iet o p  ieder argu ment ter ondersteuning 
van een zienswijze afzonderl ijk is ingegaan, betekent n iet dat het beslu it tot 
vastste l l i ng  van het Inpassingsplan en het bes lu it hogere g renswaarden onvoldoende 
zijn gemotiveerd. 

Zie onder meer: 
AbRvS 7 december 2011 ,  nrs .  2 0 10 1 1 757/1/R1 en 201012728/1/R1 
(Inpassingsplan "Bu itenring  Parkstad Lim burg ") ,  r. o. 2 .5 .  
AbRvS 5 jun i  2013,  n r. 2012103 08/1/R1 (Inpassingsplan "Randstad 
380 kV-verb ind ing  Noord ring  Beverwijk - Zoetermeer (Bieiswijk)") ,  
r .o .  5 en 
AbRvS 4 januari 2012, n rs .  201 1 0451 8/1/R4 en  20 1 1 1 1577/1/R4 
(Tracebeslu it Schiphoi-Amsterdam-AimE;re), r .o .  2 . 1 2 .2 .  

17 .2  Appe l lant stelt dat  het feit dat een geboorde tunnel  onder Voorschoten in de  eindfase 
van dit project opeens wei techn isch en fina ncieel moge lijk  b l ijkt, terwij l de 
onmogel ij kheid van de geboorde tunnel-techniek vanaf het beg in  van de procedure 
centraa l  stond i n  de afwijzing c .q .  het negeren van a i le  ondergrondse a lternatieven 
maakt deze procedures achteraf gezien betekenis loos en het resultaat onvoldoende 
onderbouwd . In strijd met het motiveri ngs- en fair p lay-beg insel · is door Gedeputeerde 
Staten zonder specifieke motivering het voorstel van appel lant verworpen om eertijds 
verworpen a lternatieven opnieuw te onderzoeken op ai le voor- en  nadelen (met MKBA 
en M ER) . Bij zorgvu ld ig bestuu rl ij k  handelen moet toepassing van een fundamenteel 
andere techniek, m et essentieel m inder of andere gevo lgen voor de omgeving, l eiden 
tot opnieuw onderzoeken van betere, i .e. onderg rondse, a lternatieven dan a i leen de 
overgebleven 'ZnB' en 'CA' varianten .  'CA' zou waarschijn l ij k  met toepassing van 
boortunnel-techniek niet afgeval len zij n .  Met de nu aanvaarde boortunnel-techniek is 
een korter trace volgens eerder verworpen varianten op dit moment wei rea l istisch en  
techn isch mogel ijk, met m inder negatieve gevolgen voor oml iggende woonwijken zoals 
de Stevenshof. Enig uitstel voor nader onderzoek is geboden nu het gaat om een p lan 
van bijna een m i ljard euro m et een technische gebru iksduu r  van SO tot 100 jaar en  
een enorme b l ijvende i mpact op de Stevenshof e . o  . .  

Reactie: 

Vooropgesteld dient te worden dat het a lternatief Church i l l  Avenue is afgeval len 
omdat, kort gezegd : 
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Het trace n iet toekomstvast is i n  2030; 
Het trace n iet b innen het besch i kbare budget ka n worden gereal iseerd dan wei 
geoptimal iseerd ; 
De oplossing onvoldoende robuust is omdat daarmee niet een tweede 
aansluiting op het hoofdwegennet wordt gereal iseerd . 

Een va n de redenen waarom het a lternatief Churchi l l  Avenue uitei ndel ij k  n iet als 
voorkeursalternatief is gekozen ,  is dat d it a lternatief problemen opleverde m et de 
u itvoerbaarheid van de tunne l .  Een tunnel  met de gewenste aans lu itingen voor het 
onderl iggend wegennet van Leiden op de doorgaande tunnelbu is i n  e lke richti ng, is 
qua  fun ctional iteit in de tunnelwetgeving n iet voorzien.  Een d erge l ijke tunnel  verhoudt 
zich ook n iet goed met de tunnelvei l igheidseisen. Artikel 6.45, l i d  1, van het 
Bouwbeslu it 201 2  bepaalt dat een rijbaan in de tun ne l  hetzelfde aanta l rijstroken heeft 
a ls ervoor en  dat een wijz ig ing van het aanta l rijstroken op voldoende afstand v66r d e  
tunnel  moet plaatsvinden. Dit o m  onrustige verkeersbewegi ngen (weefbewegingen) i n  
een tunnelbuis te voorkomen.  Op- en  afritten i n  d e  doorgaande tunnelbu izen van de 
Rijn landRoute zouden ju ist voor dergel ij ke weefbewegingen zorgen.  De tun ne l  in het 
a lternatief Zoeken naar Ba lans had a l  deze complexe u itvoeringsproblemen niet. Er 
was dus geen reden om a lsnog o nderzoek te doen naar  een boortunnel volgens het 
trace van het a lternatief Chu ch i l l  Avenue.  

17 .3  Appel lant constateert dat de  resterende luchtkwal iteitsproblemen fangs de N 206 door 
de Rij nlandRoute n iet worden opgelost, maar worden verplaatst (naar de Stevenshof) . 
De verkeersintensiteiten fangs de N 206/Church i l l l aan  zelf en b ij behorende 
l uchtverontrein ig ing nemen i m mers s lechts beperkt (20%) af. U it de 
concentratiekaarten b l ij kt dat bewoners aan de ran d  van de Stevenshof, i .e .  i n  totaal 
meer dan 200 gezinnen, na aanleg van de Rij nland Route even hoge concentraties 
l uchtverontrein ig ing zu l len erva ren a ls  bewoners langs de N206, wier gezondheid ooit 
hoofdargument-voor een Rijn landRoute vormde en nog steeds een subdoelste l l ing  van 
het Inpassingsplan is. Aangezien l uchtverontrein ig ing ook 'onder de norm' 
gezondheidseffecten heeft, l aat staan voor de nog kleinere ongereguleerde deeltjes d ie  
ook bij kata lysatorauto's en d iesels m et roetfi lter p roblematisch z ij n, is  een beroep op 
bereken ingen waaru it b l ijkt dat de  l uchtverontre in ig ing 'onder de norm' b l ijft naar 
mening van appe l lant onvoldoende g rondslag om hen aan een aanmerkelijke 
verslechtering van de luchtkwal iteit b loot te ste l len .  De Europese en nationale normen 
en de NSL-praktijk z ij n  i m mers n iet pri mair  gericht op bescherm ing van de gezondheid 
van omwonenden van d ru kke a uto(snel )wegen.  De WHO-normen zijn wei zu iver op 
bescherming van de vol ksgezondheid gericht en zijn veel strenger dan de Nederlandse 
g renswaarden.  De WHO-grenswaarden worden mogel ij k  bij de  woning van appel lant 
overschreden. Bovendien verwacht RIVM/PBL geen g rote afname meer van de  
relevante voertu igemissies vanaf Euro 6 na 2020, waarna de  autonome 
l uchtkwal iteitsverbeteringen zu l len  afvlakken .  Waar "verbetering van de leefbaarheid" 
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doelstel l i ng was en b l ijft, is het onredel ijk, onzorgvu ld ig en onevenredig om · 

omwonenden van d it trace met een dergel ij ke, vermijdbare, gezondheid bedreigende . 
vers lechtering van de leefbaarheid op te zadelen, en deze afweging te rechtvaardigen 
met het vage argument dat andere m ensen erop vooruitgaan qua leefbaarheid. 

Reactie: 

Ten aanzien van de  gevolgen van het Inpassingsplan voor de luchtkwaliteit wordt 
vooropgesteld dat de Rijn landRoute is opgenomen i n  h.et Nationaa l .  
Samenwerkingsprog ramma Luchtkwal iteit (NSL) .  O p  basis daarvan wordt geborgd dat 
van overschrijd i ng van grenswaarden op het p u nt van l uchtkwal iteit geen sprake is. 
Ingevolge a rtike l  5 . 1 6, derde l id, Wm vindt daarom geen afzonderlijke toets p laats aan · 
de i n  bij lage 2 bij de Wet mi l ieubeheer opgenomen grenswaarden.  Het NSL zorgt · 

ervoor dat overal i n  Nederland aan de  grenswaarden voor de l uchtkwal iteit word.t 
voldaan, ook ter p laatse van de  woning van appel lanten .  

Zie 6 e  NSL Meld ing 20 14, projectnummers 2002, 2003, 2004, 2004a e n  
2004b. 

Na het doen van de NSL meld ing,  is evenwel besloten om de boortu nnel te verl engen .  
Om die reden is specifiek bij de  tunnel monden aanvul lend onderzoek u itgevoerd . 

Zie de Achtergrondnotitie l uchtkwal iteit d .d .  9 septem ber 2014 (bij lage 6 bij 
de toel ichting op het Inpassingsplan) .  

Daaruit volgt dat er  i n  de p lansituatie (2020) ner.gens op de wettel ij ke 
beoordel ingspunten een overschrijd ing van de g renswaarden van de relevante 
l uchtverontrein igende stoffen st1kstofd ioxide (N02), fijnstof (PM10) en · ultrafijnstof 
(PM2,5) optreedt. Ter hoogte van de tunnel monden is wei sprake van een concentratie 
N02 die boven de g renswaarde  van 40 !Jg/m3 l igt, maar hier is geen sprake van een 
wettel ij k  toetspunt. Er is  namel ijk  geen sprake van functies waar mensen langdurig 
verb l ijven.  De mogel ij ke korte blootste l l ing is n iet s ign ificant i n  relatie tot de 
middel ingstijd van 1 jaar d ie  geldt voor de jaargemiddelde concentratie N02•  U it het 
b lootste l l ingscriteriu m  van a rtikel 22, l id 1, onder a, j0 a rtikel 65 Regel ing beoordel ing 
l uchtkwal iteit 2007 volgt dat er daarom geen toetsing aan de grenswaardef) 
plaatsvindt. 

Ingevolge vaste ju risprudentie geldt dat indien wordt voldaan aan de grenswaarden 
voor l uchtkwal iteit, daarmee ook het belang van de  volksgezondheid is geborgd.  

Z ie :  AbRvS 1 0  ju l i  2013,  20 1 209433/1 en AbRvS 13 maart 2013, 
201208 1 1 0/1/R3, r .o.  28 .3 .  
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Voor zover a ppel lant specifiek verwijst naar de WHO-richtl ijnen, stel len Provincia le 
Staten eveneens onder verwijzing naar j u risprudentie van de Afdel ing 
bestuursrechtspraak dat titel 5 .2  Wet mi l ieubeheer rel evant is voor het toetsen van 
het project op het onderdeel l uchtkwal iteit. Aan de  advieswaarden van de  WHO hoeft 
dus n iet getoetst te worden. 

Zie AbRvS, 20 jul i  201 1 ,  200908736/1/M2, r .o.  2 .23 .  

17 .4  App.e l lant stelt dat  de  vorige beroepsgrond a fortiori ge ldt voor de extra emissies u i t  de 
geboorde tun nel onder Voorschoten,  d ie  b ij  de Stevenshof naar buiten komen. Dankzij 
de heersende winrichting is er feitel ij k  sprake van een geconcentreerde, constante 
p lu im uit de ca . 2,5 km lange tunne l  die volgens geldende Mi l ieuwet-inrichtingsnormen 
(artikel 5 . 16  l id 1 onder c Wm) n iet op korte afstand van woningen op leefniveau zou 
mogen vrijkomen . Gezien de onzekerheden en onvo lkomen rekenmodel len voor 
emissies vanu it tunnelmonden is appe l lant, mede vanuit zijn beroepsmatige 
achtergrond, van mening dat de in de Achtergrondnotitie l uchtkwal iteit d . d .  9 
september 2014 weergegeven e missies n iet betrouwbaar z ij n  en a l  helemaal n iet de 
overwegende windrichtingen weerspiegelen .  De recente verschuiving van de 
tunnelmond zorgt potentieel zelfs voor een grater aantal b lootgestelden. Ai leen b ij 
oostel ij ke wind (een u itzonderingssituatie) komen deze piek-emissies en die u it  de  
open bak n iet bij appel lant terecht. 

Reactie: 

In  de door a ppel lant genoemde Achtergrondnotitie l uch.tkwal iteif d . d .  9 septem ber  
2013 (Bij lage 6 bij de Toelichting op het Inpassingsplan) is aangegeven dat de  
berekeningen zijn u itgevoerd conform de Rege l ing beoordel ing l uchtkwal iteit 2007. 
Tevens is aangegeven dat gebru i k  d ient te worden gemaakt van een model dat rekent 
conform Standaard rekenmethode 2 (SRM2) voor het hoofdwegennet en 
Standaard rekenmethode 1 (SRM 1 )  voor het onderl iggend wegennet. Voor de 
berekeningen is gebruik gemaakt van Geomi l ieu, versie 2 . 5 1  (Stacks) .. Dit model is 
goedgekeurd voor berekeningen conform SRM 1 en S RM2.  De berekeningen zijn 
u itgevoerd m et de  m eest actue le emissiefactoren en achterg rondgegevens ten tijde 
van het onderzoek (maart 20 14). 

Zie Achterg rondnotitie l uchtkwal iteit (b ij lage 6 bij de Toel i chting op h et 
Inpassingsplan, biz. 8 e .v .  

Volgens vaste jurisprudentie geven model l en noodzakel ijkerwijs een abstractie van de  
te  verwachten werke l ijkheid weer. De va l id iteit van een model wordt pas aangetast 
wanneer de u itkomsten te zeer afwijken van de rede l ijkerwijs te verwachten 
werkel ij kheid ; 
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Zie o .a .  AbRvS 5 september 20 12, 2 0 1 1 03752/1/R4, r.o. 9 .2 .  

Door appel lant zijn geen concrete stel l ingen naar voren gebracht als gevolg waar-Van 
moet worden getwijfeld aan de uitkomsten van het gehanteerde model .  De door 
a ppel lant genoemde onzekerheden zij n  daarvoor, gelet op bovengenoemde 
j u risprudentie, onvoldoende. 

17 .5  Appel l ant stelt dat bij de  emissie-bereken ingsmethoden en aannames b l ijkbaar i s  
u itgegaan van u its lu itend gunstige data omtrent snelheden, rijgedrag en samenste l l ing 
voertuigpark. Snelheidsl imieten worden echter zelden nageleefd, tenzij trajectcontrole 
wordt ingezet, maar dat wordt door GS door enige motivering afgewezen. 

Reactie: 

De modelmatige berekeningen zijn gebaseerd op feitel ijke gegevens rondom het 
project zoals toegestane maximum snelheden . Voor de tun nel i n  de R ijn landRoute i s  
de maximale snelheid van 8 0  km/u bepaald .  Daar i s  ook het antwerp voor de tunne l  
op afgestemd. De n iet nader onderbouwde bewering van appe l lant dat automobi l isten 
zich n iet aan deze toegestane maximum snelheid zu l len houden, doet hieraan n iet af. 

Zie ook: Achtergrondnotitie Luchtkwal iteit (bij lage 6 bij de Toelichting op het 
i npassingsplan, b iz. 9 .  

17 .6 In aanvu l l ing op de vorige beroepsgrond stelt appel lant dat bij emissiebereken ingen 
n iet mag worden u itgegaan van de officiele l imiet, maar dat de feitel ijke rijsnelheden 
maatgevend _moeten zij n .  Die zu l len i n  de Rij n landRoute-tunnel eerder rond 100 km/u 
en voor vrathtauto's rond 90 km/u l iggen, wat wetmatig tot vee I hog ere NOxfPM
em issies zal leiden. D it wordt versterkt door de lange he! l ing voor de tunnelmond d ie  
doorloopt in  de bak.  H ier  komt nog bij dat de praktijk-emissies, ook op niveau Euro 5,  
a ltijd slechter b l ijken te zijn dan  de  gehanteerde modelberekeningen aan de hand van 

:i 
Euro-normen en vlootgemiddelden (appel lant yerwijst naar TNO Automotive 
praktijkem issie-ond�rzoe,ken) .  

····� 

( . ( 

Reactie: 

Voor een reactie wordt verwezen naar het gestelde onder 1 .5. 
. ( " 

. � . j 
17 .7  In  aanvu l l i ng op  de·vorige twee beroepsgronden stelt appel lant dat  d e  provincie en . 

Tauw ten onrechte stel len oat de l uchtkwal iteit ver onder de g renswaarden bl ijft en 
dus acceptabel is. Aahgezien voor de PM -componenten ook onder de (te hoge) 
wettelijke normen geen no-effect-level bestaat m aakt appel lant zich grote zorgen over 
de toegevoegde vervui l i ng als gevolg van het Inpassingsplan. Het oordeel van GS is 
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bovendien i n  tegenspraak  met de eerdere zeer negatieve inschatt ing voor 
l uchtkwaliteit van het CA-alternatief met ( --) in MER en m et de politieke afwijzing 
vanwege o .a .  de hoge em issies bij de westel ijke tunne lmond van het CA. Omdat het 
daar om een qua afstanden en aanta l len  blootgestelden overeenkomstige situatie gaat 
als b ij de Stevenshof is het oordeel van Gedeputeerde Staten in het Inpassingsplan 
tegenstrijdig en i n  strijd met het motiverings- e n  ge l ijkheidsbeginse l .  

Reactie: 

In  tiet MER, 2e fase z ijn  in het Achtergrondrapport Luchtkwal iteit (bij lage 3 1  bij de 
Toel ichting op heUnpassingsplan) de effecten van d e  versch i l lende alternatieven tegen 
e lkaar afgewogen .  De beoordel ing van de Churchi l l  Avenue op het onderdeel 
l uchtkwal iteit werd negatief beoordeeld met ( --) aangezien bij de tunnelmonden hoge 
concentraties .werden berekening i n  gebieden m et een i ntensieve bebouwing d icht . 
langs het trace. 

Zie Achterg rondrapport Luchtkwal iteit (bij l age 40 bij de Toel ichting op het 
Inpassingsplan, biz. 39 .  

De tunnelmond b ij d e  tu nnel  i n  de  nabij heid van de wijk Stevenshof l igt op  vee! 
grotere afstand ten opzichte van woningen dan de tunne lmond van de Church i l l  
Avenue waardoor de conclusies ten  aanzien van het aantal b lootgestelden heel anders 
zijn .  Van tegenstrijdigheid, strijd met het ge l ijkheidsbeg i nsel of een gebrekkige 
motivering is daarom geen sprake. 

17 .8  Appel lant stelt dat de pol itieke onbetrouwbaarheid rond vastgestelde  ma.ximum 
snelheden recente l ij k  is bewezen e n  dat de rechter ervoor moest zorgen dat verkeerde 
RWS-prognoses van de l uchtkwal iteit langs A10  en A13  via verlag ing van l imieten 
gecorrigeerd werden.  Ga rantie dat de 80 km- l imiet n iet later alsnog verhoogd wordt is 
er n iet. Op zijn m inst zou toepassing trajectcontrole tussen de A4 en de A44 de 
d reig ing kun nen wegnemen dat snelheidsoverschrijd ingen extra emissies veroorzaken .  
Appe l lant stelt dat G S  weigeren serieus i n  te gaan o p  de vraag of e r  praktische en/of 
techn ische mogel ijkheden zijn om d e  uitlaatgassen ter hoogte van de tunnelmond en 
i n  de bak zelf te absorberen en dat derge l ijke maatregelen ten onrechte niet i n  het 
Inpassingsp lan zijn opgenomen. 

Reactie: 

Zoals aangeg even onder 1 7 . 5  vormt de maximum .sne lheid van 8 0  km/u een belangrijk 
u itgangspunt voor de l uchtkwal iteitsbereken i ngen.  Verhoging van die snelheid is n iet 
aan de orde .  Het handhaven van d ie  maximum sne lheid valt bovendien buiten het 
kader van de beslu itvorming  over het trace van de R ijnland Route. Mocht in de 
toekomst verhog ing van de maxi m u m  snelheid op e nig moment wei aan de orde zijn, 
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dan d ient h iertoe een verkeersbesluit te worden genomen. In dat kader zal opnieuw 
aan de normen voor luchtkwal iteit moeten worden getoetst. Een dergelijk 
verkeersbeslu it is bovendien aan bezwaar, beroep en h oger beroep onderhevig zodat 
eventuele bezwaren in het kader van dat bes lu it naar voren kan worden gebracht. 

N u  a ls gevolg van het ontwerp van de tu nnel(mond) ru i mschoots aan a i le  normen voo r  
luchtkwaliteit wordt voldaan, zijn verdere maatregelen ter beperking van d e  u itstoot 
van u it laatgassen ter hoogte van de  tunnelmond n iet aan  de orde. 

17 .9 Appel l ant stelt dat, net a ls  voor l uchtkwal iteitsnormen, ook voor gelu idnormen de 
haalbaarheid en betaa lbaarheid van mitigerende maatregelen, i n  p laats van de 
gezondheid, bepalend zijn voor het normn iveau c .q .  de vaststel l i ng  van hog ere 
waarden.  Ook 'onder de norm' zu l len de  ruim 400 h uizen/gezi nnen aan de zuid - en  
westrand van de Stevenshof ernstige  h inder en potentiele gezondheidseffecteri .t.g .v. 
slaapstoornissen erva ren. Die zijn i n  de  praktijk erger dan in de  model l en en 
berekeningen worden aangegeven, aangezien daarin geen rekening gehouden wordt 
m et ind ividuele overschrijdingen en schendingen van de  voertuigeisen voor (uitlaat- en 
banden) ge lu id .  N u  a l  hoort appel lant de rijdende puntbronnen vanaf de Wassenaarse 
stopl ichten i.n de A44 accelereren en  met 140 km/u langs de Stevenshof scheu ren.  De 
komst van de Rijn landRoute in een open bak za l een constante brom van ca . 60. 000 
mvt/dag brengen, evenals de a l les doordri ngende zware dreun van vrachtauto's (N .B .  
laagfrequent gelu id) .  Appe l lant stelt dat er  dus  a i le  aanleiding i s  om de 
gezondheidseffecten 'onder de norm '  mee te nemen en de open bak te vervangen door 
een verlengde boortunnel tot voorbij de Veenwatering c.q. een verder verdiepte bak 
vanaf de  tunnelmond met een diepte van 7 meter en  met horizontale  gelu idschermen, 
wat voor 'VIek 17_' de facto de enige oplossing is. Ook bij gelu idhlnder geldt dat 
Voorschoten e lke h i nder bespaart b l ijft, terwijl ru im 200 huizen/gezinnen in de 
Stevenshof er onevenredig op achteruit gaan. Appel lant stelt dat GS deze bezwaren 
zonder degelij ke onderbouwing en u itslu itend op n iet nader toegel ichte 
kostenoverwegingen heeft verworpen en dat GS h iermee onzorgvuldig en onrede l ijk  
heeft gehandeld jegens appel lant .  

Reactie: 

Uit het Achtergrondrapport ge lu id  volgt welke gevolgen de n ieuwe wegverbind ing 
tussen de A44 en de A4 voor  a koestische gevolgen heeft voor de woningen i n  de wijk 
Stevenshof. Uit de rapportage volgt dat als gevolg van de verdiepte l igging van de 
Rijn landRoute bij 1 2  woningen aan de Maria Rutgersweg te Leiden de voorkeurswaarde 
van 48 dB wordt overschreden. De maxima le ge lu idbelasting bij deze woningen 
bedraagt 51 dB. De maximale o ntheffingswaarde  van 63 dB wordt daarmee niet 

i overschreden. 
· '  
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Zie biz. 57 e.v. Akoe�tisch onderzoek, hoofdrapport (b ij lage 3 van de 
Toe l ichting op het Inpassingsplan) .  
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Ter hoogte van de woning van a ppel lant aan de Gerda .B rautigamsingel 50 vyordt 
voldaan aan de grenswaarden uit de Wet gelu idh inder. Om d ie  reden hebben 
Provinciale Staten geen aanle id ing gezien tot het treffen van nadere maatregelen om 
de ge luidbelasting verder terug te brengen. N u  ter hoogte van de woning van 
appel lant wordt voldaan aan de wettel ijke normen, is van onzorgvu ld ig handelen geen 
sprake . 

1 7 . 10 Appel l ant stelt dat de i nwoners van de  wij k Stevensh of ook ten aanzien van het 
groepsrisico met betrek�ing tot bet yervoer van gevaarl ij ke stoffen weer de klos z ijn  
van  een afweging die i n  h u n  nadeel u itva lt. Met de· afnemende m iddelen en  capaciteit 
en toenemende aanrijtijden van brandweer en hu l pd iensten is een grootschal ig · 
i ncident met dodel ijke gevolgen i n  de. wijk n iet ondenkbeeld ig .  Gegeven de Wet van 
Murphy en de  recente bezu inig ingen op de brandweer is een BLEVE (boiling liquid 

expanding vapour explosion, LS) goed mogel ij k, terwij l de  brandweer en hu lpd iensten 
machteloos op afstand toekijken . Het 'acceptabe!' l age g roepsrisico ter hoogte van de 
woning van appel lant kan dan a lsnog letaal worden. Ten onrechte hebben GS de n iet 
geri nge kans op zo'n type ongeval  acceptabel geacht en zijn i n  het Inpassingsplan 
geen effectieve maatregelen voor (waarschuwing, evacuatie of zelfredding van) 
omwonenden in het p lan opgenomen. 

Reactie: 

In de eerste p laats valt op dat a ppel lant in zijn zieriswijz.e n iets omtrent !=Xterne 
vei l igheid heeft genoemd, terwij l de beroepsgrond d ie nu naar voren wordt gebracht 
n iet concreet benoemt op welke onderdelen het u itgevoerde onderzoek naar de  
effecten van de Rijn landRoute voor de externe vei l igheid n iet zorgvu ldig zou z ijn 
geweest. Onder verwijzing  naar de Achtergrondrapportage Externe Vei l igheid is 

. ' . . . 

vastgesteld dat aan de wettel ijke eisen va n het p laatsgebonden risico wordt voldaan . 
Voor wat betreft het groepsrisico is voor de n ieuwe verb ind ingsweg tussen de A4 en de  
A44 een verantwoord ing van  het  groepsrisico opgeste ld .  Daarin is  vastgesteld dat de 
beperkte toename van het groepsrisico vanwege de mogel ijkheden voor 
zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid,  aanvaardbaar is .  

Z ie :  Externe vei l ig heid, Verantwoord ing  Groepsrisico (b ij lage 13  van de 
Toel ichting op het Inpassingsplan), b iz. 21  e .v .  

17 . 1 1  Appel lant stelt dat d e  waardevermi ndering van de  ru i m  200 woningen a ls  gevolg van 
de komende Rijn landRo ute ten laste komt van de omwonenden, omdat d it op grond 
van de geldende rechtspraak o .g .v.  de Onteigeningswet n iet voor schadevergoed i ng i n  
aanmerking komt. Hoe s lechter de  i npassing va� de Rij n landRoute wordt, hoe groter 
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en b l ijvender de schade voor appel lant zal z ij n, terwij l  h iermee geen rekening wordt 
gehouden in de p lannen.  Appel lant stelt dat de d reigende achteruitgang in woongenot 
en leefbaarheid zich nu al vertaalt i n  reele kosten en schade voor een aanzien l ijk  
aantal bewoners. Dit mag niet gerechtvaardigd worden met het vage arg ument dat 
anderen elders in de reg io erop vooruit gaan .  Gedeputeerde Staten wi l len hier geen 
rekening mee houden en handelen onredel ijk  en i n  strijd met het gel ijkheidsbegi nsel 
jegens appel lant. 

Reactie: 

Het u itgangspu nt voor het Inpassi ngsplan is om de  h inder/overlast tot een min imum te 
beperken . Indien appel lant desal n iettemin meent schade te ondervinden van het 
Inpassingsplan,  kan b innen vijf jaar n a  het onherroepel ijk  worden van dit 
Inpassingsp lan op g rand van artikel 6 . 1  Wro een verzoek om p lanschade worden 
inged iend . Op een dergel ijk verzoek wordt door Gedeputeerde Staten beslist. 

17 . 12  Appel lant stelt dat  de gevolgen van  de opheffing van de op- en afrit Leiden-Zu id in de 
A44 richting Den Haag, de facto 'aansluiting-Stevenshof', van meet af aan ten 
onrechte zijn vermeld en onderbel icht gebleven gedurende de Rijn landRoute
procedu re en i n  M KBA en MER 1 en 2. Gezien de ca . 5000 mvtjdag die daarvan i n  
2020 gebruik maken e n  gezien  de l igg ing h iervan i s  het opheffen ervan i ntegraa l  
onderdeel van de Rij n landRoute en  dus ook relevant i n  het Inpassingsplan, omdat h et 
verkeerstechnisch samenhangt m et het gekozen trace en de ontwerpeisen .  De d irecte 
en n iet berekende gevolgen van deze afslu itingen zijn dat enkele duizenden 
automobil isten uit de wij k  Stevenshof en Leiden-Zuidwest dagel ijks moeten omrijden 
via de noordel ij ker gelegen knoop Leiden-West of via de, achteraf in 2014 ingelaste, 
aanslu iting Leiden-Zuid op de Rij n landRoute richting de A4. Dit betreft in het eerste 
geval 6 km omrijden en i n  het tweede geva l 18 km/dag omrijden.  Voor vel en, zo ook 
voor appel lant, komt er nog 2 kmjcjag bij doordat de verbinding met de ooste l ijke 
para l lelweg richting Wassenaar wordt opgeheven.  U itgaande van de standaard 
autokostenbereken ingen van de ANWB en de Consumenten bond berekent appel lant 
dat d it jaarl ij ks neerkomt op ca . 6 m iljoen euro aan omrijkosten (tijdverl ies en 
autokosten) .  Doordat deze kosten n iet i n  de  stukken staan vermeld, hetgeen een 
ernstige omissie is i n  de MKBA en MER2, conclu deert appel lant .dat er op dit pu nt 
onvo ldoende rekening is gehouden met de specifieke nadelen voor de 
bewoners/automobi l isten u it de Stevenshof e.o . .  Velen van hen zijn ju ist h ier komen 
wonen vanwege de  d i recte en goede verbind ingen met Den Haag e.o .  en zij hebben 
dan ook een gerechtvaardigd bela ng bij continuering van deze aanslu iting op de  A44. 
GS en de m i nister bagate l l iseren h ierbij het probleem dat deze opheffing het pendelen 
via de s lu iproute Ommedijkseweg en door Wassenaar i n  de hand werkt, een probleem 
waartegen de gemeente Wassenaar a l  Ianger waa rschuwt. De 
verkeersvei l igheidsaspecten van de  du izenden extra {vracht-) voertu igbewegingen, 
met name op de Ommedijkseweg en de Haagse Schouwweg, zijn ten onrechte buiten 
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beschouwing gebleven .  De opheffing en  het negeren van de h iermee gepaard gaande 
be langen van ca . 5 .000 weggebru ikers en het verwerpen van de d oor appel lant 
hiertegen geu ite bezwaren vormen een ernstige inbreuk op het vertrouwensbeginsel ,  
ge l ij kheidsbeginsel en het evenred igheidsvereiste, a ldus appel lant .  GS en de m inister 
hadden n iet i n  rede l ijkheid tot deze onevenwichtige afweg ing van belangen mogen 
komen.  

Reactie: 

Ten aanzien van de door appel lant genoemde omrijdafstanden, geldt het volgende. 

In  de hu idige situatie kan verkeer u it de wijk Stevenshof via 2 routes naar 
Wassenaar/N44 en  vice versa rijden : 

D1)  v ia  de oostelijke para l le lweg van de A44 ( rood gestippelde route op  
afbeelding 1 ) ;  

D2) via de aans lu iting Leiden-Zu id (afrit 8) en de  A44. De A44 gaat bij Wassenaar 
over in de N44 (bl auw gestippelde route op afbeeld ing 1 ) .  

Welke route wordt gekozen, hangt veela l  af van waar men i n  de wijk woont. 

Door aan leg van de Rijn landRoute komt route D1)  te verval len, omdat deze wordt 
doorsneden door rea l isatie van knooppunt Ommedijk en de n ieuwe verbi ndingsweg 
tussen de A4 en A44. Hierdoor komt route D2) eveneens te verva l l en .  Aanslu iting 
Leiden-Zuid wordt d i rect aangesloten op de n ieuwe verb ind ingsweg tussen de A4 en 
A44 en n iet meer  rechtstreeks op de A44. 

In de toekomstige situatie kan verkeer uit de wij k  Stevenshof via 2 routes naar 
Wassenaar/N44 en  vice versa rijden : 

D3) via de Ommedijkseweg en westel ijke para l le lweg van de A44 (gele route op 
afbeeld ing 1 ) ;  

D4) via de aans lu iting Leiden-West (oranje route op afbeeld ing 1). 

Voor verkeer dat eerst gebru ikmaakte van zowel route D1)  a ls D2) is straks route D3) 
de kortste route. De omrijd beweging van route D3) ten opzichte van route D1)  is een 
kleine 2 ki lometer. De omrijd beweging van route D3) ten opzichte van route D2) is 
n ih i l 1  maar heeft een iets langere rijstijd,  omdat er over ongeveer 2,5 ki lometer over 
het OWN (50 km/h) gereden wordt in p laats van over het HWN ( 1 20 km/h) 

Een a lternatief is route D4) . De omrijdbewegi ng van route D4) ten opzichte van route 
D 1) is 4 ki lometer. De omrijdbeweging van route D4) ten opzichte van route D2) is 
ru i m  2 ki l ometer. 

Zie voor de d iverse routes biilage 5 bij dit verweerschrift. 
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Ten aanzien van de door appel lant gestelde s lu iproute over de Ommedijkseweg 
(h ierna : de westel ijke para l lelweg) wordt nog het volgende opgemerkt. 

In  de huid ige situatie maken er twee verkeerstromen gebruik van de westel ijke 
para l lelweg; bestemmingsverkeer tussen Leiden en Wassenaar en s lu ipverkeer van u it 
Katwijk en de Bol lenstreek. De aanleg van de Rij n landRoute zorgt voor een afname 
van 30% van het verkeer over de gecombineerde para l lelwegen .  Dit is ook log isch. 
Bestemmingsverkeer vanuit Leiden Zu id (Stevenshof) met de bestemming Wassenaar, 
zal naar verwachting gebru ik b l ijven maken van de  westel ijke para l lelweg . De 
Rijn landRoute geeft echter verkeer vanu it Leiden Zuid (Stevenshof) met een verder 
weggelegen bestemm ing (bijvoorbeeld  Den Haag of Leidschendam-Voorburg), dat i n  
d e  hu idige situatie gebru ik  maakt van d e  westel ij ke para l l e lweg, een goed a lternatief 
via de A44 door de verbeterin g  van de doorstroming op Knooppunt Leiden-West. Bij 
d it bestem mingsverkeer kan bovendien nog onderscheid worden gemaakt tussen 
verkeer m et een bestemming i n  het noorden of westen van Den Haag (dat net a ls  i n  
de  hu idige situatie i n  beperkte mate gebru ik zal maken van d e  westelijke para l lelweg) 
en verkeer met een bestemm i ng in het zuiden of oosten van Den Haag. Dit 
bestemmingsverkeer zal gebruik  gaan maken va n de Rijn land Route.  Het 
bestemmi ngsverkeer vanuit Leiden Zuid over de westelijke para l lelweg za l dus fors 
afnemen na rea l isatie van de Rijn landRoute. 

Na aanleg van de Rij n landRoute za l ook het s lu ipverkeer over de  westelijke para l lelweg 
afnemen . De doorstroming op de N206, aansluitin g  Leiden-West en dan de A44 wordt 
met de Rij nlandRoute immers aanzienl ijk beter. De behoefte aan een s lu iproute is 
daardoor veel m inder. 

Bovendien is er een bestuurl ij ke overeenkomst gesloten tussen gemeente Wassenaar 
en de provincie Zuid-Hol land voor de Rijn landRoute. H ierin zijn ook afspraken gemaakt 
ten aanzien van toekomstig s lu ipverkeer op de O mmedijkseweg/Rijkstraatweg . 
Afgesproken is dat de gemeente Wassenaar door een extern deskundige 
verkeerstel lingen laat u itvoeren op de weste l ijke para l lelweg gedurende twee weken in 
. de maand november vanaf een jaar voor de start van de aanl eg tot en met de eerste 
twee jaar na opening van de Rijn landRoute . De gemeente en de provincie zijn 
overeengekomen dat a ls er een onverwachte stijg ing van verkeer worden 
waargenomen (ongewenst s lu ipverkeer) d ie moet worden toegeschreven aan de 
rea l isatie van de Rijn landRoute, zij in onderl inge afstemming maatregelen nemen om 
d it s lu ipverkeer tegen te gaa n .  

Zie Artikel 4 van de  Bestuursovereenkomst Rijn landRoute, d i e  a ls bijlage 14 

is  overgelegd. 
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E r  is dus geen sprake van, zoa ls  appel lant stelt, dat de opheffing van de op- en afrit 
Leiden-Zuid pendelen via de westelijke para l le lweg (Ommedij kseweg) i n  de hand zou 
werken.  

1 7 . 1 3  Appel lant stelt dat het behouden van de i n  de vorige beroepsgrond beschreven 
aanslu iting een herorientatie vergt op de foutieve belangenafweging  in het antwerp 
van knooppu nt Ommedijk, aangezien de kle ine reistijdwinst van de bestuurders vanuit 
de richting Wassenaar n u  zwaarder wegen dan de g rotere reistijd- en monetaire 
verliezen voor ca. 5000 dagel ijkse pendelaars u it de Stevenshof en  Leiden-Zuidwest. 
Het vanu it bewonersgroepen aangedragen a lternatief 'Maaldrift Optimaal '  biedt 
daarvoor een win-win oplossing .  Daartoe zal de snelheids l imiet op de A44 moeten . 
worden verlaagd tot 100  km/u, wat sowieso momenteel a l  vanwege de ge lu idh inder, 
l uchtverontre in ig ing en verkeersvei l igheid noodzakel ijk  is en  wat geen reistijdverliezen 
oplevert omdat het verkeer richting Den Haag sowieso tweemaal moet stoppen voor 
de a ltijd werkende VRI's in Wassenaar. De weigering van Gedeputeerde Staten,  m et 
beroep op het standpu nt van Rijkswaterstaat dat aan de 120 km-l im iet n iet getoornd 
mag worden, om 'Maaldrift Optimaa l' en verlag ing van de snelheidsl im iet serieus te 
onderzoeken is onredel ij k  jegens appel lant en  andere bewoners van de Stevenshof en 
in strijd met het motiverings- en  evenred igheidsbeginsel . 

Reactie: 

Bij behandel ing van ZnB Opti maa l  is door Provincia le Staten een motie (nr. 426) 
aangenomen waarin Gedeputeerde Staten opgedragen werd om nader onderzoek te 
verrichten naar een door de Wijkraad Stevenshof voorgestelde oplossing 'Maald rift 
Optimaal '. In deze variant werd voorzien in een vol ledige aansluiting Leiden-Zu id . 

Aan de  motie is invu l l i ng  gegeven door de  variant verder te onderzoeken in 
samenwerkin g  met de Wijkraad Stevenshof. U it dit onderzoek bleek dat 'Maaldrift 
Optimaal '  in eerste instantie kostentechn isch n iet haa lbaar was. Ook was de variant 
volgens deskundigen van Rijkswaterstaat verwarrend voor weggebru ikers en vanwege 
de vele weefbewegi ngen risicovol ten aanzien van verkeersvei l ig heid .  Daarnaast zou 
deze variant l eiden tot een omrijd beweg ing, waarbij verkeer tussen Wassenaar en het 
tunneltrace twee keer de Stevenshof zou passeren via de A44. Oat zou l eiden tot een 
toename van overlast van I ucht en ge lu id voor met name het westel ijke deel van de 
Stevenshof. Ook zou het aantal rijstroken ter plaatse van de Stevenshof toenemen tot 
14. Een tweede variant bleek de eerder genoemde problemen maar deels weg te 
nemen en g ing  daarnaast uit van een snelheidsverlaging op de  A44. 

Omdat tijdens de  besprekingen door de Wijkraad Stevenshof nog maals het behoud 
van Leiden-Zuid onder de aandacht werd gebracht is onderzocht of het mogel ijk  was 
om de trompetaans lu iting te com bi neren met aans lu iting Leiden-Zu id .  U it dat 
onderzoek is naar voren gekomen dat het fysiek n iet mogel ijk  is om een vol ledige 
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aans lu iting Leiden-Zuid te rea l iseren in combinatie met de  tro mpetaans lu iting .  Wei 
b leek het mogel ij k  om de belangrijkste bewegingen (van het tunneltrace naa r Leiden
Zuid en vice versa) te facil iteren .  

Provincia le Staten zijn dan ook van mening dat de  variant Maa ldrift Optimaa l  
weldegel ijk serieus onderzocht is in samenwerking m et indieners en ten opzichte van 
het huid ige ontwerp veel meer nadelen dan voordelen biedt. 

1 7 . 14 Appel lant stelt dat het ideologisch doordra mmen met het dictaat van de hogere 
sne lheidsl im iet, beschreven i n  de  vorige beroepsgrond, en de weigering van de  
verantwoorde l ij ke bewindsl ieden om die Oberhaupt ter d iscussie te stel len een vorm is 
van detournement de pouvoir.  

Reactie: 

Bij behandel ing van Zoeken naar  Ba lans Optimaa l  is door Provinciale Staten motie 
(n r. 426) aangenomen waarin Gedeputeerde Staten opgedragen werd om nader 
onderzoek te verrichten naar een door de Wijkraad Stevenshof voorgestelde oplossing 
'Maaldrift Optimaal' .  In  deze variant werd voorzien in een vol l ed ige aanslu iting Leiden
Zuid .  

Aan de m otie is i nvu l l ing gegeven door de vari a nt verder te onderzoeken i n  
samenwerking met de  Wijkraad Stevenshof. U it d i t  onderzoek bleek dat 'Maa ldrift 
Optimaal '  in eerste i nstantie kostentechnisch .n iet haa lbaa r was. Ook was de variant 
volgens deskundigen van Rijkswaterstaat verwarrend voor weggebru ikers en vanwege 
de vele weefbewegingen risicovol ten aanzien van verkeersve i l ig heid . Daarnaast zou 
deze variant le iden tot een omrijdbeweging,  waarb ij verkeer tussen Wassenaar en het 
tunneltrace twee keer de Stevenshof zou passeren via de A44. Oat zou leiden tot een 
toename van overlast van ,I ucht en gelu id voor met name het westelijke deel van de 
Stevenshof. Ook zou het aanta l  rijstroken ter plaatse van de Stevenshof toenemen tot 
14 .  Een tweede variant bleek de eerder genoemde problemen maar deels weg te 
nemen en g ing daarnaast u it van een snel heidsverlag ing op de A44. 

Omdat tijdens de besprekingen door de Wijkraad Stevenshof nogmaals het behoud 
van Leiden-Zuid onder de aandacht werd gebracht is onderzocht of het mogel ijk was 
om de trompetaanslu iting te com bineren m et aans lu iting Leiden-Zu id .  U it dat 
onderzoek is naar voren gekomen dat het fysiek n iet mogel ijk  is om een vol ledige 
aans lu iti ng Leiden-Zu id te real iseren i n  com binatie met de trompetaanslu iting .  Wei 
b leek  het mogel ijk  om de belangrijkste bewegingen (van het tunneltrace naar Leiden
Zuid en vice versa) te faci l iteren .  
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Provi ncia le  Staten z ij n  d a n  ook van mening dat d e  variant Maaldrift Optimaal wei 
degel ij k  serieus onderzocht is, i n  samenwerking met ind ieners, en dat zij terecht 
hebben geconcludeerd dat deze variant vee! meer nadelen dan voordelen biedt. 

Samenvattend stelt appellant dat in strijd m et een goede rui mte l ij ke ordening de 
nadel ige effecten van de Rij n landRoute eenzijd ig bij de Stevenshof terechtkomen . 
Aangezien verbetering van d e  leefbaarheid de  doelste l l ing van het Inpassingsplan was 
en is, mag dat voor de leefbaarheid in de Stevenshof n iet u itsluitend worden gemeten 
en geTnterpreteerd volgends het criteri um of aan een wettelijke norm voor een 
specifiek effect wordt voldaa n. De  mi l ieueffecten moeten i ntegraa l  worden beoordeel d .  
Het door G S  e n  m inister toegepaste sa lderen van kleine verbeteringen i n  de bestaande 
(geaccepteerde) m i l ieukwal iteit b ij  een g root aantal mensen had gepaard moeten gaan 
met het salderen van grote (toekomstige) verslechteringen voor een kle inere maar 
n iet verwaarloosbare groep omwonenden, i . e. bewoners van de Stevenshof. I n  strijd 
met het gel ij kheidsbeginsel,  motiveringsvereiste en de  eis van evenwichtige en  
evenred ige belangenafweging worden bewoners van de Stevenshof, met name d ie aan 
de zuidel ij ke kant en d irect aan het trace wonen, oneven redig zwaar  getroffen i n  hun 
be langen ten gunste van een geringer aantal inwoners van Voorschoten en van 
omwonenden van de  N206. 

Reactie: 

Het gekozen trace van de  Rijn l and Route vormt de u itkomst van een langdurig en 
zorgvu ld ig beslu itvormingsproces waarbij een g root aanta l verschi l lende belangen is  
meegewogen.  De man ier waarop  de verb ind ing tussen de A4 en de A44 wordt 
gereal iseerd houdt rekening m et de belangen van de bewoners van de wij k  
Stevenshof. Dit u it z ich bijvoorbeeld in het verlengen van de tun nel,  het verdiept 
aan leggen van de weg richting knooppunt Om medij k  en het landschappelijk inpassen 
van die verd iepte l igg ing . Het trace voldoet aan a i le  wettelijke m il ieunormen en 
voorziet daarmee in  een acceptabel woon- en  leefkl imaat. Om die reden menen 
Provinciale Staten dat van strijd met een goede ru imtel ij ke orden ing geen sprake is .  

17 . 16  Appel lant v ind  het onbeg rijpel ij k  en bestuurl ij k  gezien verwerpel ij k  dat n iet van  m eet 
af aan is gekozen voor een andere tracering van de Rijn landRoute, waa rbij m et een 
boog van m in imaal  300 meter om de won i ngen van appel lant en de bewoners va n de 
Stevenshof wordt gegaa n .  Gezien  de enorme nadelen en  kosten. d ie appel lant en deze 
bewoners tegemoet zien bij ongewijzigde i npassing van de Rijn landRoute stelt 
appel lant dat het beroep van GS op het kostenargument ongeloofwaardig en 
oneven redig is. 

Reactie: 
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Vanwege de aans lu iting van de  n ieuwe wegverb ind ing op de A4 en de A44 is sprake 
van een aantal dwangpunten waar het antwerp aan d ient te voldoen . Bovendien is 
gezocht naar een zo beperkt mogel ijke versnippering van het bu itengebied . Een meer 
westelijke l igging van het trace was om d ie reden  n iet mogel ijk.  

17 . 1 7  Appe l lant stelt dat nader onderzoek door de StAB n a a r  verleng ing  van de boortunnel  
tot voorbij de Veenwatering, ergo zo d icht mogel ij k  tegen de A44 aan, met aanpassing 
van de  snelheidsl imiet op de A44 en nader onderzoek naar het behoud van de 
aans lu iting Leiden-Zuid alsnog moet plaatsvinden nu  de verbetervoorstel len  die mede 
namens appe l lant zijn ingediend op voorhand zijn afgewezen.  

Reactie: 

Vanuit d iverse burgerinitiatieven zijn a lternatieven aangedragen  waarin een boortunne l  
werd voorgesteld met een tun nelmond vlakbij de A44. Hoewel vanuit het oogpunt van 
m i l ieueffecten een verdere verlenging n iet noodzakel ij k  is, zijn ze tach door 
verweerder ond erzocht. U iteindel ijk  zijn ze om u iteen lopende redenen afgeva l len .  
Op g rand van de Richtl ijn 'Wegontwerp i n  tun nels : Convergentie- en d ivergentiepunten 
in en nabij tunnels', versie 1 . 1  van 31 ju l i  2008, gelden min ima le afstanden voor 
spl itsingen en in- en u itvoegstroken nabij tunnels .  Deze min ima le  afstanden zijn 
samengesteld u it de combinatie van turbulentieafstand van de convergentie- en  
d ivergentiepunten en de afsta nd waarb innen de weggebruikers g efixeerd z ijn  op de  
tunne lu itgang of  -ingang of  de  afstand die weggebru ikers nodig hebben om te wennen 
aan de overgang va n I icht naar danker  (en vice versa) .  Na de tu n ne lmond volgt i n  
westelijke richting eerst een sp l itsing tussen verkeer richting A44 Den Haag e n  A44 
Amsterdam en  vervolgens volgt een uitvoegstrook voor verkeer i-ichting ·de A44 
Amsterdam en Leiden-Zu id .  D eze twee divergentiepunten delen hetzelfde puntstuk. Dit 
puntstuk is maatgevend voor de afstand tot de tunnel mond en d ient volgens de 
richtl ijn een min ima le  afstand van 750 meter te hebben. Wordt de  tunnel Ianger dan  
komt het puntstuk i n  de tunne l  te l iggen.  

In  de  hiervoor genoemde Richtl ijn  uit 2008 is aangegeven dat d it, bij uitzondering, 
a i leen te overwegen is wanneer het door geografische omstandigheden n iet mogel ij k  is 
een convergentiepunt of d ivergentiepunt bu iten de  tu n nel aan te leggen.  Vanuit het 
oogpunt van verkeersvei l igheid is d it een zeer onwensel ijke situatie. Ook is het 
noodzake l ijk  om bij de l igg ing van een derge l ijk punt i n  de tunne l  d iverse 
risicoverlagende en kostbare maatregelen te treffen .  

De  kosten voor een verlenging van de  boortunnel  tot aan  de  A44 en de  maatregelen 
die getroffen moeten worden in het kader van de verkeersvei l igheid zijn hoog en 
daarom financieel n iet haa l baar. 
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De mi l ieueffecten van een verlenging van de tun nel tot aan  de  A44 zijn positief voor 
wat betreft de l igg ing in de Papewegsepolder en dus voor de bewoners aan de 
zuidkant va n de Stevenshof. De mi l ieueffecten verergeren echter voor de bewoners 
aan de westkant van de Stevenshof, omdat de tunne lmond d ichter op deze woningen 
komt te l iggen. 

Provinciale Staten benad rukken nogmaals dat het van u it m i l i euoptiek n iet nodig is om 
de  tunne l  verder door te trekken .  Daar komt b ij dat wei degel ijk tegemoet wordt 
gekomen aan de belangen van omwonenden door tussen knooppunt Maaldrift en de 
tunnel bij Voorschoten de weg verd iept aan te l eggen .  Daarmee wordt de 
Rijn landRoute i n  het landschap  i ngepast en b l ijven zichtl ijnen behouden . 

De manier waarop de Rijn landRoute landschappel ij k  wordt ingepast en de 
impact op de omgeving,  is goed te zien o p  de visual isatie die te z ien is via : 
http://www.rijn landrouteinbeeld .n i/#Stevenshof maaiveld/Toekomstige situ 
atie/ Via de visual isatie is het zicht in bee ld  gebracht va naf het Tine 
Tam mespad, hetgeen d ichter bij het trace is ge legen dan de won ing van 
appel lanten aan de Maria Rutgersweg .  

Provincia le Staten hebben, kortom, i n  a i le  redel ijkheid kunnen beslu iten d e  tun ne l  n iet 
richting A44 door te trekken.  



18 De heer T.B.P.  Lamme en mevrouw L.A. van Albada 
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Appellanten zijn woonachtig aan de Vlietweg 92 te (2323 LG) Leiden. De waning van 

appe/!anten ligt op circa 280 meter van de toekomstige oostelijke tunne!mond. Verder 

!igt de waning op circa 1 . 1 1 1  km van het huidige trace van de A44 en op 1 .  035 km 

van het toekomstige trace van de A44. De situatie van appellanten is weergegeven op 

bijlage 27. 

Het beroep van appellanten is gericht tegen het Inpassingsp!an en het Tracebesluit A4. 

Tegen beide bes/uiten is een afzonder!ijk beroepschrift ingediend. De beroepsgronden 

worden hierna apart behandeld. 

De zienswijze van appel!anten over het ontwerp-lnpassingsp!an is behande!d in de 

Nota van Antwoord Inpassingsp!an onder hoofdstl.lk 3 (thematisch) en onder 4.2..48 

(aanvul/end voor appellanten). 

De zienswijze van appe!lanten over het on twerp- Tracebes!uit A4 is behandeld in de 

Nota van Antwoord Trao§bes!uiten onder hoofdstuk 3 (thematisch) en onder 4.3.30 

(aanvullend voor appel/anten). 

Beroepsgronden ten aanzien van beide bes lu iten : 

18 . 1  Appel lanten ste l len dat a ls gevolg van het aan te  leggen knooppunt en de  aan leg van 
de tunnel de verkeersintensiteit zal toenemen, d it zou gepaard gaan met de nodige 
gelu ids- en  m i l ieuoverlast. Appel lanten menen dat zij n iet meer ongestoord in hun tuin 
kun nen zitten of h u n  ramen open kunnen hebben .  Zij ste l len dat' een acceptabel woon
en leefkl imaat derhalve geenszins is gegarandeerd .  Appe! lanten bl ijven daarom van 
mening dat zij daarmee onevenred ig in hun woon- en leefk l imaat worden aangetast. 

Reactie : 

Appel lanten z ijn  woonachtig op ci rca 280 meter van de  toekomstige oqstel ijke 
tunne!mond en op 1 .035  km van het toekomstige trace van de A44. Vanwege de 
overlap van de n ieuwe verbind ingsweg en de  aanpassingen aan de A4 is een d u bbele 
beoordel ing u itgevoerd . Op d ie manier is de ge!u idsbelasting op de won ing van 
appel lanten conform de Wet ge lu idhinder (Wgh) en de Wet mi l ieubeheer (Wm) 
berekend.  

In  de huid ige situatie is de ge!u idsbe!asting vanwege de A4 bij het hu idige 
gelu idsproductie plafond op de waning van appe l lanten 52 dB .  I n  de toekomstige 
situatie zal deze gelu idsbelasting n iet toenemen doordat er ge!u idsreducerende 
maatregelen worden getroffen, zoa ls toepassing van ge lu idsreducerend asfalt 
(wegdektype ddB) op de verbind ingsbogen tussen de n ieuw aan te l eggen 



verbind ingsweg en de A4 en door toepassing van d ubbel laags ZOAB op de 
hoofd rijbanen van de A4. 
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Zie Akoestisch onderzoek Inpassingsplan, hoofdrapport, biz. 58-60 (b ij lage 3 
bij de Toel ichting op het Inpassingsplan) en  Akoestisch onderzoek 
Tracebes lu it A4, deelra pport specifiek, biz. 39 en b ij lage A biz. 14 van 86 
(bij lage 6B bij  het Tracebeslu it A44) . 

De verbindingsweg tussen de A4 en A44 beoordeeld a ls  nieuw aan te leggen weg 
onder het reg ime van de Wgh i n  het Akoestisch onderzoek bij het I npassingsplan .  U it 
het Akoestisch onderzoek b ij het Inpass ingsplan volgt dat de ge lu idsbelasting van de 
n ieuwe verbind ingsweg maximaal  48 d B  zal bedragen.  Deze ge lu idsbelasting wordt 
behaald door toepassing van ge lu idsredu cerende maatregelen, zoals toepassing van 
ge lu idsreducerend asfa lt (wegdektype d d B) op de verbind ingsbogen van het de A4. 
Daarmee wordt de g renswaarde i ngevolge de Wgh vanwege de n ieuwe verbind ingsweg 
niet overschreden.  

Z ie Akoestisch onderzoek Inpassingsplan, hoofdrapport, b iz .  161 (bij lage 3 
bij de  Toel ichting op het inpassingsplan) .  

Ten aanzien van de gevolgen van het Inpassingsplan voor de  l uchtkwal iteit wordt 
vooropgesteld dat de Rij nlandRoute is opgenomen i n  het Nationaal  
Samenwerkingsprogramma Luchtkwal iteit (NSL) .  Op basis daarvan wordt geborgd dat 
van overschrijd ing van grenswaarden op het punt van l uchtkwal iteit geen sprake is .  
Ingevolge artikel 5 . 1 6, derde l id, Wm vindt daarom geen afzonderl ijke toets p laats aan 
de in b ij lage 2 b ij de Wet m i l ieu beheer opgenomen g renswaarden.  Het NSL zorgt 
ervoor dat overal in Nederland aan de g renswaarden voor de l uchtkwaliteit wordt 
voldaan,  ook ter plaatse van de woni ng van appel lanten .  

Zie 6e NSL Melding 20 14, projectnummers 2002, 2003, 2004, 2004a en 
2004b. 

Na  het doen van de  NSL meld ing,  is evenwel besloten om de boortunnel te verlengen. 
Om d ie  reden is specifiek bij  de tunne lmonden aanvu l lend onderzoek u itgevoerd. 

Zie de Achtergrondnotitie l uchtkwal iteit d . d .  9 september 2014 (bij lage 6 bij 
de toe l ichti ng op het Inpassingsplan) .  

Daaru it volgt dat er i n  de plansituatie (2020) nergens op de wettel ijke 
beoorde l ingspunten een overschrijd ing van de grenswaarden van de relevante 
luchtverontre in igende stoffen stikstofdioxide (N02), fijnstof ( PM10) en u ltrafijnstof 
( PM2,5) optreedt. Ter hoogte van de tunne lmonden is wei sprake van een concentratie 
N02 d ie  boven de g renswaarde van 40 jJQ/m3 l igt, m aar h ier is geen sprake van een 
wettel ijk  toetspunt. Er is namel ij k  geen sprake van functies waar mensen langdurig 
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verb l ijven . De mogel ijke korte b lootste l l ing is n iet sign ificant in relatie tot de 
m iddel ingstijd van 1 jaar d ie  geldt voor de jaargemiddelde concentratie N02• U it het 
b lootste l l ingscriterium van artikel 221 l id 1, onder a, jD artikel 65 Regel ing beoordel ing 
l uchtkwal iteit 2007 volgt dat er daarom geen toetsing aan de g renswaarden 
p laatsvindt. 

I ngevolge vaste jurisprudentie geldt dat i ndien wordt voldaan aan de grenswaarden  
voor luchtkwal ite1t, daarmee ook het belang van  de  volksgezondheid is geborgd. 

Zie : AbRvS 10 ju l i  2013,  20 1 209433/1 en AbRvS 13 maart 2013,  
2012081 10/l/R3, r .o .  28 .3 .  

18 .2  Appel l anten merken op dat de waning van appe l lanten is gebouwd op veengrond en 
daarmee gevoel ig is voor scheurvorming .  Het zou voor hen nog steeds n iet du idel ij k  
zijn of h u n  wan ing  kan worden gehandhaafd vanwege d e  korte afstand tot de 
tunne l (mond) in relatie tot het g rote werkterrein dat de u itvoering nodig Za l hebben .  
Zij ste l len dat  de kans op onherste lbare schade aan hun waning ten gevolge van de 
aan leg van het trace en de aan leg en real isatie van de tunne l (mond) zeer groot is. 
Appel lanten zouden zelfs in d it stad ium nog geen idee hebben welke maatregelen 
worden genomen om te voorkomen dat er schad e  aan hun  woning/perceel ontstaat. 
Zij wijzen erop dat zij gehouden zijn hun  wonlng twee keer  twee weken te verlaten ten 
tijde van de aanleg van de tu nnel va nwege g rote vei l igheidsrisico's volgens het rapport 
van Grontmij .  

Reactie: 

Het trace van de Rijn landRoute raakt het perceel en de wan ing van appel lanten n iet. 
Er is onderzoek u itgevoerd naar  de kans en het risico van zettingen.  Uit dit onderzoek 
volgt dat de kans op zettingen bij een aantal won ingen n iet geheel is u itgesloten, 
waaronder de wan ing van appel lanten .  

Tijdens d e  gebru iksfase i s  ter hoogte van de  aans luiting va n de  boortunnel  o p  de 
startschacht een min ima le  g ronddekking aanwezig van ci rca 6 meter. Voor de 
gebru iksfase is dat voldoende.  Tijdens de bouwfase is een g rotere gronddekking 
noodzakel ijk  in verband met het verzekeren van voldoende stabi l iteit aan het 
zogenaamde g raaffront va n de boortu nnel . Een m i nimaal benodigde g ronddekking 
tijdens de bouwfase (tijdens het boren van de tunnel) bedraagt 1 1  meter (gel ijk aan 
ongeveer een tun neld iameter) . Tijdens de bouwfase is daarom een tijdel ijke 
voorbelasting noodzakel ijk. De waning van appel l anten val t  echter bu iten het 
invloedsgebied van de aan te b rengen tijdel ij ke ophoging en zal daarom naar 
verwachting geen gevolgen h iervan ondervinden. 
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Wei  vait de wan ing van appei lanten b innen het i nvloedsgebied van de boortunne l .  
Tijdens de  bouw zijn er twee periodes van enke le dagen waarbij de  boormachine zich 
in de d i recte nabijheid va n de panden bevindt. Onder normale omstandig heden kan de 
tunneiboring onder deze panden piaatsvinden zonder constructieve schade aan deze 
panden. Wei bestaat er een kans op een I ichte (toename van) scheurvorming .  Tijdens 
het boorproces vindt constante monitoring van verzakkingen op het maaiveld piaats, 
zodat de aan nemer snel kan i ng rijpen als zich te g rote verzakkingen  voordoen. B ij 
kritische won ingen en panden - waaronder ook de waning van appeiant begrepen - zal 
ook monitori ng plaatsvinden om schade aan de wan i ng zoveel mogel ijk te beperken .  
Voorafgaand aan d e  werkzaamheden voert d e  aannemer een nu lmeting naar d e  
u itgangssiuatie van a i le  won ingen e n  panden b innen het i nvloedsgebied uit, zodat na 
u itvoering van de werkzaamheden bepaa id  kan worden of de schade is ontstaan  a is  
gevolg van de  werkzaamheden.  

In  u itzonderl ijke geva i len kun nen  problemen optreden ten aanzien van de  zogenaamde 
stabi l iteit van het boorfront. Oat houdt i n  dat op de diepte van de boortunnel  b ij het 
g raafvyie l  aan de voorzijde zich te grote g rondvervormingen voordoen. In zo'n geva l 
kan zich d i rect constructieve schade voordoen aan de  panden en zouden mogel ijk  
vei l igheidsrisico's kunnen ontsta a n .  Oaarom d ienen er  preventieve 
vei l igheidsmaatregelen te worden getroffen .  I n  pri ncipe is het voldoende dat 
appel lanten in de periode waari n  de boormachine h u n  waning passeert, tijdel ij k  
zekerheidsha lve ergens anders verblijven .  Oaarover moeten m innel ijke afspraken 
worden gemaakt. 

18 .3  Appel lanten wonen i n  het verlengde van  het  aan te leggen knooppunt Vl ietland .  Zij 
stel len dat ze straks d i rect zicht hebben op de bijna 9,5 meter h6ge 'fly-over' die in het 
bestreden bes iu it wordt voorgesteld .  Appel lanten menen dat de in de Nota van 
Antwoord genoemde verwachting dat de beplanting het zicht h ierop zal ·ontnemen, 
onvoldoende is om hun zorgen weg te nemen. Ook ste l len appel lanten dat zij straks 
d irect zicht hebben op de tun nel (mond) en het d ienstgebouw, d ie volgens de 
verbeeld ing behorende bij  het ontwerp-Inpassingsplan waren gepland op een afstand 
van tweehonderd meter van de  waning van appei iante. Zij stel len dat uit de thans 
voorl iggende verbeeld ing volgt dat het d ienstgebouw is opgeschoven richting de 
waning van a ppel lanten. Oit,  i n  tegenstel l i ng  tot hetgeen i n  de  Nota van Antwoord is 
opgenomen, namei ijk  dat met het verlengen van de tunnel  het d ienstgebouw op 
g rotere afstand van de  Vl ietweg komt te staan .  Appe l lanten kunnen zich er n iet mee 
verenigen dat de tunnel  wei, maar  de tun nel (mond) en het d ienstgebouw n iet 
tweehonderd meter opschuiven .  Oat geldt tem eer omdat n iet u it de  Nota van 
Antwoord b l ij kt dat de  tu nneld ienstgebouwen uit het zicht van omwonenden moeten 
komen te l iggen.  Appel lanten trekken in twijfel dat de geplande g rondwal van ci rca 1 
meter hoogte en beplanting op de  kop van de tunnel (mond) ervoor zul len zorgen dat 
de gelu ids- en  l ichtoverlast voor bewoners aan de Vl ietweg zai worden beperkt. 
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Reactie : 

Appe l lanten hebben i n  de  hu id ige situatie vrij u itzicht vanu it hun woning richting de 
A4. Met de  aan leg van de Rij n landRoute wordt op circa 1 km afstand de fly-over · 

gereal iseerd .  Op circa 180 m eter komt het tu nne ldienstgebouw, De woning van 
appel lanten is gelegen op circa 280 meter van de  tu nnelm ond en  de tunnelwand bij de 
verdiepte l igg ing na de tunnelmond richting de A4. 

Het u itzicht van appel lanten zal en igszins wijzigen door rea l isatie van het knooppunt 
Hofvl iet, zoa ls weergegeven op de visual isatie die als biilage 28 is gevoegd .  Er 
bestaat even wei geen b l ijvend recht op vrij uitz icht. Aan. een ge ldend planolog isch 
reg ime kunnen immers geen b l ijvende rechten worden ontleend .  Op g rond vari 
gewijzigde p lanologische i nzichten en na afweging van a i le  betrokken belangen ku·n nen 
a ndere bestemmingen en vborschriften vastgesteld worden. 

Zie onder meer AbRvS 2 maart 2015, nr .  201409676/1/R3 en 
201409676/2/R3 en  AbRvS 18 fe.bruari 2015, n r. 2 0 1308323/1/R2 en 
201407752/1/R2. 

Knooppunt Hofvl iet is zo com pact mogelijk  o ntworpen om richtfng het _Groene Hart een 
zoveel mogel ijke open polder te behouden.  Het tun nelge_bouw is ten opzichte van het 
ontwerp-Inpassingsplan ci rca 80 meter verschoven naar het oosten en komt daardoor 
op g roter afstand van de won ing van appe l lant te l iggen. Beplanting rondom het 
tunneld ienstgebouw zal het zicht van appe l lanten op de fly-over, het 
tunneldienstgebouw en de tunne lmond ontnemen.  Verder zal de bepi?Jnti ng ook 
eventuele l ichtoverlast vanaf De Hofvl ietweg \fOOr appel lanten voorkomen. De 
i n richting van de omgeving van het tunneldienstgebouw en de vormgevil)g van het 
gebouw zelf worden u itgewerkt en vastgelegd i n  het Esthetisch Programma van Eisen . . . 
a ls  onderdeel van de u itvraag aan marktpartijen.  

Zie Inpassingsvisie en landschapsplan (b ij lage 19  bij de Toe l ichting op het 
i npassingsplan) ,  b iz .  1 17-120.  

Beroepsqronden Tracebesluit A4 : 

18 .4 Appel lanten wijzen op de vlak achter de Vl ietweg geplande ontslu itingsweg (omieid ing 
Hofvl ietweg) d ie  het recreatiegebied Vl ietland moet onts lu iten .  Zij stellen dat de 
hoeveelheid autoverkeer aanzienl ij k  za l  toenemen wa.a rdoor de  ge luids- en 
mi l ieuoverlast voor de  bewoners van de Vl ietweg nog g roter zal worden.  Appel lanten 
menen dat het feit dat de tunnel  m et 200 m eter wordt verlengd dit n iet anders niaakt. 
Appe l lanten zijn van mening dat voor de Hofvlietweg m oet worden gekozen voor een 
tunnel  onder de nog aan te leggen kunstwerken/viaducten .  In de Nota beantwoord ing - . 
zou n iet gemotiveerd zijn aangegeven dat dit financieel n iet haa lbaar zou zijn, hetgeen 
volgens appel lanten in strijd is m et het motiveringsbeg insel .  
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Reactie : 

Appe l lanten vrezen dat ten gevolge van de  omle id ing van de Hofvlietweg de gelu ids
en m i l ieuoverlast za l  toenemen.  Met het verlengen van de tun nel komt de omgelegde 
Hofvl ietweg echter op grotere afstand van de Vl ietweg en de woning van appel lanten 
te l iggen. Dat leidt tot mi l ieuvoordelen . Voor zover a ppel l anten menen dat sprake is 
van geluid- en m i l ieuoverlast wordt gewezen op  de  reactie op 18. 1 .  

Wat
· 
betreft d e  ondertunnel ing wordt het volgende opgemerkt. 

Verweerders hebben onderzocht of de aanslu it ing van de Rijn landRoute op de A4 bij 
knooppunt Hofvliet onder de A4 gebracht kan worden . Het is techn isch zeer ingrijpend 
om de  fly-overs te vervangen door twee onderg ro ndse verbind ingswegen .  Daarvoor 
zou erg diep gegraven m oeten worden, aangezien deze twee verbind ingswegen 'onder 
e lkaar  komen te l iggen .  Een fly-over onder de g rond is op zich technisch wei haalbaar, 
maar dat neemt het punt van de openheid maar  ten dele weg . Het vervangen van een 
fly-over door een tunnel bleek bovendien financieel n iet haa lbaar. De kosten van een 
ondergrondse aanslu iting zijn substantieel hoger  dan de voorziene variant met fly
overs over de A4. De aanzien l ijk  hogere kosten van een aans lu iting onder de A4 door 
staan n iet i n  verhouding tot de beperkte voordelen daarva n .  Verweerders zijn van 
mening dat zij daarin een a l l eszins redel ijke afweging hebben gemaakt. Het bevoegd 
gezag heeft ingevolge de rechtspraak van uw Afde l ing bij de vastste l l ing van een 
ruimtel ijk  plan dan wei een tracebeslu i t  overigens een ruime mate van beleidsvrijheid 
bij de afwegin g  van de aan de  orde  z ijnde belangen en de voor- en nadelen van 
a lternatieven . 

Zie bijvoorbeeld : 
AbRvS 4 januari 20 12, n rs.  20 1 1 04518/l/R4 en 201 1 1 1577/l/R4 

. (Tracebes lu it Schiphoi-Amsterdam-Aimere), r .o. 2 .20;  
AbRvS 1 oktober 20 14, n r. 201309459/ 1/R6 (Tracebesluit N 18 
Varsseveld-Enschede), r .o .  1 0 ;  e n  
AbRvS 23 j u l i  20 14, nr. 201400906/1/R6 (Inpassingsplan N 345 rondweg 
Voorst), r.o. 4.4.  

18 .5  Appel lanten ste l len dat  i n  het Tracebesluit geen ge lu idwerende voorzieningen zijn 
opgenomen richting de woningen aan de V l ietweg en  recreatiegebied Vl ietland .  Het 
geplande ge lu idscherm van 5 meter hoog op de  westel ijke rijbaan A4 tussen km.  39 .0  
en km . 40.0 l igt n_iet ter hoogte van de woning van a ppel lanten .  Zij ste l len m et 
betrekking tot hetgeen i n  de Nota van Antwoord is opgemerkt ten aanzien van het niet 
overschrijden van de toetswaarden door toepassing van ge lu idsredu cerend wegdek dat 
het n iet duidel ijk  is of en in hoeverre bij het vaststel len van de gelu idswaarden 
rekening is gehouden met de aanzienl ijke toename van het snelverkeer ten gevolge 



1 75/535 

van de aan te leggen tunnel die op geringe afstand van de wan ing van appel lanten 
boven het maaiveld u itkomt. 

Reactie : 

Zoals in de  reactie onder 18. 1 is u iteengezet worden wei degel ij k  een 
ge lu idsbeperkende maatregelen getroffen, namel ijk  toepassing van gelu idsreducerend 
asfa lt. Zo wordt wegdektype dunne deklaag B op de verb ind ingsbogen tussen de  
n ieuwe verb ind ingsweg en de A4 aangebracht en  dubbel laags ZOAB op de A4. D i t  i s  
voldoende voor een  aanvaard bare gelu idsbelasting  ter hoogte van de won ing van 
appel lanten i n  de toekomstige situatie .  In de  Akoestische onderzoeken is bij het 
vaststel len  van de gelu idsreducerende maatregelen en het effect daarvan reken ing 
gehouden met de  verkeersintensiteiten .  Het p laatsen van een gelu idscherm ter hoogte 
van de woning van appel lanten is n iet nod ig .  De gelu idsbelasting vanwege de A4 is in 
de huid ige situatie 52  dB Lden : gp p  bij het hu id ige gelu idsproductieplafond en b l ijft in 
de toekomstige situatie ook 52  d B  Lden : gpp bij  het n ieuwe gelu idsproductieplafond . 
De geluidsbelasting ten gevolge van de n ieuwe verb ind ingsweg zal maximaal 48 dB 
Lden : gpp bedragen. 

Beroepsqronden Inpassinqsplan :  

18 .6  Appel lanten ste l len dat volgens de oorspronkel ij ke p lannen het trace ci rca 480 meter 
noordel ijker van de won ing van appel lanten zou komen te l iggen. Ten gevolge van een 
verschu iving richting Vl ietland ligt hun won ing tha ns b innen de g renzen van het 
p langebied . Appel lanten hebben dan ook ernstige  bezwaren tegen het Inpassingsplan  
a ls gehee l .  Zij stel len dat op de oorspronke l ij ke locatie vee! meer ru imte is voor de  
aan leg van het trace onder meer  vanwege de geringe bebouwing daar. De bewoners 
van de Vl ietweg zu l len dan vee! m inder overlast ervaren van onder m eer gelu id,  sta nk 
en fijnstof. Zij ste l len dat de kans op schade aan hun won ingen tijdens de aan leg en 
na rea l isatie van de tunnel  aanzien l ijk gerin ger is dan met het vastgesteld 
Inpassingspla n  het geval is. Appel lanten ste l len  dat volgens de Nota van Antwoord 
Provincia le  Staten van mening zijn dat met de verleng i ng van de tun ne l  de Hofvl ietweg 
op grotere afstand van de bebouwing komt te l iggen . Daarnaast zou volgens 
Provinciale Staten in het hu id ige plan geen fietsverbind ing meer zijn opgenomen ter 
hoogte va n de  tun ne lmond richting de Vl ietweg . Appel lanten kun nen Provincia l e  Staten 
h ierin niet vo lgen . Er zou n iet op worden i ngegaan dat het trace oorspronke l ijk  480 
meter noordel ijker was gep land.  Daarmee zou het voor a ppel l anten nog steeds 
ondu idel ij k  zijn waarom voor de huid ige l igg ing van het trace is gekozen, wat een 
s lechtere optie zou l ijken .  Volgens appel lanten is h iermee in strijd met het 
motiveri ngsbeginsel gehandeld.  

Reactie : 
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Het door appel lanten genoemde trace betreft een van de onderzochte varianten van 
het a lternatief Zoeken naar Ba lans d ie  in  het M ER 2e fase is onderzocht. In  d it  MER zijn 
twee traces u itgewerkt voor de l igg ing van de Rijn landRoute i n  de Oostv l ietpolder: een 
zu ide l ij ke en noordel ijke l igg i ng .  Er is gekozen voor de  zu idel ijke l igging in de 
Oostvl ietpolder, omdat deze variant m inder negatieve gevolgen heeft vaar het 
landschap en  de cultuurhistarie . Voar het overige verwijzen Provinciale Staten naar 
paragraaf 2 van de In le id ing van dit verweerschrift. 

18 .7  Appellanten stel len dat het n iet helder i s  wat de  aard en omva ng van  het 
d ienstgebouw wardt. Zij hebben geen idee wat hen te wachten staat. Dat is in strijd 
met h et rechtszekerheidsbegi nsel . Gewezen wordt op d.at i n  d e  Nota van Antwoord is 
apgenomen dat tunneldienstgebouwen zaveel mogel ijk  worden beperkt i n  omvang, 
terughoudend i n  vormgeving, i ngepast in gebiedseigen beplanting en grotendeels 
l iggen uit het zicht van omwanenden en  vanaf recreatieve routes. Appel lanten stel len 
d at het d ienstgebauw exact in het verlengde van hun waning komt  te l iggen. Voorts 
wordt b l ijkens de verbeeld ing opeens een parkeerplaats bij het d ienstgebouw 
gesitueerd aan de zijde van de waning van appel lanten . Zij stel len dat het meer voor 
de hand l igt deze aan de achterzijde van het d ienstgebouw te real iseren .  Appel lanten 
z ij n  van mening dat door de maximaal toegestane hoogte van het d ienstgebouw van 5 
meter het vrije u itzicht en  de  l ichtinval i n  hun won ingen verloren gaan. Daar zou geen 
rekening mee zijn gehouden .  Appellanten ste l len dat een bezonn ingsonderzoek wei 
voar de hand had gelegen, zeker nu de  situering van het d ienstgebauw is verschoven 
i n  de richting van de wani ng  van appel lanten. Zij w ijzen erap dat het water dat ap de 
verbeeld ing b ij het antwerp-Inpassingsplan nag was gepland tussen het d ienstgebauw 
en de waning van appel lanten, nu aan de achterzijde van het d ienstgebauw is 
geplaatst. 

Reactie : 

Met het verlengen van de tunnel is aak het dienstgebauw ap gratere afstand van de 
waning van a ppel lanten te kamen l iggen, namel ijk  op circa 180 m eter van de wan ing 
van appel lanten . Om het  d ienstgebauw kamt een wa l  en tussen het dienstgebouw en 
de  waning van appel lanten wardt ap een afstand van ci rca 130  meter van de won i ng 
van appel lanten n ieuwe beplanting aangelegd. Daarmee hebben appel lanten geen 
zicht ap het d ienstgebauw. Vaar het averige wardt ap d it punt  gewezen ap de reactie 
onder 18 .3 .  

Gelet op de afstand van  het  d ienstgebauw tot de wan ing van  appel lanten en gelet ap  
de  maximale bouwhaagte van  5 meter is een bezonn ingsanderzaek niet naodzakelijk. 

Z ie artikel 14. 2 . 1  van de p lanregels van het Inpass ingsplan en 
Inpassingsvisie en l andschapsplan (bij lage 19 bij de Toel i chting  op het 
i npassingsplan) ,  biz. 1 1 8 .  
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Voor zover appel lanten wijzen op de lokal isering van de parkeerplaats bij het 
d ienstgebouw is van belang dat parkeerp laatsen n iet in  het Inpassingsplan worden 
vastgelegd .  De parkeerplaats bij het d ienstgebouw valt onder de bestemming 
'Verkeer'. De locatie voor de parkeerplaatsen vormt een onderdeel van de nadere 
u itwerking en l i gt dus nog n iet vast. 

18 .8  Appel lanten ste l len dat  u it de stukken du ide l ij k  wordt dat een verhoogde tunnelwand 
van ongeveer 1,6 meter bij de verdiepte bak van de Rijn landRoute richting A4 za l  
worden gerea l iseerd .  Zij stel len dat d it visueel n iet fraai  is en dat het bovendien de 
vraag is of het voldoende effectief is om gelu idsoverlast tegen te gaan .  

18 .9  

Reactie: 

Appel lanten hebben vanu it hun  woning geen zicht op de tunnelwand. De won ing van 
appel lanten is gelegen op ci rca 280 meter van de tunnelmond. Tussen de won ing van 
appellanten en  de tunnelmond en tunnelwa nd,  bevi ndt zich bovendien het 
d ienstgebouw.  Rondom d it d ienstgebouw wordt vanwege de noodzakel ijke waterkering . 
ook een talud aangebracht. Verder wordt rondom n ieuwe beplanting aangelegd om het 
zicht op het d ienstgebouw zoveel mogel ijk  te ontnemen .  

Z ie  Inpassingsvisie en  l andschapsplan (bij lage 19 bij de Toel ichting op het 
i npass ingsplan),  biz. 1 1 7- 120. 

Ter hoogte van de tunnelwand bij de verd iepte J igg ing na de  tunnelmond richting de 
A4 varieert de hoogte van het tussen -1 ,45 m en -1J5 m NAP. De bakr(!nd l igt op -0, 1 
m NAP zodat deze een waterkerende functie heeft. De hoogte van de tunnelwand 
varieert daarmee tussen de 1 ,35  en 1 ,65 m. Om de constructie aan het zicht te 
onttrekken wordt tegen de bakrand een g rond ta lud aangebracht met een hel l ing 1 : 3, 
waardoor de rand landschappel ijk  wordt i ngepast. Daarnaast werken de verhoogde 
bakrand en het ta lud ook gelu idswerend .  

Appellanten stel len dat de  aan leg en real isatie van de tunnel (mond) met dienstgebouw 
grote gevolgen zal hebben voor de g rond en daarmee voor de afvoer van het 
overtol l ige water. De ontwikke l ing zou zorgen voor een extra verhard ing en de 
effecten h iervan zouden onvo ldoende in kaart zijn gebracht net als de te nemen 
maatregelen. In de Nota van Antwoord zou h ierop n iet afdoende zijn i ngegaan, a ldus 
appel lanten . 

Reactie : 
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Anders dan appel lanten stel len, zijn de effecten van het project, i n  het bijzonder de 
tunnel en de  verdiepte l igging, ten aanzien van grond(water) wei degelijk  i n  beeld 
gebracht. 

De berekende grondwaterstandsveranderingen ten gevolge van de verd iepte l igging en 
tunnel zijn voor de zuidel ijke tunnelmond maximaal 0,2 m .  De woning van appel lanten 
is bu iten het i nvloedsgebied gelegen .  Aan weerszijden van het wegontwerp worden 
n ieuwe watergangen aange legd . Op die manier worden de effecten verder verkleind .  

Verder bl ij kt uit het grondwatermodel dat ter p laatse van de geboorde tunnelbuis geen 
veranderingen optreden i n  de grondwaterstand doordat de tunnelbuis zich vol ledig i n  
het eerste watervoerend pakket bevindt. D e  afname in  doorlatend vermogen in deze 
bodemlaag is n iet dusdanig dat er opstuwing van het g rondwater optreedt. De 
tunnelbuis l igt bovendien para l le l  aan de grondwaterstroming in het eerste 
watervoerende pakket. 

Zie Deelrapport Water Tracebeslu iten/Inpassingsplan Rijn landRoute, 
1 2  november 2014, p.  33-35. 

De tunne l  heeft geen effect op het oppervlaktewater. De zu idel ij ke tunnelmond leidt 
wei tot aanpassingen i n  het oppervlaktewatersysteem.  De tunnelmond wordt ter 
plaatse van de watergang Voorboezem Hofland gereal iseerd .  Deze watergang d ient 
daarom te worden ingekort en de locatie van het gemaal  komt te verval len .  Een en 
ander brengt mee dat de waterstructuur  i n  de  Oostvl ietpolder moet worden aangepast, 
zodat water naar een ander deel van de polder wordt afgevoerd en geloosd op het 
Rijn-Sch iekanaa l .  

Zie Deelrapport Water Tracebes lu iten/Inpassingsplan Rijn landRoute, 
12 november 2014, p.  50-51 .  

18 . 10  Appel lanten stel len dat rechtszekerheid wordt geschaad door de regel ing dat 
Gedeputeerde Staten ingevolge artikel 14.4 bij de omgevingsvergunn ing kunnen 
toestaan  dat de wegas twee meter naar beide  zijden verschoven mag worden en  dat 
de tunnel mag worden verlengd. 

Reactie : 

Om voorafgaand en ten tijde van de u itvoering enige flexib i l iteit te behouden is onder 
meer de door appel lanten genoemde regel opgenomen in  het Inpassingsp lan .  D it l eidt 
ertoe dat de tunne l  hoogu it twee meter richting de woning kan worden verplaatst. Op 
een afstand van 180 meter is dat verwaarloosbaar. De rechtszekerheid komt hiermee 
n iet in het ged ing .  



·;.·-

19 W. leeuwenburgh 

179/535 

Appellant woont aan de Cor van Osnabrugge!aan 1 04 te Voorschoten. De waning /igt 

op ruim 2 kilometer ten zuidwesten van het trace van de RijnlandRoute. De situatie 

van appellant is aangegeven op biilaqe 29 bij dit verweerschrift. 

Het beroep van appe!!ante richt zich tegen het Inpassingsp!an. 

De zienswijze van appe!lante omtrent het ontwerp-Inpassingsp!an is behande!d in de 

Nota van Antwoord Inpassingsp/an in hoofdstuk 3 {thematisch) en onder A207 

{aanvu!!end voor appe!lante). 

Ontvanke l ijkheid 

Gelet op de afstand van ru im 2 ki lometer tussen de woning van appel lant en het trace 
van de Rijn landRoute en het feit dat de won ing is gelegen in een woonwijk en dus van 
het trace door bebouwing is afgeschermd, kan appel lant ten aanzien van het 
Inpassingsplan n iet worden aangemerkt als belanghebbende in  de zin van artikel 1 : 2  
Awb . Appe l lant d ient n iet-ontvankel ijk te worden verklaard . 

Zie AbRvS 13  februa ri 2013, zaaknummer 201205534/1/R2 (Inpassingsplan 
Verb ind ingsweg Houten-A12), r .o. 2 .3  en AbRvS 6 ju l i  201 1 ,  zaaknummer 
201000998/1/M2 (Tracebeslu it A4 Delft-Sch iedam), r.o. 2 .2 .2. 

Subs id ia i r, voor het geval uw Afdel i ng het beroep van appel lant wei ontvankel ijk  acht, 
merken Provinciale Staten het volgende op. 

Beroepsgronden 

19 . 1 Volgens appel lant hebben Provincia le Staten de zienswijzen samengevat, lastige 
opmerkingen weggelaten en g rotendeels geen antwoord gegeven .  Appel lant geeft aan 
dat zij n beroep ten aanzien van deze handelwijze betreffende de minachtende en  
d iscrim inerende behandel ing van burgers, is weergegeven i n  zijn zienswijze op het 
ontwerp-Inpassingsplan en de u itei ndel ijk  reactie daarop van de provincie (de Nota 
van Antwoord) .  

Reactie: 

Omtrent het ontwerp-Inpassingsplan en het b ijbehorende ontwerpbeslu it hogere 
grenswaarden zijn i n  totaal 238 zienswijzen naar voren gebracht. Gelet op dit g rote 
aantal zienswijzen is ervoor gekozen om de zienswijzen thematisch te beantwoorden . 
Bij deze keuze heeft onder meer een rol gespeeld dat veel i ndieners dezelfde 
onderwerpen aan de orde hebben gesteld . Waar de ind ividuele situatie van een 
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ind iener daartoe aanleid ing gaf, is ingegaan op die specifieke situatie. Daartegen 
verzet artikel 3 :46 van de Awb zich n iet. Dat n iet op ieder argument ter ondersteun ing 
van een zienswijze afzonderl ijk  is ingegaan, betekent n iet dat het besluit tot 
vastste l l ing van het Inpass ingsplan en het Bes lu it hogere grenswaarden onvoldoende 
zijn gemotiveerd . 

Zie (o.m . ) : 
AbRvS 7 decem ber 201 1 ,  n rs .  20101 1757/1/R1 en 201012728/1/R1 
(Inpassingsp lan "Buitenring  Parkstad Limburg"), r.o .  2 .5 .  
AbRvS 5 jun i  2013,  nr. 201210308/1/R1 (Inpassingsplan " Randstad 380 
kV-verbinding Noordring Beverwij k - Zoetermeer (Bieiswij k)") ,  r .o .  5 en 
AbRvS 4 januari 2012, n rs .  201 104518/1/R4 en  201 1 1 1577/ 1/R4 
(Tracebes lu it Schi phoi-Amsterdam-Aimere), r.o .  2 . 12 .2 .  

19 . 2  Appel lant stelt dat i n  de  periode 2003 - 2013 steeds duidel ij ker is geworden dat de  
provincie het onderscheid tussen "conventioneelu bouwen van tun nels en "boren van 
tunnels i n  slappe grondu, n iet kent of wi l  kennen.  Appel lant geeft aan dat sinds 2004 
voor een Rijn landRoute tussen A4 en A44 g lobaal een zestal real istische 
boortun nelvarianten zijn  voorgesteld .  H ij verwijst voor een samenvatting naar zijn 
brief, met bijbehorend kaartje, aan de gedeputeerde .  Volgens appel lant is geen van 
d ie boortunnelvarianten formeel i n  de  stud ie Rijn landRoute bezien .  Appel lant stelt dat 
zelfs de keuze, eind 2013, van een boortunne l  onder Voorschoten in de studie n iet 
voorkomt. Conventioneel gebouwde tunnels z ijn  bezien onder de (oevers van de) 
Korte Vl iet/Oude Rijn en onder de Church i l l laan/Dr. Lelylaan.  Volgens appel lant heeft 
jaren ge leden wei terloops een vluchtige beoordel ing van een boortunnel onder het 
trace van de bestaande spoorweg Leiden-Aiphen aan den Rijn plaats gevonden, maar 
zelfs d ie gedachte is volgens hem om onduidel ijke redenen bu ite·n de studie gebleven .  
Volgens appel lant zijn de voordelen van het  boren van tunnels ten opzichte van 
conventionele gebouwde wegen en tunnels zijn volgens appel lant in de studie geheel 
bu iten beeld gehouden, en zijn in het a lgemeen kort samengevat: 

1 .  mi l ieuvriendel ijker voor d e  omgeving, vooral i n  d e  veeljarige bouwfase; 
2 .  er ontstaat een  veel heid aan real istische mogel ij kheden voor kortere traces en 

traces die onder andere ook een positievere bijdrage aan de  ec;onomie van 
vooral Leiden kunnen geven dan het "Zoeken naar Balans" trace; 

3 .  er kan geheel o f  gedeeltelijk  worden vermeden dat de tha ns voorziene 
verbred ing van de  A4 en A44 nodig is met aile m il ieu en kosten voordelen van 
dien ; 

4 .  er kunnen voor vee! relaties kortere rijafstanden ontstaan, wat op jaarbasis 
mi ljoenen (vracht)au�oki lometers en vee! tijd bespaart; l 

5 .  door kortere traces, bouwkostenbesparingen elders en  kostenbesparingen voor 
gebru ikers kunnen interessantere prijs/kwal iteit verhoud ingen optreden;  

6 .  er ontstaan  diverse mogel ijkheden voor ongel ij kvloerse kru is ingen met 
aanslu itingen in Leiden aan het onderl iggende wegennet; 
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7 .  er wordt daardoor bereikt dat een aanzien l ijk  hoger percentage verkeer 
ondergronds kan worden afgewerkt in plaats van over lokale Leidse wegen, de 
veronderste l l ing waar is dat s lechts 20% van het verkeer op het betreffende 
dee! van de Rijn landRoute ten opzichte van Leiden doorgaand verkeer is;  

8 .  er ontstaat de mogel ij kheid van opvang en rein ig ing van verontreinigde Iucht 
9 .  per saldo verbetert eveneens de  verkeersvei l ig hei d ;  
10 .  wel l icht bestaat b ij een aanta l andere varianten dan  het door de  provincie 

gekozen trace de mogel ij kheid de bestaande aanslu iti ng  Leiden-Zuid aan d e  
A44 t e  handhaven .  

Reactie: 

Het voorkeursalternatief dat i n  het Inpassingsplan wordt mogel ij k  gemaakt voorziet in 
een boortunnel van circa 2. 500 meter lang in de verb ind ing tussen de A4 en de 'A44. 
De keuze voor d it voorkeursalternatief is b ijzonder zorgvu ld ig tot stand gekomen, 
zoals i n  de  Inleiding van d it verweerschrift onder 2 is  toegel icht. 

De boortunnelvarianten d ie appel lant heeft voorgesteld zien op de traces Zoe ken naar 
Balans, Korte Vl iet, Church i l l laan, Spoorbaa n  en Trekvliet/Spoorbaan .  AI deze traces 
zijn in de voorbere id ing van het Inpassingsplan beschouwd, maar om versch i l lende 
redenen afgeval len .  U itei ndel ij k  is voor het trace Zoeken naar Balans gekozen,  met 
ook een boortunne l  ( i n  plaats van de eerder voorziene verdiepte l igg ing) . Daarmee 
wordt dus een van de door appel lant voorgestelde varianten gevolgd. 

De mogel ij kheid om een boortunnel  aan te leggen, maakt n iet dat een van de andere 
door appel lant voorgestelde varianten a lsnog de voorkeur zou moeten krijgen. Van 
belang is dat, behalve Zoeken naar Balans, a i le  varianten door Leiden heen !open.  
Appel lant geeft aan dat het voordeel daarvan is dat er dan aanslu itingen kunnen 
worden gemaakt op het onderl iggende weggennet. H ierover het volgende. 

In een tunnel met de gewenste aanslu itingen voor het onderl iggend wegennet van 
Leiden op de doorgaande tun nelbuis in e lke. richt ing, i s  qua functional iteit in de 
tunnelwetgeving n iet voorzien . Een dergel ij ke tunnel verhoudt z ich ook n iet goed met 
de tunnelve i l igheidseisen .  Art ikel 6.45, l id 1 ,  van het Bouwbeslu i t  20 1 2  bepaalt dat 
een rij baan in de tunnel hetzelfde aantal rijstroken heeft als ervoor en dat een 
wijzig ing van het aanta l rijstroken op voldoende afstand v66r de tunnel moet 
plaatsvinden. Dit om onrustige verkeersbewegi ngen (weefbewegingen) i n  een 
tunnelbuis te voorkomen. Op- en afritten i n  de doorgaande tunnelbu izen van de 
Rijn landRoute zouden ju ist voor dergel ijke weefbewegingen zorgen. 

19 .3  Appel lant stelt dat  de Rijn landRoute tussen de A4 en de  A44 een dubbelbaans autoweg 
l ij kt te worden, dus zonder v luchtstroken.  De A4 en A44 zijn autosnelwegen, dus 
m in imaal  dubbelbaans met vluchtstroken .  Volgens appel lant l igt het voor de hand dat 
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bij de aansluit ingen de vormgeving daarvan d u idel ij k  maakt dat er  een 
categorieovergang plaatsvindt. Nu zij n  volgens appel lant zogenaamde 
autosnelwegknooppunten ontworpen die veel ru i mte en bouwkosten vergen. Die vorm 
van aansluiten is volgens appel lant a i leen verantwoord als ook de Rijn landRoute 
tussen de A4 en A44 als autosnelweg wordt u itgevoerd . Volgens appel lant kruisen 
autowegen en  autosnelwegen standaard wei ongel ij kvloers, maar worden 
veranderi ngen van wegtype voor automobil isten ken baar gemaakt met 
verkeersl ichten, rotondes of a nderszins. 
Appel lant verwijst naar de  zienswijze die h ij aan het m i n isterie van Infrastructuur  en 
M i l ieu heeft gestuurd .  De beantwoording is vo lgens appel lant te vaag voor woorden.  
Volgens hem is een zorgvu ld ige afweg ing tussen verkeersdoorstrom ing, ruimtebeslag, 
m i l ieuaantasting, m i l ieuh inder en verkeersvei l i gheid n iet gegeven.  Volgens appel lant is 
de basis van het probleem dat nergens i n  de studie de  ontwerp functie van een 
Rijn landRoute tussen A4 en A44 is gedefi n ieerd, een autowegscha kel in  de route · 

N206-N1 1  of een autosnelwegschakel tussen A4 en A44. In dat laatste geva l zou 
volgens appel lant gezien de keuze van de provincie en d e  m i nister voor 
aanslu itvormen het betreffende deel van de Rijn landRoute ook autosnelweg behoren te 
worden. Dus dubbelbaans met vluchtstroken .  

Reactie: 

Appel lant heeft a i leen beroep ingesteld tegen het Inpassingsplan .  De beantwoord i ng 
door de  Min ister van zijn zienswijze ten aanzien van de ontwerp-Tracebesluiten kan 
daarin n iet aan de orde worden geste ld .  

De uitvoering van de aanslu iti ngen op de A4 en  de A44 maken onderdeel u i t  van de 
respectievel ij ke Tracebeslu iten en  n iet van het Inpass ingsplan .  De u itvoering van de 
aanslu it ingen kan derha lve evenm i n  in het beroep van appel lant tegen het 
Inpassingsp lan aan  de orde worden geste ld .  Overigens worden de aanslu itingen 
gereal iseerd conform de N ieuwe Ontwerp Richtl ijnen Autosnelweg (NOA) . 

Daarmee is gegarandeerd dat de aanslu iti ngen verkeersvei l ig  zijn en voor de 
automobi l ist log isch en herkenbaar. 

Het Inpassingsplan voorziet, onder meer, i n  de  verb ind ing tussen de A4 en de A44. 
Dat wordt een provinciale weg (autoweg) .  Anders dan  appel l ant stelt is het n iet zo dat 
de  overgang tussen een autosnelweg en een autoweg voor automobi l isten kenbaar 
gemaakt moet worden met verkeers l ichten of rotondes. Deze eis wordt nergens i n  
wet- of regelgeving gesteld . E n  ook i n  d e  praktijk i s  het normaal dat een autosnelweg 
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overgaat i n  een autoweg of andersom, zonder verkeersl ichten of rotonde of een 
dergel ijke voorzien ing .  Als voorbeeld wordt gewezen op de A9 die bij Haarlem-Zuid 
d i rect overgaat i n  de N206 en  de A12 die b ij Bodegraven d i rect overgaat i n  de N 1 1 .  
Het volstaat dat d e  toepasselijke bebord ing wordt aangebracht conform het Reg lement 
verkeersregels en verkeerstekens 1990 (RVV 1990) .  Daari n  zal  bij de u itvoeri ng van 
de bestreden beslu iten u iteraard worden voorzien . 

19 .4 Volgens appel lant heeft de provincie pas i n  een zeer laat stad ium ontdekt en 
bekendgemaakt dat de bestaa nde aansluiting Leiden-Zuid aan de  A44, bij de thans 
voorgestelde autosnelwegaansluiting, moet verva l len en  -dat er  een a lternatieve 
aansluiti ng  komt die op de Rij n landRoute aansluit. Volgens appellant Ievert dit voor 
vee! bewoners van de Leidse wijk Stevenshof en bedrijven in de directe omgeving 
grote problemen op en veroorzaakt het een totaa l  wijzigend verkeerspatroon met 
nadel ige gevolgen voor d iverse lokale wegen waaronder vooral de para l lelwegen van 
de A44. Volgens a ppel lant is deze problematiek vol ledig onbel icht gebleven in de 
studie en kan zij worden meegenomen bij de beschouwing van d iverse 
boortunnelalternatieven en/of andere aanslu itingsvormen van de Rijn landRoute aan  de 
zijde van de A44. 

Reactie: 

Vooropgesteld moet worden dat de aanleg van de aanslu iting op de A44 en het 
verva l len van de afslag Leiden-Zuid vanuit Wassenaar n iet voorzien is in het 
Inpassingsplan, maar i n  het Tracebeslu it A44. Het beroep van appel l ant richt zich 
u itdrukke l ij k  a i leen tegen het Inpassingspla n .  Deze beroepsgrond kan reeds daarom 
niet slagen .  

Voor de vol ledigheid wordt ten aanzien van de aanslu iti ng Leiden-Zu id het volgende 
opgemerkt. De aanslu iting Leiden-Zuid is in de hu idige situatie een ha lve aansl uiting ; 
er is een afrit voor verkeer op de A44 vanu it Wassenaar naar de Stevenshof en een 
oprit voor verkeer vanuit de Stevenshof naar de A44 richting Wassenaar. Het verkeer 
in tegengestelde richting (Stevenshof naar A44 richting Amsterdam en v.v.)  gebru ikt 
de aansluiting Leiden-West. 

Het Tracebes lu it voorziet in de realisatie van het knooppuit Ommedijk, waar de 
verbindingsweg van de Rijn landRoute tussen de A4 en de A44 aansluit op de A44. 
Knooppunt Ommedij k  wordt gecombineerd met de aanpass ing van de aanslu iting 
Leiden-Zu id .  De fysieke ru imte ontbreekt om de bestaande op- en afrit op de A44 te 
behouden.  Wei voorziet het Tracebeslu it i n  een aanslu iting vanu it de Stevenshof naar 
de nieuwe N434 (verbindingsweg A4 - A44) en andersom . Verkeer vanaf de A44 
vanuit Wassenaar naar de Stevenshof en a ndersom kan i n  de p lansituatie gebruik 
maken van de aansluiting Leiden-West. 
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Zie de Toel ichting op het Trao§beslu it A44, biz. 19/20. 

Dat is een a l leszins aanvaardbare route. Provi nciale Staten wijzen erop dat de 
aansluit ing Leiden-Zuid en de aanslu iting Leiden-West slechts 800 meter u it e lkaar 
l iggen.  De extra afstand is daarmee beperkt. De verbind ing van aansluit ing Leiden
West naar de Stevenshof is goed . Die wordt i n  de  hu id ige situatie ook al  gebru ikt door 
het verkeer vanaf de A44 vanuit Amsterdam naar de Stevenshof en  andersom. 

Anders dan appel lant stelt zij n  de effecten van het Tracebesluit op de  bereikbaarheid 
van de Stevenshof dus n iet onderbel icht gebleven .  

Ten aanzien van de afweging van a lternatieven wordt voor de vol led igheid opgemerkt 
dat de optimal isaties tussen het MER 2e fase en  het (ontwerp)Tracebeslu it, waaronder 
het verval len van de aanslu it ing Leiden-Zuid op  de A44, zijn  onderzocht in de "Analyse 
m il ieueffecten optimal isaties i n  relatie tot het M ER Rij nlandRoute 2e fase". Daaruit 
volgt dat de  vergel ijking van de a lternatieven zoals die in het MER is u itgevoerd, n iet 
wezen l ijk  verandert. De opt imal isaties le iden n iet tot een a ndere uitkomst van de 
weg ing van de alternatieven u it het M ER 2e Fase. Dit is nader toegel icht in de In le id ing 
van dit verweerschrift onder 2 en 3 .  
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Leidschendam-Voorburg 
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De zienswijze van appellant over het ontwerp-Inpassingsplan is behande/d in de Nota 

van Antwoord Inpassingsplan in hoofdstuk 3 (thematisch) en onder 4.2. 63 (aan vullend 

voor appellant). 

Appellant heeft beroepen ingesteld tegen het Inpassingsplan en het Tracebesluit A4. 

De beroepsgronden tegen beide besluiten zijn gelijkluidend. 

De zienswijze van appellant over het on twerp-Trao§besluit A4 is behandeld in de Nota 

van Antwoord Tract§besfuiten in hoofdstuk 3 (thematisch) en onder 4.2.20 (aanvulfend 

voor appellant). 

Ontvankel ijkheid 

20 . 1  Appel lant is zich ervan bewust dat d e  Crisis- en herstelwet van toepassing is op de 
beslu iten . Appel lante geeft aan  dat h ij de geest van d ie wet onderschrijft, maar stelt 
dat, in strijd met wat de  Crisis- en  herstelwet beoogt, enkel voor de vorm overleg 
heeft plaatsgevonden. De voorstel len van appel lant om tot een aanvaardbare 
inpassing van de aanslu iting van de Rijn landRoute op de A4 te komen zijn genegeerd.  
Derhalve ziet appel lant zich genoodzaakt om de bezwaren tegen deze beslu iten i n  de  
beroepsfase aan uw Afde l i ng voor te  leggen. 

Reactie : 

Ingevolge artikel 1 .4 van de Chw kan ,  i n  afwijking van artikel 8 : 1 , eerste l id ,  van de 
Awb, een niet tot de centrale  overheid behorende rechtspersoon d ie krachtens 
publ iekrecht is i ngesteld of een n iet tot de centrale overheid behorend bestuursorgaan 
geen beroep i nstel len tegen een beslu it van een tot de centrale overheid behorend 
bestuursorgaan, ind ien dat besluit n iet is gericht tot die rechtspersoon of tot een 
orgaan van d ie  rechtspersoon, onderscheiden l ijk  tot dat bestuursorgaan of tot de 
rechtspersoon waartoe dat bestuursorgaan behoort. 

Het Tracebeslu it A4 is een beslu it van de m in ister. Appel lant is een n iet tot de centra le 
overheid behorend bestuu rsorgaan. Gelet op het gegeven dat het Tracebeslu it A4 n iet 
tot appel lant of de gemeente Leidschendam-Voorburg is gericht, kon appel lant tegen 
het Tracebeslu it A4 geen beroep i nste l len .  Het beroep van appel lant tegen het 
Tracebeslu it A4 is derha lve n iet-ontvankel ijk .  
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Vgl . :  
AbRvS 27 jun i  2012, n r. 201 1 13 128/1 (Aanwijzing luchtvaartterrein 
Maastricht) , r .o .  2 .4 en 
AbRvS 7 november 2012, n rs.  201 1 10075/ 1  en 201201853/1 
(Trao§beslu it A2 's-Hertogenbosch-Eindhoven), r.o. 6 .2 .  

Subsid ia ir, voor het geval uw Afdel ing het beroep van  appel lant we i  ontvarike l ijk  acht, 
en voor zover het beroep betrekking heeft op het Inpassingsplan, merken verweerders 
het volgende op. 

Beroeosqronden 

20 .2 Appel lant meent dat ten aanzien van be ide besluiten i n  strijd met het wettelijke 
vereiste van de voorafgaande kenn isgeving van de terinzagelegg i ng en beroepstermij n  
i s  gehandel d .  Met betrekking tot het Trao§bes lu it wordt erop gewezen d a t  afdel ing 3 .4  
van de  Awb van toepassing is  en derhalve artikel 3 : 44 en 3 : 12 van de Awb van 
toepassing zijn op de kenn isgeving van de terinzagelegg ing .  Ten aanzien van het 
Inpassingsplan stelt appel lant dat op grond van het bepaalde in Afdel ing 3 . 5  i n  
samenhang met artikel 3 . 8  van  de Wet ruimte l ijke ordening ( hierna : Wro) het 
bepaalde in artikel 3 : 44 Awb van toepassing is op de vaststel l i ng en bekendmaking 
van het Inpassingsplan .  D it  wettel ij k  vereiste zou volgens appel lant meebrengen dat 
de kenn isgeving van de  beslu iten uiterlij k  op de dag voor d ie waarop de 
terinzagelegg ing of beroepstermijn aanvangt, d ient te hebben plaatsgevonden . 
Appel lant stelt dat het doen van de kennisgeving op de eerste dag van de  
terinzagelegging en beroepstermijn (14  januari 2015) i n  strijd is met  de  wettel ijk  
voorgeschreven procedure voor de kenn isgeving .  Appel lant stelt zich op het standpunt 
dat aan de beslu iten vanwege de strijd ig heid met het wette l ij k  vereiste van 
voorafgaande kennisgeving een formeel gebrek kleeft, dat naar het oordeel van 
appel lant n iet meer hersteld kan worden .  Reeds h ierom zouden de bestreden beslu iten 
vernietigd moeten worden.  

Reactie : 

De door appel lant bestreden beslu iten zijn op 14 januari 201 5  bekendgemaakt middels 
publ icatie i n  de Staatscoura nt (20 1 5, nr. 828).  In  de  kennisgeving is vermeld dat de 
beslu iten van (woensdag) 14  januari tot en met (woensdag) 25  februari 201 5  ter 
i nzage l iggen en dat belanghebbenden gedurende d ie periode beroep kunnen inste l len .  

Indien het betoog van appel lant zou worden gevolgd,  en de i nzage- en beroepstermijn,  
gelet op de tekst van artikel 3 : 12, eerste l id,  van Awb, pas zou kun nen i ngaan op de 
dag na de bekend making, dan zou d ie termijn  zijn gestart op donderdag 15  januari 
2015 .  De termijn zou dan echter nog steeds tot en met woensdag 25 februari 201 5  
hebben gelopen.  De i n  d e  Staatscourant genoemde term ijn bedraagt immers ( inclusief 
de dag van kenn isgeving) 6 weken en een dag. Door de bestreden beslu iten en de 
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daarop betrekking hebbende stukken reeds op de dag van bekendmaking ter inzage te 
leggen, zijn de  beroepsmogel ijkheden van appel lant en andere belanghebbenden dus 
op geen enkele wijze beperkt. Integendeel : zij hadden een extra dag om de stukken te 
bestuderen. Van een formeel gebrek dat zou moeten leiden tot vernietig ing van de 
bestreden besluiten is dus geenszins sprake. 

20 .3  Appel lant stelt dat  onvo ldoende reken ing is gehouden met het feit dat  de 
Rijn landRoute wordt gereal iseerd in  gebieden met beschermingszone 1 ( EHS) en 
bescherm i ngszone 2 (recreatiegebied en groene buffer) . Appel lant stelt dat vanwege 
het 'ontzien van de Oostvl ietpolder gekozen is voor een l igg ing d irect tegen het 
recreatiegebied Vlietland aan .  De beslu iten brengen daaraan grote landschappel ijke 
schade toe. 

Reactie : 

In de  Visie Ruimte en Mobi l iteit is het gebied dat grenst aan recreatiegebied Vl ietland 
en het gebied dat grenst aan de Stevenshof aangewezen als een gebied met 
beschermingscategorie 1 {cultuurh istorisch kroonjuweel) en met 
beschermingscategorie 2 (gebieden met een specifieke waarde) . Tegel ijkertijd voorziet 
de Visie Ruimte en Mobi l iteit u itdrukkel ijk  in de aan leg van de RijnlandRoute. Op de bij 
deze structuurvisie behorende kaart "Laag van de stedel ijke occupatie" is het trace 
duide l ijk ingetekend door het groene gebied dat grenst aan recreatiegebied Vl ietland .  

Een u itsnede van  deze kaart is opgenomen a ls  bijlage 30 bij d it 
verweerschrift. 

In voornoemde gebieden wordt de verb ind ing tussen de A4 en de A44 deels i n  een 
boortunnel en deels verd iept gereal iseerd . De beschermde kwal iteiten van het 
landschap in deze gebieden (openheid, agrarisch karakter en natuurwaarden) worden 
hierdoor zoveel mogelijk  gerespecteerd . 

Zie 'Inpassingsvisie en Landschapsplan Rijn landRoute' (bij lage 19 bij de 
Toel ichting op het Inpassingsplan) ,  biz. 74-81, 1 13-1 18 en 120-127. 

Met betrekking tot de ste l l ing van appel lant dat grote landschappelijke schade wordt 
aangebracht aan recreatiegebied Vl iet land merken verweerders het volgende op. De 
landschappel ij ke i npass ing van de Rijn landRoute, meer i n  het bijzonder de A4 en het 
knooppunt Hofvl iet is uitvoerig beschreven in het landschapsplan dat bij lage is bij het 
Inpassingsplan en het Tracebesluit A4. 

Zie Inpassi ngsvisie en Landschapsplan Rijn landRoute (bijlage 19 bij het 
Inpassingsplan en het Tracebeslu it A4), biz. 74-81 en 120-127. 
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Het landschapsp lan vormt de basis voor het nog op te stel len Esthetisch Programma 
van Eisen, dat onderdeel u itmaakt van de aanbesteding van het project en het 
contract met de aannemer. Het l andschapsplan is tot stand gekomen na zorgvu ld ig 
onderzoek n aar de ru imtel ijke kwaliteit en landschappel ijke inpassing van de 
Rijn landRoute .  B ij het onderzoek zijn omwonenden en de betrokken gemeenten 
betrokken, ook de gemeente Leidschendam-Voorburg. De resulterende 
i npassingmaatregelen worden in de regels en op de verbeeld i ng/traCI§kaarten van de 
bestreden besluiten mogel ijk  gemaakt. Verweerders z ijn van mening dat de 
Rijn landRoute, de  A4 en het knooppunt Hofvliet met deze maatregelen, d ie het 
resultaat zij n van een zorgvuld ig ontwerpproces, zo goed als mogel ij k  i n  de 
omliggende landschappen worden ingepast. Van het aanbrengen van grote 
landschappel ij ke schade aan recreatiegebied Vl ietland is geen sprake. 

20.4 Appel lant noemt vijf redenen waarom de beslu iten aangepast zouden moeten worden :  
a .  Appel lant heeft samen met buurgemeenten en de provincie veel gedaan ter 

versterking van het g roene, open weidegebied van Duin,  Horst en Weide en 
zijn recreatieve functie. In het recreatiegebied Vl ietland is bovendien sprake 
van een g rootschal ige private investering i n  het kwal itatief en kwantitatief 
opwaarderen van de dag- en verbl ijfsrecreatieve voorzieni ngen . De 
Rijn landRoute doet de i nvesteringen daarin  teniet; 

b .  Appel lant heeft aangedrongen op goede maatregelen (aanslu iting onder de A4 
door en afschermende voorzieningen), d ie breed gedragen worden o m  de 
Rijn landRoute en de aanslu iting op de A4 in  te passen in het waardevol le 
g roene open landschap aan de rand van het nationale landschap het Groene 
Hart. Zij wijzen er op dat de beslu iten i n  de hu id ige vorm Vl ietland en  het 
Groene Hart aantasten, terwijl aangepaste beslu iten met aansluiting onder de 
A4 het landschap en  Vl ietland i n  belangrijke mate zouden sparen ;  

c .  Verder voorzien de beslu iten n iet i n  afschermende voorzien ingen.  Een 
aangepast p lan zou daar a lsnog i n  kunnen voorzien; 

d. Ook heeft appel lant de  p rovincie gevraagd het dossier 'geluidschermen A4' i n  
u itvoering t e  brengen .  D it dossier vergt nauwe afstemming met het 
Tracebesluit en het Inpassingsplan vanwege de l igg ing van de schermen.  De 
bouw van dit scherm staat beschreven in een overeenkomst tussen de 
Provi ncie en de BAM; 

e. Gesprekken met het m in isterie en de gedeputeerde en toezegg ingen die zij 
heeft gedaan, hebben, net als de motie van Provincia le  Staten over de  
i npassing van  de Rijn landRoute ter hoogte van Vlietland, definitief n iet tot de  
benodigde aanpassing van de beslu iten geleid. Er i s  volgens appel lant geen 
sprake geweest van serieus onderzoek naar een aansluit ing van de 
Rijn landRoute onder de A4. 

Reactie : 
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Ad a. 

Appel lant lijkt te doelen op d e  investeringen die zijn gedaan door de beheer van het . 
recreatiegebied Vl ietland .  Het zou gaan om een inbreid ing van het gebied met n ieuwe 
recreatiewoningen. De h iervoor vereiste bestemmingsplanwijzig ing 'Bestemmingsplan 
Vl ietlanden' is goedgekeurd. Er is onderzoek gedaan naar de effecten van de 
Rijn landRoute op deze recreatiewoningen. 

Recreatiegebieden en recreatiewoningen val len n iet onder geluidgevoelige gebieden of 
gelu idgevoel ige objecten .  Vanu it een goede ruimtel ijke orden ing is wei 
gelu idonderzoek u itgevoerd ter plaatse van het recreatiegebied . 

U it de onderzoeken b ij het Tracebeslu it b l ij kt dat het gelu idniveau i n  het 
recreatiegebied Vl iet land lager wordt en a i leen d irect l angs de A4 zeer beperkt stijgt. 
De gelu idsbelasting wordt vanwege de Rijn landRoute bij de voorziene 
recreatiewoningen niet hoger dan de ( reeds geldende) geluidsbelasti ng bij hu id ig GPP. 

Zie het Akoestisch onderzoek Tracebes lu it A4, deelrapport specifiek, biz. 1 5  
e n  b ij lage A (BP Vl i etlanden nr. 4-25). 
Zie ook het Akoestisch onderzoek Tracebesluit A4, dee l rapport specifiek, b iz. 
5 en bij lage B (BP Vl ietlanden n r. 1-21 ) .  

E r  i s  a i leen  een  toename van  geluidsbelasting op  een enkele locatie aan  de rand bij de 
Rijksweg A4. Deze toename bedraagt maximaal 1 dB Lden : gpp op 1 50 m afstand van 
de A4 en is  aanwezig op een parkeerterrein .  Het recreatiegebied Vlietland wordt ook 
beoordeeld i n  het Akoestisch onderzoek Tracebeslu it A4, deelrapport specifiek, tabel 6 
en biz. 2 1  tjm 23. 

U it de  akoestische berekeningen voor het Inpassingsplan b l ijkt dat het toekomstige 
gelu idniveau i n  het recreatiegebied 48dB of lager is .  B ij bereken ingen voor 
woningbouw is dit conform de geldende wetgeving de voorkeursgrenswaarde waarb ij 
geen nader onderzoek of maatregelen nodig zijn .  

Ten aanzien van de gevolgen van de bestreden beslu it voor de l uchtkwal iteit, geldt dat 
het project Rij nlandRoute is opgenomen in het Nationaal Samenwerkingsprogramma 
Luchtkwal iteit (hierna : NSL) . Het Inpassirigsplan is gebaseerd op de "NSL-grondslag" 
van artikel 5 . 16, l id  1 ,  onder d, j0 artikel 5 . 16, l id 2, onder c, van de Wm. Dat 
betekent ingevolge a rtikel 5 . 16,  lid 3, van de Wm dat geen afzonderl ijke toets 
plaatsvindt aan  de i n  bij lage 2 bij de Wet m i l ieubeheer opgenomen g renswaarden. Het 
NSL zorgt ervoor dat overal i n  Nederland aan de grenswaarden voor de luchtkwaliteit 
wordt voldaan, ook ter plaatse van de wan ing van appel lanten .  

Z i e  6e NSL Meld ing 20 14, projectnummers 2002, 2003, 2004, 2004a en 
2004b. 



Er zul len geen onaanvaardbare m i l ieueffecten optreden voor voorziene 
recreatiewoningen ten gevolge van de aan leg van de Rijn landRoute. 

Ad b. 
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Zoa ls h iervoor is aangegeven onder 20.3 is de landschappelij ke inpassing van de 
Rijn landRoute, meer in  het bijzonder de A4 en het knooppunt Hofvliet uitvoerig 
beschreven in het landschapsplan dat bij lage is bij het Tracebeslu it A4. 

Zie Inpassingsvisie en Landschapsplan Rijn landRoute (bij lage bij het 
Tracebesluit A4), biz. 74-81 en 1 20-127. 

Het landschapsplan vormt de basis voor het nog op te stel len Esthetisch Programma 
van Eisen, dat onderdeel u itmaakt van de aanbested ing van het project en het 
contract met de aannemer. Het l andschapsplan is tot stand gekomen na zorgvu ldig 
onderzoek naar de ru imtel ijke kwaliteit en landschappel ij ke in  pass ing van de 
Rijn landRoute. Bij het onderzoek zijn omwonenden en de betrokken gemeenten 
betrokken, ook de gemeente Leidschendam-Voorburg .  De resulterende 
inpassingmaatregelen worden in  de  regels en op de verbeelding/tracekaarten van de 
bestreden besluiten mogel ij k  gemaakt. Verweerders zijn  van mening dat de 
Rijn landRoute, de A4 en het knooppunt Hofvliet met deze maatregelen, die het 
resultaat zijn van een zorgvuldig ontwerpproces, zo goed als mogelij k  in  de 
omliggende landschappen worden ingepast. 

Verweerders hebben onderzocht of de aansluiting van de Rijn landRoute op de A4 bij 
knooppunt Hofvl iet onder de A4 gebracht kan worden .  Het is technisch zeer ingrijpend 
om de fly-overs te vervangen door twee ondergrondse verbindingswegen. Daarvoor 
zou erg diep gegraven moeten worden, aangezien deze twee verbindingswegen onder 
e lkaar komen te l iggen. Een fly-over onder de grond is op zich techn isch wei haalbaar, 
maar dat neemt het punt van de  openheid maar ten dele weg . Het vervangen van een 
fly-over door een tunnel bleek bovendien financieel n iet haa lbaar. De kosten van een 
ondergrondse aansluiting zijn substantieel hoger dan de  voorziene variant met fly
overs over de A4. De aanzien l ij k  hogere kosten van een aanslu iting  onder de A4 door 
staan n iet in  verhouding tot de beperkte voordelen daarvan .  Verweerders zijn van 
mening dat zij daari n  een a l leszins  redelijke afweging hebben gemaakt. Het bevoegd 
gezag heeft ingevolge de rechtspraak van uw Afdel ing bij de vastste l l i ng van een 
rui mtelijk p lan dan wei een tracebesluit overigens een ruime  mate van beleidsvrijheid 
bij de afweging van de  aan de  orde zijnde belangen en  de  voor- en  nadelen van 
a lternatieven .  

Z i e  bijvoorbeeld :  
AbRvS 4 januari 201 2, nrs.  201 104518/1/R4 e n  201 1 1 1577/1/R4 
(Tracebesluit Sch iphoi -Amsterdam-Aimere), r .o .  2 .20 ;  
AbRvS 1 oktober 20 14, nr. 201309459/1/R6 (Tracebesluit N18 
Varsseveld-Enschede), r .o .  10 ;  en 
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AbRvS 23 ju l i  2014, nr. 20 1400906/1/R6 (Inpassingsplan N345 rondweg 
Voorst), r.o .  4.4.  

Anders dan appel lant stelt, maken het Inpassingsplan en het Tracebesluit A4 wei 
degel ijk  gelu idwerende voorzieningen mogel ijk .  Op de plekken waar dat, gelet op de  
resultaten van  de akoestisch onderzoeken, noodzakel ij k  is, staan de schermen op de . 
verbeeld ing van het Inpassingsplan en  de kaarten van het Tracebeslu it aangedu id .  Ter 
hoogte van knooppunt Hofvl iet zijn geen gelu idschermen noodzakel ijk. 

Ad d. 

De afspraken d ie  met BAM z ijn  gemaakt over de aan leg van gelu idschermen, staan los 
van de maatregelen die i ngevolge de Wet gelu idh inder of de Wet mi l ieubeheer moeten 
worden genomen op g rond van de resultaten van de akoestisch onderzoeken .  De 
beroepsgrond heeft dan ook geen betrekking op het I npassingsplan of het .Tracebeslu it 
A4. 

Ad e. 
Er is wei degel ijk  onderzoek gedaan naar de mogel ijkheid van een aansluiting bij 
knooppunt Hofvliet onder de A4 door. Verweerders verwijzen naar de reactie onder ad 
b .  
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Appellante is eigenaresse van een restaurant aan de Plesmanlaan 1 02 te Leiden. Ten 

behoeve van de optimalisatie van het knooppunt Leiden- West (A44/N206) moet het 

restaurant worden geamoveerd. De situatie van appellante is aangegeven op 

biilaqe 31 bij dit verweerschrift. 

Het beroep van appel/ante is gericht tegen het Inpassingsp/an en het Tracebes/uit A44. 

De zienswijze van appellante over het ontwerp-lnpassingsp/an is behande/d in de Nota 

van Antwoord Inpassingsplan in hoofdstuk 3 (thematisch) en onder 4.2.55 (aanvullend 

voor appellante). 

De zienswijze van appel/ante over het on twerp-Tracebes/uit A44 is behande/d in de 

Nota van Antwoord Tracebes/uiten in hoofdstuk 3 (thematisch) en onder 4.2.26 

(aanvul!end voor appe/lante). 

Beroepsgronden 

2 1 . 1  Appel lante stelt dat het Inpassingsplan, noch het Tracebeslu it, d e  a lternatieve locatie 
voor het restaurant waarborgt. Over deze locatie is wei overeenstemming bereikt 
tussen appel lante en de provincie. Het is de vraag of de overige betrokken partijen 
(zoa ls de gemeente Oegstgeest, de min ister en de U n iversiteit Leiden) bereid zijn  met 
d ie  afspraak i n  te stemmen. Zo lang de a lternatieve locatie van het restaurant niet i n  
het Inpassingsplan of het Tracebesluit i s  gewaarborgd, zijn deze beslu iten i n  strijd met 
het vereiste van een goede ruimtel ijke orden ing en  de  a lgemene· beg i nselen van het 
behoorl ijk bestuur, waaronder het zorgvu l digheidsbeg i nsel, het evenredigheidsbeginsel 
en het motiveringsbegi nsel .  Dit volgt ook uit vaste ju risprudentie van de Afdel i ng .  

Reactie: 

Het Tracebeslu it A44 voorziet i n  een optimal isatie van de aanslu it ing A44 Leiden-West. 
Door de optimal isatie worden i n  de zu idwestelijke hoek van het klaverblad, waar het 
restau rant van appel lante zich thans bevindt, een n ieuwe toe- en afrit gerea l iseerd . 
Door de optima l isatie van de  aansluit ing zal het verkeer vanaf de A44 bij aankomst op 
de ir . G.  Tja lmaweg straks n iet meer l i nksaf s laan, waardoor de capaciteit van de 
aanslu it ing verhoogd wordt. Om de n ieuwe toe- en afrit en de bijbehorende taluds en 
waterberg ing i n  de  zu idwestelijke hoek van het klaverblad mogel ij k  te maken, moet 
het restaurant van appel lante worden geamoveerd . 

Zie kaa rtblad 5 van de Tracebeslu it A44, waarop de n ieuwe situatie ter 
p laatse van aanslu iting Leiden-West is aangegeven.  Het restaurant van 
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appel lante is in het rood gearceerd a ls "te verwijderen opsta l len", evenals de 
overkapping van het voetpad op de parkeerplaats . 

Verweerders hebben u it een oogpunt van een goede ru imtelijke ordening voorafgaand 
aan de  vaststel l ing van het Inpassingsplan en het Tracebesluit onderzocht op welke 
wijze de nadel ige gevolgen hiervan voor betrokkenen, waaronder appel lante, kunnen 
worden beperkt. In dat kader is onderzocht of een - en zo ja,  welke - vervangende 
locatie voor het restaurant aan appel lante kon worden aangeboden. Inmiddels z ijn  d e  
provi ncie e n  appel lante i n  overleg over een a lternatieve locatie, aan d e  overkant van 
het klaverblad van het knooppunt Leiden-West. Ook de gemeentes Oegstgeest en 
Leiden en de U niversiteit Leiden zijn bij d it overleg betrokken.  

Gefet op het voorgaande zijn de  belangen van appel lante voldoende b ij  de 
besluitvorming betrokken en zijn  de beslu iten zorgvu ld ig voorbereid .  Dat het overleg 
op het moment van vastste l l ing van de beslu iten nog niet tot overeenstemming over 
een verva ngende locatie had geleid, doet daaraan n iet af. Dat is, anders dan 
appel lante stelt, volgens de  jurisprudentie van uw Afdel ing ook n iet vereist. 

Vg l .  AbRvS 17 mei 2006, nr. 200505660/1  (Tracebeslu it A2/A67 Randweg 
Eindhoven 2005), r .o .  2 .5. 1 ;  AbRvS 9 november 201 1, nr. 201009220/1  
(Inpassingsplan De Centra le As) ,  r .o .  2 . 33 . 2. 

2 1 . 2  Appellante twijfelt a an  de  economische u itvoerbaarheid van het Inpassingsplan en het 
Tracebeslu it. De schade van het wegbestemmen wordt geschat op tiental len m i ljoenen 
en zal vol ledig op Provinciale Staten c. q .  de m inister worden verhaa ld .  Mede gelet op 
de benodigde verwerving van de g ronden van appel lante, betwijfelt zij of het budget 
voor het project voldoende is. 

Reactie: 

Ingevolge artikel 3 . 1 .6, eerste l id ,  onder f, van het Besluit ruimtelijke ordening is i n  
hoofdstuk 8 van  de toel ichting b ij het Inpassingsplan i nzicht geboden i n  de  
economische u itvoerbaarheid van  het p lan .  H ierin i s  betrokken welke mogelijke 
planschade en nadeelcompensatie de door het p lan mogel ijk  gemaakte nieuwe 
ontwikkel i ngen met zich kunnen brengen. Ook de kosten gemoeid met het verwerven 
van de benodigde g ronden zijn verwerkt in de kostenraming .  In totaal bedragen de 
projectkosten 869, 1 m i ljoen euro. Deze kosten worden gedekt door een negenta l 
bijdragen van i n  totaal 875,2 m i ljoen euro, waaronder een rijksbijdrage van 472,3 
m i ljoen euro en een provincia le  b ijdrage van 295,4 euro .  De financiele bijd ragen zijn 
ruim toereikend om de geraamde kosten te dekken. Het project is derhalve financieel 
u itvoerbaar. 
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22 J. va n Meijgaarden 

Appellant woont aan de Hoog!andse Kerkgracht 39 te Leiden. De waning !igt op ruim 

1, 9 kilometer ten noorden van het dichtstbijzijnde traject van de RijnlandRoute 

(Europaweg). De situatie van appellant is aangegeven op bijlaqe 32 bij dit 

verweerschrift. 

Het beroep van appellant richt zich tegen het Inpassingsp/an, het Tracebes/uit A4 en 

het Tracebesfuit A44. 

De zienswijze van appellant omtrent het ontwerp-Inpassingsp/an is behandeld in de 

Nota van Antwoord Inpassingsp/an in hoofdstuk 3 (thematisch) en onder A046 

(aanvullend voor appellant). De zienswijze van appellante omtrent de ontwerp

Tracebes/uiten is behandeld in de Nota van Antwoord Tracebes!uiten in hoofdstuk 3 

(thematisch) en onder Z-03 (aanvullend voor appellant). 

Ontvankel ijkheid 

De won ing van appel l ant l igt op ruim 2 ki lomer vanaf de d ichtstbijzijnde plangrens van 
· het Inpassingsplan, en  nog verder vanaf de d ichtstbijzijnde p langrenzen van de 
Tracebesluiten. De woning is ge legen in een woonwijk en daardoor vol ledig van het 
trace van de Rijn landRoute afgeschermd door bebouwing .  Verder l igt de woni ng aan 
een straatje midden i n  het h istorisch centrum van Leiden waar slechts beperkt 
(bestemmings)verkeer plaatsvindt. Van enige verkeerseffecten door de aanleg van de 
Rij nlandRoute is op deze plaats met zekerheid geen sprake. AI met a l  kan appel lant 
ten aanzien van het Inpassi ngsp lan  en de Tracebesluiten n iet w6rden aangemerkt a ls 
belanghebbende i n  de z in  van artikel 1 : 2  van de Awb .  Appel lant d ient n iet-ontvankel ijk 
te worden verklaard .  

Z ie :  
AbRvS 13  februari 2013,  zaaknummer 201205534/1/R2 (Inpassingsplan 
Verb ind ingsweg Houten-A12), r .o .  2 . 3 ;  
AbRvS 6 ju l i  2011 ,  zaaknummer 201000998/1/M2 (Tracebesluit A4 Delft
Schiedam),  r .o .  2 .2 .2 .  

Appel lant stelt op  biz. 4 van zijn beroepschrift, onderaan,  dat h ij zich a l s  inwoner van 
Leiden en Pancras-West, de  b innenstadswijk waarlangs de Hooigracht is gelegen, nauw 
betrokken acht bij dit project en  dat de gemeente en  het samenwerkingsverband 
Hol land-Rijn land een aanzien l ijke bijdrage leveren  aan het project. Daardoor raakt het 
project volgens appe l lant iedere i nwoner van de reg ie  en dus ook hem . I n  d ie z in  acht 
appel lant zichzelf belanghebbende. Deze stel l i ngen doen aan de n iet-ontvankel ij kheid 
van appel lant niet af. Een !outer gevoel van betrokken heid b ij een besluit, hoe sterk 
dat gevoel ook is, is volgens vaste rechtspraak van uw Afdel ing n iet voldoende om a ls 
belanghebbende te worden aangemerkt. 
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Zie onder meer AbRvS 10 december 20 14, zaaknum mer 20 1310814/1/R1 
(bp. "Centrum''), r .o .  1 .  

Ook het feit dat feit dat appel lant belasting betaalt d ie ( ind irect) besteed wordt aan het 
project maakt n iet dat hij een bijzonder ind ividueel belang bij de bestreden beslu iten 
heeft dat hem onderscheidt van andere belastingplichtigen, hetgeen wei vereist is om 
als belanghebbende in  de zin van artikel 1 : 2  van ·de Awb te worden aangemerkt. 

Appel lant stelt op biz. 5 van zijn  verweerschrift verder dat de aanslag op de polders 
ten zuiden van de Stevenshof en de Oostvl ietpolder hem zeer raakt. Hij geeft aan h ier 
vee! te wandelen. Dat appel lant recreeert i n  het gebied waar de  bestreden besluiten  op 
z ien, is evenmin toe�eikend om te kunnen spreken van een bijzonder individueel 
belang dat hem onderscheidt van anderen die zich i n  deze omgeving begeven . 

AbRvS 6 ju l i  2011 ,  zaaknummer 201000998/1/M2 (Tracebesluit A4 Delft
Schiedam), r.o .  2 . 2 . 2 .  

Tot slot stelt appel lant dat onderzoek van de gemeente Leiden naar een ringweg oost 
in Leiden aangetoond heeft dat het a lternatief Church i l l  Avenue een aanzien lij k  beter 
ontlastend effect zou hebben op de Hooigracht dan het a lternatief Zoeken naar Balans. 
Ook deze stel l ing, wat daar overigens verder ook van zij, maakt appellant geen 
belanghebbende b ij de bestreden bes lu iten .  Ter toetsing l iggen voor het 
Inpassingsplan en de Tracebeslu iten. Feit is dat de Hooigracht n iet in het plangebied 
van de bestreden beslu iten is opgenomen (de d ichtstbijzijnde plangrens l igt als gezegd 
op ruim 2 ki lometer) en dat de verkeersbelasting van· de Hooigracht door het project 
ook niet relevant wordt beTnvloed . Het feit dat appel lant in de buurt van de Hooigracht 
woont maakt hem derha lve geen belanghebbende bij de bestreden beslu iten .  

Subsid ia ir, voor het geval uw Afdel ing het beroep van appel lant wei ontvankel ijk acht, 
merken verweerders het volgende op. 

Beroepsqronden 

22 . 1  Volgens appel lant was een van de belangrijkste redenen voor aanleg van de 
Rijn landRoute het realiseren van een a lternatief voor het doorgaande oost-westverkeer 
door de stad Leiden. Volgens appel lant was ten tijde van de beslu itvorming over het 
voorkeurstrace a l  du idel ijk  dat er van toename van dat doorgaand verkeer geen 
sprake meer was en dat de omvang daarvan n iet zodanig is dat een zo kostbare en 
leefkl imaat en natuur  aantastende ingreep daarvoor verantwoord zou zijn .  Desondanks 
heeft men volgens appel lant verzu imd dat zorgvu ldig te onderzoeken.  Met bleef 
volgens appellant vasthouden aan onbewezen ste l l ingen over de verkeerskundige 
noodzaak. Ter i l lustratie geeft appel lant aan dat het M ER is gebaseerd op de prognoses 
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voor 2020. Als appel lant d ie prognoses vergel ijkt met verkeerte l l ingen van de 
gemeente Leiden dan concludeert appel lant dat de i ntensiteiten aanzien l ijk  moeten 
toenemen om de aanta l len u it het MER te ha len .  Volgens appel lant is du idelijk dat dat, 
gelet op de afnemende verkeerscijfers tussen 2008 en 2013,  volstrekt irreeel is .  

Reactie: 

Nut en noodzaak van de Rij nlandRoute zijn gelegen in een aantal belangrijke 
knelpunten d ie  moeten worden aangepakt, te weten : 

de s lechte doorstroming op de N206 (Church i l l l aan) ;  
de  s lechte bereikbaarhei d  van de regio, doordat de  N206 overbelast is ;  
het ontbreken van een goede doorgaande oost-westverbind ing i n  de regio, 
waardoor oost-westverkeer de  N206-route moet nemen door Leiden heen en 
het netwerk n iet robuust is b ij ca lamiteiten ;  
het negatieve effect o p  de verkeersvei l igheid van slu ipverkeer dat alternatieve 
routes voor de N206 zoekt, d ie  daarvoor n iet geschikt zij n ;  
het negatieve effect o p  de  leefbaarheid door het s lu ipverkeer, door toename 
van gelu idh i nder en verslechtering van luchtkwal iteit op langs de alternatieve 
routes. 

Voor een u itgebreide toel ichting op nut en noodzaak van de Rijn landRoute 
verwijzen verweerders naar de In lei d i ng onder 1 .  

Appel lant veronderstelt dat het h ierbij a i leen gaat o m  het oplossen van toekomstige 
problemen. Dat i s  n i et het geva l .  De genoemde kne lpunten doen zich in de hu id ige 
situatie i n  a i le  hevigheid voor. 

In de Toel ichting op het Inpassingsplan is ook du ide l ij k  aangegeven dat de noodzaak 
van de Rijn landRoute l igt in problematiek die nu  reeds aan de orde is. De in le id ing van 
de  paragraaf over nut en noodzaak vermeldt: 

"De noodzaak van de Rijn landRoute komt voort u it een aanta l belangrijke 
knelpunten die zich voordoen in de h uid ige situatie ."  

Zie in  dit verband de Toel ichting op het Inpassingsplan, biz. 8 .  

De stel l i ngen van appel lant over de  toekomstige  ontwikke l ing van het verkeer zijn dus 
n iet relevant. Zelfs wanneer het j u ist zou z ijn  dat de verkeersbelasting op de N206 i n  
de toekomst I icht zou afneme.n, wat ook b l ijkens de meest recente verkeersprognoses 
d ie aan de bestreden beslu iten ten grondslag l iggen u itdrukkel ijk n iet de verwachting 
is, bl ijven de genoemde knel punten bestaan  en  is de aanleg van de  Rijn landRoute 
noodzakel ijk. 
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22 .2  Volgens appel lant wordt de noodzaak van de Rijn landRoute in belangrijke mate 
beargumenteerd vanuit de gewenste ontlasting van het Leidse wegennet, i n  het 
bijzonder de Church i l l laan .  Gelet op de feitelijke ontwikkel i ng van het oost
westverkeer zou volgens appel lant, vanu it een oogpunt van zorgvuldig bestuur, een 
nadere verkeerskundige analyse op dat punt moeten worden u itgevoerd . Dit omdat 
volgens appel lant het aandeel doorgaand oost-westverkeer op de N206 beperkt is. 

Reactie: 

De stel l i ng  van appel lant kan n iet gevolgd worden .  

In de  eerste plaats is  de ontlasting van de N206-route door  Leiden slechts een van de  
redenen waarom de aan leg van de  Rijn landRoute noodzakel ijk  i s .  Hierboven bij 22 .1  is 
al aangegeven dat de aanleg van de Rijn landRoute, los van de ontlasting van de N206, 
noodzakel ijk is om de berei kbaarheid i n  de regia Hol land-Rijn land te verbeteren onder 
meer door het netwerk voor wat betreft de oost-westverbinding robuust te maken e n  
daarmee m inder gevoel ig voor incidenten e n  calamiteiten. 

Daarbij komt dat de vraag of het verkeer op de N206 doorgaand verkeer is of verkeer 
dat zijn herkomst of bestemming in Leiden heeft in d ie zin niet relevant is, dat ook 
verkeer met herkomst of bestemming i n  Leiden in g rate mate profiteert van de 
ontlasting van de Church i l l laan  door de aanleg van de Rijn landRoute. Feit is dat de 
doorstroming op de Church i l l laan verbetert, doordat de n ieuwe oost-westverbinding 
tussen de A4 en de A44 zorgt voor een aanzien l ij ke afname (20%) van het verkeer op 
de Church i l l laan .  

Z i e  de  Toelichting op  het Inpassingsplan, biz. 54. 

Door de verbeterde doorstroming op de Churchi l l l aan kan het verkeer van en naar 
Leiden zijn bestemming beter bereiken .  

Overigens is wei degelijk  een aanzien l ij k  deel van  het verkeer op de N206 doorgaand 
verkeer i n  de reg ia. Zelfs de cijfers die appel lant zelf a ls  bij lage 2 bij zi]n beroepschrift 
heeft gevoegd Iaten zien dat van a l  het verkeer op de Churchi l lbrug richting de A4 
22,2% tot 24, 1% een herkomst heeft buiten Leiden  en nog eens 34,3% tot 41,7% van 
het verkeer op de Churchi l l brug richting de A4 doorgaand i s  ten opzichte van Leiden 
zuid-west en de stad verlaat. 

22 .3  Volgens appel lant z ijn  er  naast de crisis d iverse maatschappelijke ontwikkel ingen d ie  
aanle id ing geven te verwachten dat  een sterke verkeersgroei n i et meer op zal treden .  
Volgens appel lant is het RC-scenario hooguit het meest rea l istische scenario. Volgens 
appel lant negeren gemeente, provincie en rijk dit . Volgens appellant hadden 
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berekeningen in het MER met het RC-scenario ongetwijfeld geleid tot een andere 
keuze. 

Reactie: 

Het verkeersonderzoek ten behoeve van het Inpassingsplan is uitgevoerd op basis van 
het op dat moment meest actuele NRM (2013) .  Het NRM gaat uit van het door 
appel lante bestreden GE-scenario .  Dat is een bewuste keuze die voorkomt dat 
onderschatti ng plaatsheeft van de  mi l ieueffecten .  Het grootste verschil tussen het GE
scenario en het lagere RC-scenario zit in  de bevo lkingsgroei en  de  werkgelegenheid .  
Overigens i s  in  beide scenario's sprake van  een  afnemende groei ten opzichte van de  
trendl ij n  ( 1970-2002) . De g roeiscenario's die ten grondslag l iggen  aan  de gehanteerde 
verkeersmodel len worden voortdurend getoetst aan ontwikkel ingen in demografie, 
mobi l iteit en economie en zo nodig aangepast. Daarmee is bij de beslu itvorming 
u itgegaan van gangbare en real istische g roeiprognoses voor het wegverkeer. 

Uw Afdel ing heeft voor het NRM aanvaard dat de u itkomsten als representatief kunnen 
worden aanvaard .  

Zie met betrekking tot het NRM bijvoorbeeld : 
- AbRvS 3 december 2008, zaaknummer. 200703693/1 
(TB Capaciteitsuitbreiding Coentunnel 2008), r.o �  2 .8 .5 ;  
-AbRvS 6 ju l i  201 1 ,  zaaknummer 201009980/1/M2 (TB A4 Delft-Schiedam),  
r .o. 2 .20 . 1 . "  

22 .4 Appellant wijst erop dat in het M KBA is berekend dat er bij een ontwikkel ing volgens 
het RC-scenario sprake is van een negatieve contante waarde van 344 mi ljoen euro. 
Volgens appel lant had dat een belangrijke rol in  de beslu itvorming moeten spelen . 

Reactie: 

De MKBA is gebaseerd op een g roei volgens het GE-scenario, maar bin.nen de MKBA is 
ook een scenario met lagere groei (gel ijkvormig aan een RC-scenario) doorgerekend .  
In  dat  scenario geldt voor beide a lternatieven ,  Zoeken naar  Balans en Church i l l  
Avenue, dat de maatschappelij ke baten n iet opwegen tegen de maatschappelijke 
kosten . De onderl inge verhouding die bij de berekeningen met het GE-scenario 
zichtbaar  is bl ijft echter gel ij k :  Zoeken naar Balans scoort beter dan Churchi l l  Avenue. 
Ook wanneer wordt uitgegaan van het !age RC-scenario is de u itkomst van de MKBA 
derhalve een reden om voor Zoeken naar Bala ns te kiezen en  niet voor Churchi l l  
Avenue. 

Zie de MKBA Rijn landRoute, Ecorys 15 mei 2012, biz. 40 (biilage 33) bij d it 
verweerschrift) . 
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De u itkomst van de doorreken ing van de MKBA met het RC-scenario is dus wei 
degel ijk  in de besluitvorm ing betrokken, maar le idt n iet tot de keuze voor een andere 
voorkeursalternatief. 

22 .5  Volgens appel lant le idt de aanleg van de Rijn landRoute i n  plaats van tot ontlasting van 
het Lei dse wegennet tot extra belasting .  Volgens appel lant neemt het verkeer op de 
Plesmanlaan tussen de A44 en  de Haagsche Schouwweg in 2030 door  de 
Rijn landRoute toe van 63 .000 (autonoom) naar 68.500 (p lan) en op de Europaweg van 
38.400 (autonoom) tot 52.300 (plan) . 

Reactie: 

Appe l lant verwijst naar de tabel op biz. 54 van de  Toel ichting op het Inpassingsplan .  
Hier in zijn voor 2030 d e  verkeersintensiteiten weergegeven i n  d e  referentiesituatie 
(zonder Rijn landRoute) en de plansituatie (met Rijn landRoute) op een groot aanta l 
wegvakken .  O p  biz. 55  zij n d e  betreffende wegvakken op kaart aangeduid .  

Het is correct dat een aantal wegvakken in de plansituat ie meer wordt belast dan i n  de 
referentiesituatie. Daartegenover staat echter dat andere wegvakken aanzienl ijk 
m inder belast worden . Dit geldt onder meer voor de N206 door Leiden (wegvak 15,  
"Churchi l l laan t .h .v .  Haagweg'') . De ontlasting van dat traject is een van de 
doelstel l i ngen van de aan leg van de Rijn landRoute . Bovendien wordt op de wegvakken 
waarvan appel lant aangeeft dat de verkeersbelasting toeneemt, "Piesmanweg t.h.v. 
aanslu it ing Leiden-West" en  "N206 (Europaweg)", de capaciteit ju ist ook vergroot in de 
plansituatie. De Europaweg gaat zelfs van 2x1 rijstroken+busbacim naar 2x2 
rijstroken+busbaan. Door de vergroting van de capaciteit kunnen deze wegvakken het 
toegenomen verkeersaanbod verwerken.  

22 .6 Appel lant stelt dat h ij u it het voertuigkenteken-onderzoek uit 2007 kan afleiden dat 
het doorgaande oost-westverkeer i n  Leiden hoogu it 5 .000 mvt per dag bedraagt en 
dat dat aanta l afneemt. Voor dat aantal leg je volgens appel lant geen 2x2 
strooksboortunnel aan met a i le door appel lant gestelde gevolgen van d ien .  

Reactie: 

De stel l ing van appel lant kan n iet gevolgd worden.  U it de berekeningen met het NRM 
2013 ten behoeve van de bestreden beslu iten volgt dat de verkeersintensiteit op de 
verb ind ing tussen de A4 e n  de  A44 i n  2030 op 59 .000 mvtjetmaal za l l iggen. 

Zie de  Toel icht ing op het Inpassingsplan, biz. 54/55. 
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Appel lant voegt het kentekenonderzoek niet bij zijn beroepschrift. Het is dus n iet 
duidel ij k  of de stel l ing ju ist is dat daaruit zou bl ijken dat i n  2007 hooguit 5.000 
mvtjetmaal van de doorgaande oost-westverkeer in Leiden gebru i k  maakten en, a ls 
dat a l  u it het onderzoek bl ijkt, of het onderzoek correct is u itgevoerd. Bovendien zegt 
de u itkomst van een kentekenonderzoek in 2007 n iets over het gebruik in de toekomst 
van een nog aan te leggen verbinding . Er  is dan ook geen enkele reden om aan de 
verkeersprognose op basis van het NRM 2013 te twijfelen. 

22.7 Volgens appel lant neemt door de twee .n ieuwe aanslu it ingen de doorstroming op de 
rijkswegen af en het gevaar op ongelukken toe. Het systeem zou d aardoor m inder 
robuust worden en onvei l iger. 

Reactie: 

De doorstroming op de  A4 en A44 komt n iet i n  gevaar. Dit b l ijkt u it  het MER 2e fase. 
Sterker nog, door de verdel ing van het verkeer over twee aansluitingen op de A4 en 
twee op de A44 verbetert de doorstroming.  Waar in de referentiesituatie in 2020 bij de 
huid ige aanslu it ing problemen zijn met de doorstroming, is de doorstroming in het 
a lternatief Zoeken naar balans in 2020 goed. 

Zie het MER 2e fase, Achterg rondrapport Verkeer, bij lage 12 (Resultaten 
verkeersafwikkel i ng in 2020 en 2030). 

Vergel ijk  Tabel B12.3 op biz. 84 ( referentie ochtendspits) met Tabel B12.6 op 
b iz .  88 (Zoeken naar Ba lans ochtendspits) en Tabel B12.21 op biz. 108 
( referentie avondspits) met Tabel B12 .24 op b iz .  112 (Zoel<:en naar Balans 
avondspits) .  

De aansluitingen zul len voorts worden gereal iseerd conform de N ieuwe Ontwerp 
Richtl ijnen Autosnelweg (NOA) . 

Z ie :  
Tracebeslu it  A4, Toelichting, b iz. 18 ;  
Tracebeslu it A44, Toel ichting, biz. 19.  

Daarmee is gegarandeerd dat de aansluit ingen verkeersvei l ig zijn .  

22.8 Toen besloten werd om een boortunnel volgens het trace Zoeken naar Balans te 
onderzoeken, had men d it volgens appel lant ook voor het spoortrace en een trace 
volgens het Churchi l lavenue a lternatief moeten doen. 

Reactie: 

Een van de redenen waarom het Spoortrace na  het MER fase 1 is afgeval len en het 
a lternatief Church i l l  Avenue u iteindel ijk  n iet a ls voorkeursalternatief is gekozen ,  is dat 



201/535 

dit a lternatief problemen opleverde met de u itvoerbaarheid van de tunnel . Een tunne l  
met de gewenste aanslu itingen voor het onderl iggend wegennet van Leiden op de 
doorgaande tunnelbuis i n  elke richting, i s  qua functional iteit i n  de tunnelwetgeving n iet 
voorzien .  Een dergel ijke tunnel verhoudt zich ook n iet goed met de 
tunnelve i l igheidseisen .  Artikel 6.45, l id  1,  van het Bouwbesluit 2012 bepaalt dat een 
rijbaan i n  de tunnel hetzelfde aantal rijstroken heeft a ls ervoor en  dat een wijzig i ng 
van het aanta l rijstroken op voldoende afstand v66r de tunnel moet plaatsvinden. D it 
om onrustige verkeersbewegingen (weefbewegingen) i n  een tunnelbuis te voorkomen. 
Op- en afritten i n  de  doorgaande tunnelbuizen van de Rijn landRoute zouden ju ist voor 
dergel ijke weefbewegingen zorgen. De tun nel in het a lternatief Zoeken naar Balans 
had deze complexe u itvoeri ngsproblemen niet. Dat probleem geldt evenzogoed voor 
een boortunnel .  Er was, toen er geld besch ikbaar kwam voor een boortunnel voor het 
trace Zoeken naar Balans, dus geen reden om a lsnog ook onderzoek te doen naar een 
boortunnel volgens het trace van het a lternatief Churchi l l  Avenue of het Spoortrace .  
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Vereniging Milieudefensie stelt zich blijkens haar statuten tot doe! om een bijdrage te 

/everen aan het oplossen en voorkomen van milieuproblemen en het behoud van 

cu/tureel erfgoed, alsmede te streven naar een duurzame samen/eving op mondiaal, 

/ande/ijke, regionaa/ en /okaal niveau, in de meest ruime zin en een en ander in het 

be/ang van de /eden van de vereniging en in het belang van de kwaliteit van het 

milieu, de natuur en het landschap in de meest ruim zin voor huidige en toekomstige 

genera ties. 

Het beroep van appellant richt zich tegen het Inpassingsplan en het Tracebesluit A4. 

De zienswijze van appellant over het on twerp-Inpassingsplan is behande/d in de Nota 

van Antwoord Inpassingsp/an in hoofdstuk 3 (thematisch) en onder 4.2.28 (aarwullend 

.voor appel/ante). 

Appel/ante heeft onder de naam Bewonersgroepenoverleg Rijn/andRoute een 

zienswijze ingediend over het Trae�§besluit A4, welke is behandeld in de Nota van 

Antwoord OTB'S A4 en A44 in hoofdstuk 3 (Thematisch) en onder 4.2. 8 (aanvul/end 

voor appellante). 

Beroepsqronden 

Het beroep dat is  gericht tegen het Inpassingsplan 

23 .1  Appel lante stelt dat de aan leg van de Rij n landRoute door de Oostvl ietpolder en door de 
Papenwegse en Zu idwijkse polders structureel tot g rote verstoringen en aantasting van 
belangrijke landschappel ijke en  cultuurhistorische waarden zal leiden .  Met verwijzingen 
naar enkele recente ontwikke l ingen wi l  appel lant beklemtonen dat het hier gaat om 
een alom door velen gewaardeerd en gerespecteerd g roen gebied, dat het a l leszins 
waard is om niet verder aan te tasten, maar open, g roen en rustig te houden . Wie dat 
anders wi l  gaat i n  tegen wat ai le overheden i n  deze regio meermalen C'lls beleid hebben 
bepaald en  wat vele betrokken bewoners, bezoekers, ondernemers en organisaties 
belangrijk en waa rdevol v inden. Aantasting van deze landschappen kan a i leen worden 
toegestaan  als het om werkel ijk evidente en zwaarwegende openbare belangen gaat 
en  er geen reeel a lternatief voorhanden is, het bekende ' nee-tenzij-principe', dat i n  
d iverse provinciale beleidsstukken wordt onderschreven .  U it het a ntwoord o p  d e  
zienswijze van appel lant b l ij kt d a t  d e  provincie n iet ontkent dat de  aan leg van d e  
Rijn landRoute aanzien l ijke schade a a n  m i l ieu en  landschap zal toebrengen; evenmin 
wijst de  provincie de stel l ing af dat het om bijzondere en waardevol le 
weidevogelgebieden gaat en  om ecologische verbindi ngszones d ie bescherming 
verdienen. De provincie stelt echter dat voldaan is aan de  wettel ij ke eisen om een MER 
en een MKBA op te stel len en dat m itigerende en  compenserende maatregelen zul len 
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worden getroffen .  Nergens b l ijkt echter dat er werkel ijk  sprake is van een 
u itdrukke l ijke afweging tussen aard en ernst van het openbaar belang aan de ene 
kant, a lsmede de taxatie of reele a lternatieven mogel ijk zijn en aan de andere kant de 
schade die deze variant van de verbinding aan het bijzondere landschap zal 
aanbrengen. De provincie acht kenne l ijk  aan de p l icht om deze afweging te maken, 
voldaan door de mitigatie en compensatie i n  het plan op te nemen. Appel lant acht 
deze (man ier van) beslu itvorm ing in strijd met het eigen provinciaal beleid, 
onzorgvuldig en  ook in strijd met het motiveringsbeg inse l .  

Reactie: 

Met betrekking tot nut en noodzaak verwijzen verweerders naar de In le id ing van dit 
verweerschrift onder paragraaf 1 en  onder de paragrafen 2 en 3 voor wat betreft de  
afwegingen d ie i n  het kader van de  doorlopen m .e . r:-procedure zijn gemaakt. Het 
gekozen alternatief is n iet het Meest M i lieuvriendel ij ke Alternatief maar vormt wei het 
meest robuuste, toekomstvaste en daarmee knel punt oplossende alternatief. Om d ie  
reden i s  daarvoor gekozen. Benadrukt wordt evenwel dat  het ontwerp voor de 
Rij nlandRoute zoveel mogel ij k  landschappelijk  is ingepast in de door appel lante 
genoemde polders. Hiertoe wordt b ijvoorbeeld gewezen op het real iseren van een 
tunnel van 2,2 km van de Papenwegse Polder tot in de Oostvl ietpolder en de verd iepte 
l igg ing van de verbinding vanaf de westelijke tunnelmond richt ing knooppunt 
Ommedij k/Maaldrift. De kwal iteiten van het polderlandschap (openheid, agrarisch 
karakter en natuurwaarden) worden door deze verd iepte l igging en de boortunnel 
zoveel mogelij k  gerespecteerd . In de Rijn landRoute komen bovendien geen schermen 
of hoog opgaande beplanting tussen het weidegebied en de A4, waardoor het zicht op 
het open landschap bl ijft bestaan. I n  het landschapsplan is de i npassing van de 
Rij nlandRoute verder u itgewerkt. 

Zie Landschapsvisie en landschapsp lan (bij lage 19 bij de Toel ichting op het 
I npassingsplan) .  

23 .2  Op de door appellante i ngediende zienswijze ten aanzien van  de  nut en noodzaak van 
de aan leg van de Rijn landRoute antwoordt de provincie s lechts i n  sum miere zin door te 
wijzen op een prognose van het PBL 2010, d ie stelt dat de schommel ingen i n  het 
verkeersaanbod van de afgelopen jaren  binnen de marges van de gehanteerde 
m in imum- en maximum-groeiscenario's b l ijven . De provincie stelt vervolgens 
eenvoudig, d .w.z .  zonder nadere onderbouwing, dat de verkeersstroom op de 
Rijntandroute 'zeker tot i n  2030 b innen de bandbreedte van de groeiscenario's za l 
val len ' .  Er bestaan echter n iet of nauwel ijks prognoses van gemeentel ijke 
bouwplannen of van verkeersaanbod d ie verder gaan dan het jaar 2020, zodat deze 
bewering beter een 'bezwering '  kan worden genoemd.  Verder is ondu idel ijk  wat in d it 
verband met bandbreedte wordt bedoeld, aangezien de  scenario's geen bandbreedtes 
kennen . Ook gaat de provincie n iet i nhoudel ijk  in op de vele aangeduide 
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ontwikkel ingen d ie een verdere g roei van het verkeer onwaarschijn l ijk  maken.  
· Appel l  ante is van mening dat nut en noodzaak van de  Rijn landRoute onvoldoende zijn  
aangetoond, dat a l  helemaal geen sprake is van  een ' bijzonder en g root openbaar 
belang', zoals de provincie zelf nodig acht om een i ng reep in  waardevol le 
landschappen te rechtvaard igen. Het beslu it is derha lve onvoldoende gemotiveerd en  
onzorgvuld ig .  Appel lant is verder van  mening dat  de ontwikke l ingen in  
bevo lki ngsomvang,  werkgelegenheid en  verkeersstromen zodanig zijn geweest in  de 
afgelopen 6 a 7 jaar, dat u itstel van de aanleg, dan wei fasering  ervan en het eerst 
oplossen van de knelpunten in de bestaande route redel ij k  en zorgvuldig is .  Het 
weigeren door de provi ncie om deze knelpunten op te lessen a ls eerste fase van de 
aan leg van de route is n iet rede l ij k  en n iet zorgvuld ig .  

Reactie: 

Met betrekking  tot de  nut en  noodzaak van de Rijn landRoute verwijzen verweerders 
naar de In le id ing van d it verweerschrift onder paragraaf 1 .  

De g roei van d e  verkeersintensiteit is d e  afgelopen jaren iets afgevlakt.  De 
belangrijkste oorzaak h iervan is de economische crisis van de afgelopen jaren. D it  
betekent echter n iet dat het verkeer afneemt. De problemen i n  de regio ten aanzien 
van doorstroming en bereikbaarheid b l ijven onverminderd gelden . Een gefaseerde 
oplossing van de knelpunten lost de problematiek d ie  zich nu al in a i le  hevigheid 
voordoet, n iet op. 

Een a lternatief met de  zogenaamde no-regretmaatregelen op de  bestaande N206-
route aan de oostkant en de  westkant van Leiden is onderzocht a ls variant Zoeken 
naar Balans A. 

Zie het M ER 2e fase, Hoofdrapport, par. 3. 7 (Variant Zoe ken naar Balans A) 
(bijlage 35 bij de Toel ichting op het Inpassingsplan) .  

U it het  MER 2e fase volgt dat  deze variant voor de langere termijn  geen 
probleemoplossend  vermogen heeft. Zoeken naar Balans A valt af vanwege de 
verwachte g rote verkeersoverlast op de Plesman laan-Church i l l laan-Doctor Lelylaan 
tijdens de spitsuren.  Het op lossen van de g rote knelpunten aan de  randen van Leiden 
(zoals aanpassen van Knoop Leiden West en de aan leg van bypass Oostvl ietpolder) 
zorgt voor een toestroom aan verkeer waar  het Leidse wegennet - dat n iet wordt 
aangepast - n iet op is berekend.  Daarnaast heeft de hoeveelheid verkeer een 
negatieve impact op de leefbaarheid van Leiden .  

Zie d e  Nota Voorkeursalternatief Rijn landRoute, par. 7 . 1  (Zoeken 
naar Ba lans A) (bij lage 54 bij de Toel ichting op het Inpassi ngsplan) .  



205/535 

Anders dan appel lante stelt is een a lternatief met de zogenaamde no
regretmaatregelen op de  bestaande N206-route aan de oostkant en de westkant van 
Leiden dus n iet reeel .  

23 .3  Appel lante stelt dat er  we i  degel ijk  redel ijke en real istische a lternatieve mogel ij kheden 
zijn  om te voorzien in de  behoefte aan een betere afwikkel ing van oost-west-verkeer 
langs de zu idkant van Leiden . Ten onrechte weigert de provincie om de no regret
maatregelen a lsnog op korte termijn te nemen. D it ondanks de afspraak in het 
bestuurlijk overleg over het MIRT in 2010 met de m inister van V. en W dat deze 
gefaseerde aanpak zou worden gevolgd . Het antwoord op de zienswijze, waari n  wordt 
gesteld dat deze maatregelen op langere termijn de problemen n iet zul len oplossen, is 
volgens appel lant een onbewezen stel l ing, nu deze maatregelen juist dienen om vast 
te stel len of d ie redenering  a lsnog correct zal b l ijken als de omstandigheden 
vera nderen .  Verder zu l len ze ook geen belemmering opleveren om de Rijn landRoute 
later alsnog te real iseren .  Het belang om de dagel ij kse problemen van veel 
automobi l isten weg te nemen zonder dat daarmee toekomstige andere en 
verdergaande oplossi ngen worden verh inderd, heeft het provinciebestuur  a l  die jaren 
n iet wi l len z ien. Appe l lant acht de weigering van d e  provinci e  om de no-regret
maatregelen a lsnog op korte termijn te nemen onzorgvuldig, i n  strijd met gewekt 
vertrouwen en i n  rede l ij kheid n iet te verdedigen.  

Reactie: 

Appel lante noemt i n  haar beroepschrift enkele knelpunten i n  de bestaande route over 
de N206 en  noemt daarbij specifiek het Lammenschansplein aan de oostkant �n het 
westelijke knooppunt Plesmanlaan/Ir. Tja lmaweg .  De stel l i ng dat deze no regret
maatregelen door de provincie n iet op korte termijn  worden genomen, kan n iet slagen 
nu binnen het Inpassingsplan het Lammenschansplein en omgeving wordt aangepakt 
a lsook de N206 tussen Leiden en Katwijk. 

De doelste l l ing voor de Rijn landRoute is het s ignificant verbeteren van de oost
westverb ind ing voor het autoverkeer, hetverbeteren van de leefbaarheid i n  de reg io 
Ho l land Rijn land (en aangrenzende gemeenten) en h et mogel ij k  maken van ruimtelijk
economische ontwikkel ingen .  

Zie het MER 2e  fase, Hoofdrapport, par. 2 .1  (Doelstel l i ngen) (bijlage 35  bij de 
Toel ichting op het Inpassingsplan) en de Toel ichting bij het Inpassingsplan 
onder 1 .2 .  

Een alternatief met d e  zogenaamde no-regretmaatregelen op de  bestaande N206-
route aan de oostkant en  de westkant van Leiden is onderzocht als variant Zoeken 
naar Ba lans A, maar d it bleek n iet probleemoplossend . Verweerders verwijzen naar de  
reactie onder 23 .2 .  
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Deze maatregelen vormen- zoals appella nte suggereert - geen a lternatief voor de 
n ieuwe verbind ing tussen de A4 en de A44. Deze maatregelen zijn onderdeel van de 
Rijn landRoute en zijn onlosmakel ijk verbonden met d e ·aanpak om te komen tot een 
netwerk d ie de bereikbaarheid van Leiden en de doorstroming van verkeer verbeteren 
ten opzichte van de hu id ige s ituatie. Los van de aanpak van deze bestaande 
knelpunten, i s  van belang om een extra oost-west verb inding tussen de A4 en de A44 
te real iseren om daarmee het wegennetwerk robuuster te maken . 

23.4 Appel lante stelt dat een tunnel onder het bestaande Church i l l l aantrace een serieus en  
a l leszins te  overwegen waard a lternatief i s .  Groot voordeel is dat het  landschap i n  de 
genoemde polders gespaard kan b l ijven, terwijl de ondergrondse aan leg ook de 
overlast b innen de bebouwing voorkomt of tot een m i nimum reduceert. Ook is het dan 
mogel ij k  dat er een of meerdere aanslu iti ngen komen, waardoor Leiden en 
Voorschoten ook zouden profiteren van de  Rijn landRoute, wat bij ZnB n iet het geva l is .  
De afwijz ing door de provincie van deze en  vergel ijkbare varianten op grond van 
kostenoverwegingen en  op grond van het ontbreken van zogenaamde ' robuustheid' 
zijn  zeer omstreden en verdienen een hernieuwde bij voorkeur onpartijdige 
heroverweg ing .  Appel lante verzoekt op d it punt aan te s lu iten bij het beroepschrift van 
de  Wijkraad Stevenshof. 

Reactie: 

Met betrekking  tot de wijze waarop het voorkeursalternatief voor de Rijn landRoute tot 
stand is gekomen, verwijzen verweerders naar de In le id ing van d it verweerschrift 
onder paragraaf 1 .  In aanvu l l ing daarop merken verweerders het voigende op. 

In de Nota Voorkeursalternatief zijn de doelste l l i ngen voor de Rijn landRoute 
u iteengezet en is onderbouwd dat het a lternatief Zoeken naar Balans op basis van de  
versch i l lende toetsingscriteria aan a i l e  doelstel l i ngen voldoet, i n  tegenstel l i ng tot het 
a lternatief Church i l l  Avenue. 

Zie Nota Voorkeursalternatief Rijn landRoute (bij lage 54 b ij de Toel ichting op 
het Inpassingsplan) ,  biz. 7-8.  

Op basis van heldere en objectieve criteria is beoordeeld dat Zoeken naar Ba lans de 
verkeersproblemen het beste oplost en bovendien toekomstbestendig is .  Daarnaast 
maakt Zoeken naar Balans het verkeerssysteem i n  Hol land Rijn land robuuster omdat 
er naast de hu id ige N206 een tweede oost-westverbind ing wordt gereal iseerd . Die 
omstand igheden rechtvaard igen de keuze voor Zoeken naar Balans. 

In  de Nota Voorkeursalternatief is voorts u iteengezet dat de kosten van het 
geoptima l iseerde Zoeken naar Balans-alternatief passen b innen het budget dat voor de 



207/535 

Rijn landRoute i s  vastgesteld terwijl de kosten van de Church i l l  Avenue d it budget 
ru imschoots overstijgen met € 229 m iljoen .  Zelfs met optimal isaties van het a lternatief 
Church i l l  Avenue, bl ijft dat a lternatief ru im boven het budget van € 931  m i ljoen en 
scoort daarmee op het criterium van kosten nog steeds lager dan het alternatief 
Zoeken naar Balans. 

In  het MER is u iteengezet hoe de verschi l lende a lternatieven zijn  getoetst aan de 
toetsingscriteria die daartoe zijn vastgesteld .  Het a lternatief Church i l l  Avenue heeft op 
de toets ingscriteria 'm i l ieueffecten' en 'ru imtelijke kwal iteit' wel iswaa r  de voorkeur, 
echter op de onderdelen 'probleemoplossend vermogen', ' kosten ', ' ris ico's' en 'M KBA 
en economische effecten'  en ook op m i l ieuaspecten ' luchtkwal iteit' en  'externe 
vei l ig heid' scoort het a lternatief Zoeken naar Balans beter. Uite indel ij k  is a l les 
afwegende gekozen voor het alternatief Zoeken naar Balans. Voor een toel ichting op 
deze keuze wordt verwezen naar paragraaf 2 van de In le id ing van d it verweerschrift. 
Appel lante voert geen argumenten aan op basis waa rvan die beoordel ing zou moeten 
worden heroverwogen. De enkele omstandigheid dat het voorkeursalternatief n iet het 
Meest M i l ieuvriendel ij ke Alternatief is, vormt nog geen reden om te oordelen dat de 
beslu itvorming onzorgvu ldig en onvoldoende gemotiveerd zou zijn .  

23 .5  Appel lante vindt de Rijn landRoute thans n iet nodig dan we i  niet urgent. Maar  ind ien 
toch tot de aanleg mag worden overgegaan, geeft appel lant de voorkeur aan een 
a lternatief trace, dat de waardevol le  landschappen in de polders ontziet. Appel lante 
acht de afwijzing door de provincie van alternatieve traces, zoals de CA-variant, 
achterhaald en gebaseerd op verouderde aannames en i nzichten .  Het weigeren van 
een hern ieuwde stud ie door onpartijd ige deskundigen is onredelij k, onzorgvu ld ig  en 
onvoldoende gemotiveerd .  

Reactie: 

Voor een reactie wordt verwezen naar het gestelde onder 23 .2  en  23 .4 .  

23 . 6  Appe l lante stelt dat nu  met de  gemeente Voorschoten i s  overeengekomen o m  het stuk 
door die gemeente i n  de vorm van een geboorde tunnel aan te leggen, de tracekeuze 
ook weer helemaal open is. Het a lternatief om een geboorde tunnel over b ijna de hele 
lengte van de weg aan te leggen is helemaal n iet onderzocht. Dit is u iteraard duurder 
dan de  open bak door de polders, maar daartegenover staat dat de nu  geplande 
n ieuwe aanslu it ingen op de A4 en  A44 dan kunnen verval len en samen met de 
bestaande knooppunten in aangepaste vorm kunnen worden gereal iseerd . Ook wordt 
een n ieuwe Rijnbrug in de A44 bespaard. Die besparingen zijn enorm en zul len 
opwegen tegen de meerkosten van de tun nelaanleg. Dan hebben we het nog n iet over 
de besparingen d ie zouden worden gereal iseerd op het gebied van g elu ids- en 
stankoverlast en door het sparen  van de waardevol le Oostvl iet- en Papenwegse 
polders. Ook de woningen bij Ommedijk/Maa ldrift kunnen b l ijven staan .  Er l ijkt dus wei 
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degel ij k  een vei l ig  en robuust alternatief mogel ijk  t e  zijn  waarmee a a n  tal rijke 
bezwaren op versch i l lende aspecten tegemoet zou kunnen worden gekomen. In  
antwoord op de zienswijzen d ie deze moge l ijkheid opperen stelt de provi ncie dat de  
Europese voorschriften i nzake tun nelve i l igheid bij zo'n grote tunnel lengte exponentieel 
in omvang en zwaarte toenemen en dat daardoor de kosten van een derge l ijke lange 
tunnel eveneens exponentieel toenemen. De robuustheid van d it a lternatief, doordat 
de ingewikke lde knooppunten met ta l van weefvlakken met de A4 en A44 overbodig 
worden, wordt n iet in ogenschouw genomen. Appel lante constateert dat het 
tegenargument van de provincie n iet gekwantificeerd en onderbouwd wordt en dat 
evenmin een bereken ing van de te rea l iseren besparingen ten opzichte van ZnB wordt 
gegeven .  Appel lante acht de afwijzing van onderzoek naar een geheel gewijzigd trace 
op basis van een lange boortunnel dan ook gebaseerd op te summiere aannames. Het 
weigeren van een n ieuwe studie door onpartijd ige deskundigen is onredel ijk, 
onzorgvuld ig en onvoldoende gemotiveerd . 

Reactie: 

Verweerders begrijpen de beroepsgrond zodan ig dat onvoldoende i s  gemotiveerd 
waarom - nu de verbind i ng i n  de vorm van een geboorde tunnel wordt u itgevoerd - de 
geboorde tun nel n iet over de gehele lengte tussen de A4 en de  A44 kan worden 
gereal iseerd .  Anders dan appel lante stelt, vormen n iet de kosten van een dergel ij k  
a lternatief d e  doorslaggevende factor o m  van een vol ledige geboorde tunnelverbind ing 
uit te gaan .  

Vanuit d iverse burgeri n itiatieven zijn a lternatieven aangedragen waarin een boortunnel 
werd voorgesteld met een tunnelmond vlakbij de A44. Hoewel vanu ft het oogpunt van 
mi l ieueffecten een verdere verlenging n iet noodzakelijk is, zijn ze toch door 
verweerder onderzocht. U itei ndel ijk  zijn  ze om u iteen lopende redenen afgeval len. 
Op grond van de Richtlijn 'Wegontwerp in tunnels :  Convergentie- en  d ivergentiepunten 
in en nabij tunnels', versie 1 . 1  van 3 1  ju l i  2008, gelden m i ni male afstanden voor 
spl its ingen en i n- en u itvoegstroken nabij tunnels .  Deze m in imale afstanden zijn 
samengesteld u it de combinatie van turbulentieafstand van de convergentie- en  
d ivergentiepunten en de afstand waarb innen de weggebru ikers gefixeerd zijn op de  
tunnelu itgang of - ingang of de  afstand d ie  weggebru ikers nodig hebben om te  wennen 
aan de overgang van I icht naar donker (en vice versa) .  Na de tun ne lmond volgt i n  
westel ij ke richting eerst een spl its ing tussen verkeer richting A44 Den Haag en A44 
Amsterdam en vervolgens volgt een u itvoegstrook voor verkeer richting de A44 
Amsterdam en Leiden-Zu id .  Deze twee d ivergentiepunten delen hetzelfde puntstuk. Dit 
puntstuk is maatgevend voor de afstand tot de tunnelmond en d ient volgens de 
richtl ijn een m in imale afstand van 750 meter te hebben .  Wordt de tunnel Ianger dan 
komt het puntstuk in de  tunnel te l iggen.  
In  de h iervoor genoemde Richtl ijn uit 2008 is aangegeven dat dit, b ij  u itzondering, 
a i leen te overwegen is wanneer het door geografische omstandigheden n iet mogel ijk  i s  
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een convergentiepunt of divergentiepu nt bu iten de tunnel aan te leggen. Vanuit het 
oogpunt van verkeersvei l igheid is dit een zeer onwense l ijke situatie. Ook is het 
noodzakelijk om bij de  l igging van een dergel ijk  punt i n  de  tunnel diverse 
risicoverlagende en kostbare maatregelen te treffen.  
De kosten voor een verlenging van de  boortunnel tot aan de A44 en de maatregelen . 
d ie getroffen moeten worden i n  het kader van de verkeersvei l igheid zijn hoog en 
daarom financieel n iet haalbaar. 
De m i l ieueffecten van een verlenging van de tunne l  tot aan de A44 zijn positief voor 
wat betreft de l igging in de Papewegsepolder en dus voor de bewoners aan de  
zuidkant van  de Stevenshof. De m il ieueffecten verergeren echter voor de bewoners 
aan de westkant van de Stevenshof, omdat de tunnelmond d ichter op deze woningen 
komt te l iggen. 

Verweerders benadrukken nogmaals dat het vanu it m il ieuoptiek niet nodig is om de 
tunnel verder door te  trekken .  Daar  komt bij dat wei degel ijk tegemoet wordt 
gekomen aan de belangen van omwonenden door tussen knooppunt Maaldrift en de . 
tunnel bij Voorschoten de weg verd iept aan te leggen. Daarmee wordt de 
Rijn landRoute in het landschap i ngepast en bl ijven zichtlij nen behouden. 

De manier waarop de Rij nlandRoute landschappel ijk  wordt ingepast en de  
impact op de omgevjng, is goed te zien op de  visual isatie d ie te zien i s  via :  
http ://www. Rij n I and Routei n beeld . n l/ #Stevenshof_maaiveld/T oekomstige_sit 
uatie/ Via de visual isatie is het zicht i n  beeld gebracht vanaf het Tine 
Tammespad, hetgeen dichter bij het trace is gelegen dan de woning van 
appel lanten aan de Maria Rutgersweg . 

Verweerders hebben, kortom1 i n  a i le  redel ij kheid kunnen beslu iten de tunnel n iet 
richting A44 door te trekken . 

23 .7  Appel lante stelt dat i nd ien het omstreden besluit in stand wordt gelaten door uw 
Afdel ing1 daarmee wordt toegestaan dat er  schade wordt toegebracht aan mil ieu en 
landschap .  Met verwijzing naar de zienswijze die door appel lante is i ngediend stelt 
appel lant dat mitigatie van de schade maar zeer beperkt mogel ijk  is en in de 
Oostvl ietpolder zelfs vrijwel n iet. Appellante stelt dat gelu id, stank, uitstoot van C02 

en fijnstof tot aanzien l ij ke h inder voor mens en d ieren zal lei den .  Daarnaast vormt 
over de voile lengte van de polder een strook van 100 meter een barriere voor d ieren.  
Hiertoe d ient een compensatie-opgave te worden vastgesteld. 

Reactie: 

In de Nota beantwoording zienswijzen is i n  de thematische beantwoording onder 3 . 1 2  
e n  3 . 13 u iteengezet o p  welke wijze de  Rijn landRoute landschappelijk  wordt . ingepast 
en welke mitigerende en compenserende maatregelen worden getroffen om de 
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effecten van de Rijn landRoute op de natuur te beperken.  Voor wat betreft gelu id, 
stan k  en l uchtkwal iteit voldoet het project aan a i le  wette l ijke normen .  De 
barrierewerki ng i n  de Papenwegse Polder is beperkt nu  de wegverbi nd ing daar voor 
zeker 1/3 van de lengte van de polder ondertu nneld is. Bovendien komt er ter hoogte 
van knooppunt Ommedij k/Maaldrift een faunapassage onder de A44 waardoor een 
verbind ing van de du inen met de polder mogel ij k  wordt. Door de ondertunnel ing is de 
strook tussen de bebouwing van de  Stevenshof en de Rijn landRoute nog steeds 
bereikbaar voor d ieren .  In de Oostvl ietpolder wordt, in het verlengde van de 
ecolog ische zone d ie  door de gemeente Leiden in fa·sen wordt aa·ngelegd een 
faunapassage onder de  Europweg gereal iseerd . Over de tunnelmond wordt richting 
Vl ietland een brede watergang met natuurvriendel ij ke oever gereal iseerd a ls onderdeel 
van de te ontwikkelen ecologische verbind ingszone. 

Appellante stelt dat aan de zijde van de Oostvl ietpolder geen sprake is van een · 
verdiepte l igg ing van de weg. Aan leg van een watergang met natuurlijke oevers 
random de tunne lmond is wei een heel schamele invu l l ing van de vormgeving van een 
ecolog ische verbindingszone .  In  h et provinciale streekplan Zuid-Holland West van 
2003 is immers a ls min imale breedte van een ecologische verbind i ngszone 50 m eter 
voorgeschreven . Op basis daarvan is aan onderdelen van het Leidse bestemmingsplan 
Oostvl ietpolder provinciale goedkeuring onthouden. De nu  door de provincie zelf 
voorziene watergang is  m inder dan 10 meter breed en daarmee d us in strijd met het 
eigen streekplan, a ldus appel lante. 

Reactie: 

. B innen het plangebied van het Inpassingsplan l igt de  bestaande ecologische 
verbindingszone door de Oostvl ietpolder. Deze maakt deel u it van de EHS. Als 
mitigerende maatrege l  worden onder meer natuurvriendel ijke oevers l angs de 
watergang over de tunnelbak aangelegd. Daarmee wordt voorkomen dat de real isatie 
van de nog n iet gereal iseerde ecologische verb ind ingszone  wordt gefrustreerd . Het 
provincia le beleid rondom ecolog ische verbind ingszones/EHS brengt niet mee dat de 
m itigerende maatregelen zelf een breedte van m inimaal  50 m eter hebben .  De 
ecologische verbind ingszone als zodanig kent voorgeschreven min imale breedtes. Met 
de rea l isatie van de watergang van ci rca 10 meter breed, wordt voldaan aan dit 
u itgangspunt. 

23 .9  Appellant stelt dat ten aanzien van compensatie wat betreft de Oostvl ietpolder n iet 
·mag worden u itgegaan van de hu id ige vrij beperkte landschappel ij ke waarde 
('productiegrasland') ,  maar dat in rekening moet worden genomen dat er a l  eerder een 
aankleding van de  polder had behoren te geschieden d ie  recht doet aan de status van 
ecolog ische verbind ingszone. 

Reactie: 
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Door het treffen van m itigerende maatregelen is van aantasting  van de mogelij kheid 

om de  ecologische verbindingszone in de  Oostvl ietpolder te rea l iseren geen sprake. 

Compensatie is  daarom voor de  Oostvlietpolder n iet aan de orde.  

Zie M itigatie- en Compensatieplan (b ij lage 9 bij  Toelichting op het 

Inpassingsplan), b iz .  1 1 .  

2 3 . 1 0  Appel lant stelt dat bij de c ompensatie voor de Papenwegse- e n  Stevenshofjespolder 

de 6mvang van het te compenseren gebied n iet beperkt moet b l ijven tot de 

oppervlakte van de  weg zelf, maar dat ook het feite l ijke verlies van de  strook tussen 

de Stevenshofbebouwing en de tun nelbak moet worden meegerekend .  De aangegeven 

26,56 hectare te compenseren leefgebied van weide- en trekvogels is dan ook te 

gering .  

Reactie: 

Door de aanleg van de Rij n landRoute i n  de Papenwegse polder gaat weidevogelareaa l  

verloren.  Door de provincie is deze polder aangemerkt a l s  belangrijk 

weidevogelgebied . Omdat de i ngreep leidt tot verlies van in de Verordening Ruimte a ls 

belangrijk aangemerkte weidevogel leefgebied moet n iet a i leen het areaal verl ies, maar 

ook de verstoring  worden gemitigeerd en gecompenseerd .  De verdiepte l igg ing,  de  

ge lu idwerende voorzieningen en  aangepaste verl i chting  hebben een m itigerend effect 

vanwege de  beperking van de verstoring .  Voor de resteffecten is berekend dat er door 

de aan leg ci rca 3 hectare verdwijnt en dat vanwege verstoring, berekend op basis van 

extra gelu idverstoring (p lansituatie ten opzichte van de huidige situatie) sprake is van 

een opgave van circa 16 hectare com pensatie .  Ten s lotte is er door verlies en 

heri n richting van geschikt areaal i n  de Stevenshofjespolder ci rca 3 hectare 

com pensatie benodigd . De tota le opgave bedraagt derha lve circa 22 hectare. Voor a i le 

opgaven worden compensatiemogelijkheden zoveel mogel ij k  uitgewerkt in de d irecte 

omgeving buiten  de door de i ngreep verstoorde zone. 

Zie de Toel ichting op het Inpassingsplan, b iz .  83 en 84. 

In het M itigatie- en  compensatieplan  PIP Rij nlandRoute is .de weidevogelcompensatie 
verder uitgewerkt. 

Zie het M itigatie- en compensatieplan PIP Rij nlandRoute (bij lage 9 b ij de  

Toelichting  op het Inpassingsplan), par. 2 .3 .  

De. Compensatieopgave bedraagt ci rca 22  hectare (21,90 hectare) . 

Zie het M itigatie- en compensatieplan PIP Rij n landRoute (bij lage 9 b ij de  
Toelichting  op het Inpassingsplan), biz. 3 1 .  
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Om de u itvoerbaarheid van de compensatieopgave te vergroten zijn twee sporen 

verkend. 

Spoor 1 bestaat u it het rea l iseren  van de compensatieopgave door middel  va n 

particu l ier natuurbeheer c .q .  agrarisch natuurbeheer op gronden d ie  nu nog bij 

agrariers in eigendom zij n .  De i nzet van agrarisch natuu rbeheer is voor de vastste l l i ng  

van het Inpassingspla n  onderzocht. Daartoe is met vertegenwoordig ing van agra rische 

natuurverenig ingen een overzicht gemaakt van ' kansrijke polders'. 'Kansrijk' betekent 

in dezen dat de polder voldoet aan de u itgangspunten voor compensatie en dat de  

agrarische natuurveren ig ingen hebben Iaten weten dat er  vermoedelij k  an imo za l zijn 

voor invu l l i ng  van de compensatieopgave. De polders die door het bevoegd gezag a ls 

kansrijk zijn aangemerkt z ij n :  Papenwegse Polder ( gedeelte l ij k) ,  Westeindsepolder, 

Grote Drooggemaakte polder, Zwet- en Groote B lankaardpolder, Polder Groenend ij k, 

Oostbroekpolder, Du ivenvoordse Veenzijdse polder, Polder E lsbroek en Polder 

Hoogeweg/Eisgeest. Deze polders z ij n  (vrijwel) a l lemaal  i n  de nab ij heid van het trace 

van de Rijn landRoute. 

Spoor 2 bestaat uit reservaatvorming met gebru ikmaking van reeds bij de overheid i n  

eigendom zij nde gronden (buiten de EHS) . Voor spoor 2 i s  een  reservering gevraagd 

op de g ronden die i n  bezit z i jn  b i j  de Dienst Beheer land bouwgronden en ooit zijn 

g ekocht voor de real isatie van het EHS i n  Zuid-Hol land .  Deze gereserveerde g ronden 

worden n iet meer ingezet voor de  rea l isatie van de EHS en i n  tranches verkocht aan 

particu l ieren.  Voor de  compensatie kunnen deze gronden worden overgenomen van de 

overheid, i ngericht en  beheerd door een terre inbeherende instantie. De Rijn landRoute 

heeft in een gebied de wens voor reservering van in totaal circa ?5 hectare 

geregistreerd . Voor het rea l iseren van beheer is een verkennend g esprek gevoerd met 

een terrein beherende instantie. 

Ten tijde van het vaststel len van het Inpassingsplan was er voldoende animo bij leden 

van de vier omri ngende agrarische natuurverenig ingen om deel te nemen (spoor 1 ) .  

Bovendien waren er voldoende polders en  deze zijn voldoende van omvang o m  aan  te 

nemen dat de weidevogelcompensatie gereal iseerd kan worden met inzet van 

agrarisch natuurbeheer. De komende maanden gaat de provincie de overeenkomsten 

afs lu iten met de eigenaren die g e'interesseerd zijn en  i n  aanmerking  komen.  In 2016  

wordt het beheer gestart. 

Appe l lant stelt dat com pensatie van het verl ies aan weidevogelgebieden in de di recte 

omgeving nauwelij ks mogel ij k  za l  z ij n .  Het i nzetten op agrarisch natuu rbeheer za l  n iet 

tot de benod igde compensatie le iden, want de vier agra rische natuurverenig ingen rond 

Leiden doen in h u n  werkgebieden i m mers a l  jaren aan weidevogelbeheer, deels zelfs i n  

samenwerking met d e  provincie. D e  weidevogeld ichtheden kunnen daar dan ook 

nauwe l ijks meer worden verhoogd.  Om de verliezen aan gesch i kt gebied voor 
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weidevogels a ls gevolg van de aanleg van de Rijn l andRoute toch te kunnen 

compenseren zal de provincie derhalve grasland moeten verwerven om het als 

weidevogelreservaat te kunnen Iaten beheren .  Wel l icht is  het denkbaar dat de 

provincie aansluiting  zoekt bij de g emeenten Voorschoten en Leidschendam-Voorbu rg, 

d ie in het kader van de uitvoering van het eerder gememoreerde Pact van 

Duivenvoorde i n  het gebied rondom Duivenvoorde een aantal tu inbouwkassen 

verwijderen. Appe l lant acht de voorgenomen mitigatie en compensatie van de schade 

aan de natuurgebieden als gevolg van de aan leg van de  Rij n landRoute ontoereikend . 

De provincie behoort alsnog beter en grondiger o nderzoek te doen naar aard en 

omvang van de  te verwachten schade en een g roter en rui mer 

compensatieprogramma te ontwikkelen.  Appel lant acht het in g ebreke bl ijven van de 

provincie op dit onderdeel i n  strijd met de wettelijke en  i n  het eigen beleid 

geformuleerde mitigatie- en compensatiepl icht en onzorgvuldig . 

Reactie: 

Verwezen wordt naar de reactie onder paragraaf 23 . 10.  

Het beroep dat is  gericht tegen het Tracebesl uit A4 

23 . 12 Appel lante stelt dat zij onder de naam Bewonersgroepenoverleg Rijn landRoute i n  een 

gezamenl ijke zienswijze heeft betoogd dat de aanleg van de Rij nlandRoute door de 

Oostvl ietpolder en  de aanleg van het knooppunt Hofvl iet, dat de aansluiting van de 

Rij nlandRoute met de A4 vormt, structureel tot verstoring  en  aantasting van de 

belangrijke landschappelij ke waarde van deze pol d er zal le iden.  Aantasting van dit 

landschap kan a i leen worden toegestaan als het om werkel ij k  evldente en 

zwaarwegende openbare belangen gaat en er geen reeel a lternatief voorhanden is, het 

bekende 'nee-tenzij-pri ncipe', dat i n  d iverse provinciale beleidsstukken wordt 

onderschreven .  Uit  het a ntwoord op de zienswijze b l ij kt dat de m inister zich aanslu it 

bij de opstel l ing en opvattingen van de provincie en  dus n iet ontkent dat de aan leg van 

de Rijn landRoute aanzien l ij ke schade aan mi l ieu en  landschap zal toebrengen; 

evenmin  wijst zij de  ste l l ing  af dat het om bijzondere en waardevol le 

weidevogelgebieden gaat en om een ecologische verb ind ingszone die bescherming 

verdient. Net a ls  de provincie stelt de m inister echter dat  voldaan is  aan de wettel ijke 

eisen om een MER en een MKBA op te stel len en dat m itigerende en compenserende 

maatregelen zu l len worden getroffen.  U it de MER en  de  M KBA b l ij kt echter n iet dat er  

sprake is van een  u itdrukkel ij ke afweg ing tussen aard en ernst van  het openbaar 

belang aan de ene kant, alsmede de taxatie of reele a lternatieven mogelijk  zijn en a an 

de a ndere kant de schade d ie deze variant van de  verbind ing aan het bijzondere 

landschap zal aanbrengen.  De m in ister acht kenne l ij k  aan de p l icht om deze afwegi n g  

t e  m<?ken voldaan door de mitigatie en com pensatie i n  het plan op t e  nemen. 

Appel lante acht door het ontbreken van eeri expl iciete afweging van belangen deze 
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(man ier  van) besluitvorming i n  strijd met het e igen  provinciaal beleid, onzorgvu ldig en  

ook  i n  strijd met het  motiveringsbeg insel . 

Reactie: 

Verwezen wordt naar het gestelde onder paragraaf 23 . 1 , 23 . 2  en  23.3 . Diezelfde 

afwegingen random de keuze voor de n ieuwe verb ind ing  gelden voor de 

Trao§beslu iten.  

23 . 13 Ten aanzien van de  vraag of het verb ind ingsstu k tussen de rijkswegen A4 en  A44 

nuttig en  noodzake l ij k  i s  verwijst appel lante naar d e  daartegen aangevoerde 

beroepsgrond ten aanzien van het Inpassingsplan.  De n o-regret-maatregelen zijn naa r 

het oordeel van appel lante wei nuttig en nodig,  maar  ook, zeker i n  het I icht van 

gewijzigde bevolkings- en verkeersprog noses, toereikend om in de komende jaren aan 

verkeersbehoefte tegemoet te komen.  Gevo lg  van d ie  beoordel ing is dat  ook het 

knooppunt Hofvl iet in de A4 overbodig is. Appel lante verzoekt uw Afdel ing om het TB 

A4 te vernietigen, omdat het samen met de voorgenomen Rij nlandRoute tussen A4 e n  

A44 een overbodige i ngrijpende verkeersvoorzienin g  tot stand gaat brengen met g rote 

landschappel ij ke nadelen,  d ie n iet worden gerechtvaard igd door economische en 

verkeerskundige baten .  

Reactie: 

Verwezen wordt naar het gestelde onder 23.4 .  Dit geldt op dezelfde wijze voor de  

inpassing van  de aans lu it ing op de A4 ter  hoogte van  knooppunt Hofvliet: 

2 3 . 14 Appel lante stelt dat de  Rijn landRoute n iet nodig en n uttig is.  Maar als uw Afdel ing 

anders oordeelt dan is het nog g ewenst om af te zien  van de aan leg van het 

knooppunt Hofvliet .  De aansluit ing van de Rij nland Route op de A4 kan worden 

gerea l iseerd door gebru ik  te maken van het bestaande knooppunt 

Leiden/Zoeterwoude, waar thans de N206 op de  A4 aansluit. Appel lante voert daartoe 

d iverse argumenten aan.  

Reactie: 

Met het aantakken van de n ieuwe verbi nd ing op het bestaande knooppu nt 

Leiden/Zoeterwoude wordt afb reuk  gedaan aan de doelstel l ing  om een robuuste 

tweede oost-west verbinding nabij Leiden te creeren waardoor verkeersstromen 

worden ontvlecht. De opwaardering van het Lam menschansplein en de verdubbel ing 

van de Europaweg d ient nu  ju ist voor een betere afwikkel ing van het 

lokale/bestemmingsverkeer. Aa ntakking  van de n ieuwe verb ind ingsweg op het 

bestaande knooppunt Leiden/Zoeterwoude Ievert verkeerstechn isch dan ook geen 

oplossing voor de huidige knelpunten . De verkeersstromen komen dan i m mers weer 
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samen op hetzelfde knelpunt. Om d ie  reden is deze suggestie van a ppel lante n iet 

nader u itgewerkt. 

23 . 1 5  Indien u w  Afdel ing d e  rea l isatie van d e  Rij n land Route, inclusief knooppunt Hofvliet, wi l  

toestaan,  dan stelt appel lante dat een andere u itvoering  en i npassing van d it  

knooppunt gewenst is .  Het kunstwerk met de fly-overs steekt hoog boven het 

o m ringende landschap u it, onbe lemmerd gelu id,  fijnstof en stan k  over het landschap 

doet neerdalen en  i n  wijde omgeving zeer verstoren d  werkt. Van de Oostvl ietpolder 

b l ijft mede daardoor weinig over en van een ecologische verbind ingszone kan al 

helemaal geen sprake meer z ij n .  De suggestie d ie in zienswijzen is g edaan om 

m instens een van de fly-overs j uist onder de A4 door aan te leggen is door de  min ister 

afgewezen met het argument dat deze oplossing het knooppunt te kostbaar maakt . .  Er  

i s  geen raming van meerkosten gegeven en evenmin  is een ram ing van besparingen 

op het gebied van ge lu ids-, stof- en stankoverlast opgesteld en van de daarvoo
.
r 

geplande mitigerende maatregelen.  Bovena l  b l ij kt nergens dat de min ister begri p  toont 

voor het argument dat het ontzien van een waardevol le  polder die een EVZ vormt, niet 

a i leen haar  pl icht is, maar ook wei wat mag kosten en i n  de tota le  afweging d ient te 

worden meegenomen. Schade aan de  polder is immers niet zomaar toegestaan a ls er 

een reee l  a lternatief mogel ij k  is.  De weigering  om d eze oplossing  te overwegen is 

onvoldoende gemotiveerd en n iet rede l ijk. 

Reactie: 

Bij het ontwerp van knooppu nt Hofvl iet is reken ing g ehouden met de waarden van het 

om l ig gende landschap. Zo krijgen de kunstwerken geen overheersende 'h igh-tech'

achtige vormgeving,  maar een vormgeving d ie  aans lu it op de onigevingskenmerke n :  

I icht, Iucht, ruimte en  zichtlijnen .  D e  taluds krijgen een g roene, natu url ij ke uitstral ing 

en er wordt verlichting  toegepast d ie verstrooi ing  voorkomt. De p laatsing van 

wegmeubi la ir  zoals  portalen wordt i n  samenhang met het oml iggende landschap 

bepaa ld .  Er komen geen (ge lu id)schermen of -wal len bij het knooppunt. Op deze 

man ier, d ie is vastgelegd in het landschapsplan, wordt het knooppunt zo goed mogel ij k  

in het landschap ingepast. 

Zie 'Inpassingsvisie en Landschapsplan Rij nlandRoute' (bij lage bij het 
TraCE§besluit A4), biz. 120-127.  

Wat betreft de ondertu n ne l ing  wordt het volgende opgemerkt. 

Verweerders hebben onderzocht of de aansluiti ng  van de Rijn landRoute op de A4 bij 

knooppunt Hofvliet onder de A4 gebracht kan worden.  Het is technisch zeer ingrijpend 

om de fly-overs te vervan gen door twee ondergrondse verbindingswegen. Daarvoor 

zou erg diep gegraven moeten worden, aangezien deze twee verbindingswegen onder 

e lkaar  komen te l iggen . Een fly-over onder de grond is op zich tech n isch wei haalbaar, 

maar dat neemt het punt van de  openheid maar ten dele weg . Het vervangen van een 
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fly-over door een tu n nel b leek bovendien financieel n iet haalbaar. De kosten van een 

onderg rondse aanslu iting zijn su bsta ntieel hager dan de voorziene variant met fly

overs over de A4. De aanzien l ij k  hogere kosten van een aansluiting  onder de A4 door 

staan n iet i n  verhouding tot de beperkte voordelen daarva n .  Verweerders zij n van 

mening dat zij daari n  een a l leszins redelijke afwegi n g  hebben gemaakt. Het bevoegd 

gezag heeft i ngevolge de rechtspraak van uw Afde l ing  b ij de vaststel l ing van een 

ru imtelijk plan dan  wei een trao§beslu it overigens een ru ime mate van beleidsvrijheid 

bij de afweging van de aan de orde zij nde  belangen en  de voor- en  nadelen van 

a lternatieven. 

Zie bijvoorbeeld : 

AbRvS 4 januari 20 12, nrs .  201 1Q451 8/1/R4 en  20 1 1 1 1 577/1/R4 
(Tracebeslu it Schiphoi-Amsterdam-Aim ere) ,  r .o .  2 .20 ;  

AbRvS 1 oktober 20 14, n r. 201309459/1/R6 (Tracebeslu it N 1 8  
Varsseveld-Enschede), r.o .  1 0 ;  e n  
AbRvS 23 j u l i  2014, nr. 20 1400906/1/R6 (Inpassingsplan N345 rondweg 
Voorst), r .o.  4 .4 .  
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Appe!lante is gevestigd aan de Jr. G. Tja/maweg 1 (2342 BV) te Oegstgeest. Ten 

behoeve van de optimalisatie van het knooppunt Leiden- West (A44/N206) moet het 

bedrijf worden aangepast. In de huidige situatie ligt het bedrijf op 1 72 meter van het · 

bestaande trace van de A44. In de toekomstige situatie is het bedrijf op 31 meter van 

de nieuwe toerit ge!egen. De situatie van appe!lante is aangegeven op biilaqe 34 bij 

dit verweerschrift. 

Het beroep van appellante richt zich tegen het Bes/uit hogere grenswaarden, het 

Inpassingsp/an en het Tracebesluit A44. 

De zienswijze van appe!lante over het ontwerpbesluit hogere grenswaarden en over 

het ontwerp-Inpassingsplan is behandeld in de Nota van Antwoord Inpassingsplan en 

Besluit Hogere Waarden in hoofdstuk 3 (thematisch) en onder 4.2.59 (aanvul/end voor 

appe!lante). 

De zienswijze van appellante over het on twerp-Tracebesluit A44 is behandeld in de 

Nota van Antwoord Tracebes/uiten in hoofdstuk 3 (thematisch) en onder 4.2.31 

(aanvullend voor appel/ante). 

Beroepsgronden Beslu it hogere qrenswaarden 

24. 1 Appel lante stelt dat haar pand ten onrechte n iet is aangemerkt a ls  een object dat 

bescherming tegen ge lu idhinder toekomt. Hoewel de  Wet ge lu idhinder noch het Bes lu it 

ge lu idh inder kantoorgebouwen a ls gevoel ige bestemming noeme·n,  lieeft de Raad van 

State meermaals geoordeeld dat bedrijfsrui mten, waar gedurende een langere periode 

van de dag personen verbl ijven die een zekere bescherming tegen  onaanvaard bare 

ge lu idhinder behoeven, wei a ls ge lu idgevoel ig object ku nnen worden aangemerkt. In  

het  pand van appel lante is overdag een groot aa ntal mensen aanwezig dat 

bescherming tegen ge lu idh inder behoeft. Daarbij zijn tijdens laboratoriumonderzoeken 

ook 's nachts personen i n  het pand aanwezig d ie  bescherming tegen gelu idh inder 

behoeven.  

Verwezen wordt naar :  
AbRvS 15 januari 2003,  nr.  200200707/ 1 ;  
AbRvS 7 ju l i  2010, nr. 200907545/1/Rl;  
AbRvS 29 januari 2014, nr. 201303446/1/Rl. 

Appel lante wijst erop dat door de  Raad van State wordt overwogen dat voor 

bedrijfsru i mten n iet dezelfde bescherming tegen ge lu idh inder toekomst als 

bijvoorbeeld won i ngen of de in het Bgh genoemde andere gelu idsgevoelige 

bestemmingen.  Uit  het Besluit en het Achtergron d rapport b l ij kt echter niet dat en ige 
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aandacht is besteed aan de vraag of het pand van a ppel lante (gedeeltelijk) a ls  

gelu idsgevoel ig object moet worden aangemerkt of anderszins bescherming tegen 

gelu idhinder toekomt en welke m aatregelen in dat verband mogel ijk  noodzakel ij k  zijn 

als gevolg van de Rij n landRoute. Deze beoordel ing en de daarbij behorende 

onderzoeken zijn volgens appel lante ten onrechte n iet u itgevoerd . H ierbij klemt te 

meer dat het pand van appel lante zeer d ichtbij de voorgenomen Rijn landRoute l i gt. 

Aangezien de Rij n landRoute tot een hogere verkeersintensiteit zal leiden, za l d it tot 

een toename van de gelu idbe lasting  ten opzichte van het pand van appel lante leiden .  

Reactie: 

Vooropgestel d  dient te worden dat het bedrijfspand van appel lante niet is aangemerkt 

a ls  gelu idsgevoel ige bebouwing d ientengevolge waarvan het bedrijfspand niet als 

geluidsgevoelige bestemming is meegenomen in de  a koestische rapportages d ie  in het 

kader van de beslu itvorming omtrent de vast te stel len hogere waarden zijn opgesteld . 

Een en ander laat onverlet dat u it de akoestische rapportages wei volgt welke 

gelu idsbelasting maxi maal  ter p laatse van het bedrijf van appel lante optreedt. 

Zie Akoestisch onderzoek Inpassingsplan Rij nlandRoute, hoofd rapport, b ij lage 
18 .3 ,  b iz .  624.  Waarneempunt voor de  ge lu idsbelasting betreft 7051 m et 
subnummers 1 t/m 23 . 
Uit de toetsresu ltaten van de naast gelegen woningen Rhij nhofweg 9, 9A en  
9B is af  te  le iden dat i n  de autonome situatie de  maximale gelu idsbelasting 
61 dB  is .  

Verweerders hebben Tauw g evraagd om de gelu idsbelasting ter p laatse van het bed rijf 

van appel lante te bepa len .  In een aanvul lende notitie is door Tauw bepaald dat de  

geluidsbelasting bij het  kantoor/bedrijfspand van a ppel lante i n  de  situatie na rea l isatie 

van de Rijn landRoute maxim aal  62 dB ( incl .  aftrek ex artikel  1 10g Wet gelu idh inder 

(h ierna : Wgh)) bedraagt. 

Zie Notitie Geluidsbelasting Na lco, Tauw, 16 maart 20 15  (biilage 35)  b ij d it 
verweersch rift) . 

Het gelu id van de A44 en de Ir. G. Tja lmaweg samen is 69,84 dB.  Met aftrek van 2 dB  

(artikel 1 10g Wgh)  wordt d it  67,84 dB(A) . De  m axi m ale ontheffingswaarde op grond 

van de Wgh bedraagt 68 dB .  Aa ngezien de ge lu idsbelasting ter hoogte van het 

bedrijfspand van appel lante daaronder b l ijft, menen verweerders dat van een 

noodzaa k  tot het treffen van aanvul lende maatregelen geen sprake is. 

24 .2  Volgens appel lante is het  voorl iggende Beslu it onzorgvu ld ig voorbereid . Dit is  het 

gevolg van het feit, dat het pand van appel lante ten onrechte niet op de ju iste wijze is 

betrokken in het akoestische onderzoek dat tot het Achtergrondrapport heeft geleid . 
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Ten onrechte is n iet beoordeeld of ten aanzien van het pand van appel lante sprake is 

van een reconstructie-effect, dat wi l  zeggen een toename in ge lu idbelasting van meer 

dan 2 dB  als gevolg van de Rijn landRoute. Daaro m  is ook n iet beoordeeld wel ke 

maatregelen mogel ij kerwijs moeten worden g etroffen teneinde d ie toename i n  

ge lu idbelasting  bij d e  locatie van appel lante tegen  te gaan.  Derhalve kan het col lege 

logischerwijs ook n iet beoordelen of h et noodzakel ij k  is dat hogere g renswaarden 

worden vastgesteld ten aanzien van de locatie van appel lante. Het vaststel len van 

hogere g renswaarden op basis van de Wet gelu id h inder en het Besluit gelu idh inder 

kan, zo stelt appel lante, slechts p laatsvinden ind ien maatregelen om een toename van 

de ge lu idbelasting  ten opzichte van een gelu idgevoel ig object te voorkomen n iet 

doelmatig zijn of stuiten op landschappelij ke of stedenbouwkundige bezwaren .  De 

vraag of het pand van appel lante of delen daarvan als gelu idgevoel ige objecten 

moeten worden aangemerkt is in het geheel  n iet beantwoord . Daarom is ten onrechte 

n iet onderzocht wat de toename van de gelu idbelasting ten aanzien van het pand van 

appel lante bedraagt en is niet bepaald of er doelmatige maatregelen noodzakel ij k e n  

mogel ijk  zijn en of e r  landschappelij ke dan wei stedenbouwkundige bezwaren bestaan 

tegen dergel ij ke maatregelen .  Daarom kan ook n iet worden bepaald of  het 

noodzakelijk is dat ten aanzien van het pand van appel lante hogere g renswaarden 

worden vastgesteld .  Feitel ijk i s  het pand van appel lante in het g eheel  n iet in het 

onderzoek en de besluitvorm ing i n  het kader van de bescherming tegen geluidh i nder 

betrokken .  Het Beslu it  i s  daarom onvol ledig en  onzorgvuld ig  voorbereid en 

onvoldoende g emotiveerd . Daarbij komt nog dat het pand van a ppel lante zeer d ichtbij 

het trace van de Rijn landRoute l igt en er daarom hoogstwaarschijn l ij k  juist ten 

opzichte van het pand van appel lante maatregelen moeten worden getroffen om een 

(onaanvaard bare) toename van de ge lu idbelastin g  tegen te gaan .  Appellante verzoekt 

de Afdel ing daarom het bestreden besluit te vern ietigen en  Provincia le Staten in de 

kosten van a ppel lante ter zake dit  geding te veroordelen.  

Reactie: 

Omdat het bedrijfspand van appel lante niet kan worden aangemerkt als 

ge lu idsgevoel ige bestemming i n  de z in  van de Wgh, geldt ook g een verpl ichting  om te 

beoordelen of spra ke is van een reconstructie-effect. 

Uit de door Tauw recentelij k  opgestelde notitie volgt evenwel dat a is gevolg van de 

wijzig ingen aan de weg ter hoogte van het bedrijfspand van appel lante, een effect 

optreedt van 2,6 dB  dat met het treffen van maatregelen wordt teruggebracht tot een 

toename in  de maximale gelu id belasting van 1 ,9  d B .  Verweerders menen daa rom dat 

ook h ierin geen aan le id ing is gelegen tot het treffen van aanvul lende maatregelen .  

Beroepsqronden Inpassinqsplan  
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24.3 Het Inpassingsplan is volgens appel la nte in  strijd met een goede ruimtelijke orden ing .  

De provincie heeft de positie van  appel lante onvoldoende meegewogen i n  het 

beoordelen van de rui mtelij ke inpassin g  van het Inpassingsplan .  Appellante heeft 

onder verwijzing naar een u itspraak van de  Afde l ing  van 29 januari 2014 onderbouwd 

dat bedrijfs locaties in het kader van een goede ruimte l ijke orden ing  beschermi ng 

tegen gelu idshinder toekomt (AbRvS 29 januari 2014,  201303446/1/R1) .  PZH is aan 

de argumenten van appel lante voorbij gegaan onder de enkele verwijzing naa r het 

arg ument dat bed rijfslocaties n iet ge lu idgevoel ig zijn omdat zij n iet in de Wet 

gelu idh i nder zijn opgenomen.  PZH heeft daarom geen beoordel ing van de 

(onvermijdel ij ke) toename in g elu idsh inder voor de  locatie van appel lante als gevolg 

van de Rijn landRoute u itgevoerd .  Nu er geen maatregelen in  het Inpassingsplan 

worden voorzien om deze toename tegen te gaan of zelfs wordt beoordeeld of er 

a lternatieven of m itigerende maatregelen mogel ij k  en  aangewezenzijn, is het 

Inpass ingsplan in strijd met een g oede ru imtel ij ke orden ing . Bovendien is, gelet op het 

voorgaande, het Inpassingsplan o nzorgvu ld ig voorbere id .  

Reactie: 

Nu het bedrijfspand van appel lante i n  de  nab ij heid va n woningen (ge luidsgevoel ige 

bestemmingen in de  z in van de Wgh) is  ge legen waarvoor hogere waarden zijn 

vastgesteld,  bestaat wei degel ij k  i nzicht i n  de a koestische effecten van het 

Inpass ingsplan op het pand van appe l lante. Aangezien de toekomstige gelu idsbelasting 

onder de maximale ontheffingswaarde b l ijft d ie op g rond van de  Wg h geldt, hebben 

verweerd ers daari n  geen aanleid ing g ezien tot het treffen van m aatregelen specifiek 

ten behoeve van a ppel lante . Daarbij i s  van belang dat appel lante vanzelfsprekend 

profiteert van maatregelen - b ijvoorbeeld gelu idschermen - d i e  als u itvloeisel van de 

doelmatigheidstoets als onderdeel van het plan worde n  getroffen.  

24.4 Het Inpassingsplan is  volgens appel lante voorts i n  strijd met arti kel 3.26 Wro jo .  3 . 1  

Wro j o .  3 . 1 .6  l i d  1 onder d Bro j o  3 : 2  Awb .  Appel lante heeft reeds i n  haar zienswijze 

gemotiveerd u iteengezet dat een dee!  van haar activiteiten op de locatie bestaat u it 

wetenschappelij k  onderzoek met zeer tri l l i ngsgevoel ige apparatu u r. Het had op de weg 

van PZH gelegen om een gedegen onderzoek naar de tri l l i ngshinder te verrichten .  N u  

d e  Rij nlandRoute zeer d icht langs het perceel van appel lante za l !open en er bovendien 

tijdens de  aanleg op zeer d ichte afstand van het pand van appel lante met zware 

machines zal worden gewerkt, is een toename van tri l l i ngshinder met navenante 

gevolgen voor de gevoel ige onderzoeksapparatuur  va n appel lante n iet uit te s lu iten. Er  

is volgens appel lante ten onrechte i n  het  geheel geen onderzoek verricht naar de mate 

waarin de geprojecteerde toename i n  verkeers intensiteit als g evolg van de  

Rijn landRoute tot meer tri l l i ngsh inder za l  le iden - zowel i n  het a lgemeen a l s  specifiek 

ten opzichte van het pand van appel lante. Nu het Inpass ingsplan n iet voorziet in  en ige 

mitigerende of compenserende  maatregelen, i s  het I n pass ingspla n in  strijd met een 

goede ru i mtelijke ordening .  
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Reactie: 

Vooropgesteld  dient te worden dat appel lante een onderscheid maakt tussen 

tri l l i ngshinder a ls  gevolg van het feit dat het toekomstige trace d ichter l angs het 

bed rijfspand van appel lante l igt dan in de huid ige situatie enerzijds en tri l l ingshinder in 

de uitvoeri ngsfase van het project a nderzijds. 

Bouwwerkzaamheden zij n onverm ijdel ijk  bij de real isering  een project als hier aan de 

orde. De gevolgen die gepaard gaan met de werkzaam heden tijdens de aanleg van de 

Rij n landRoute zijn gevolgen die betrokken zijn bij de belangenafweging in het kader 

van de  beslu itvorming .  

Dat  laat onverlet dat i n  het contract met de aannemer de verpl ichting zal worden 

opgenomen om maatregelen te treffen om geluid-, tri l l ing- en stofh inder zoveel 

mogel ij k  te beperken  en dat bij de keuze van de in te zetten techniek ten behoeve van 

de u itvoering en de plaats van waaruit de werkzaamheden zu l len  plaatsvinden, zoveel 

mogel ijk  reken ing  za l worden gehouden met de h inder  daarva n voor oml iggende 

bedrijven en omwonenden. Verweerders menen dat de belangen van appel lante 

daarmee zijn geborgd .  

Vgl .  AbRvS 4 januari 2012, 201 104518/ l/R4 en 20 1 1 1 1577/1/R4, r.o. 4.88. 1 
(Tracebesluit Schiphoi-Amsterdam-Aimere).  

Voor wat betreft de vrees van appel lante voor tri l l i ngshinder g edurende de 

gebru iksfase van de Rijn landRoute vindt a l  enige tijd overleg p laats tussen appel lante 

en verweerders. Herhaaldel ij k  is appel lante verzocht tot het overleggen van 

tri l l ingsspecificaties voor de i n  het pand aanwezig e  apparatuur. Deze zijn nodig om 

accurate berekeningen u it te voeren.  Op 27 februari j l .  is desa ln iettemin - zonder de  

g evraagde specificaties - door verweerders aan  appel lante een  door Grontmij 

opgestelde Rapportage Belendingen toegezonden.  De conclusies die zijn opgenomen 

ten aanzien van tri l l i ngshinder worden op korte termijn met appel lante besproken. 

Kort weergegeven zijn de belangrijkste conclusies van Grontmij : 

Ten gevolge van de  verschuiving van de  oprit neemt het tri l l i ngsn iveau 

beperkt toe ;  

Er  is i n  de  hu id ige situatie en toekomstige situatie geen sprake van 

tri l l i ngh inder voor personen in het gebouw, dan wei van een onacceptabel 

g root risico op schade aan het gebouw. 

Of de opgestelde  apparatuur  h i nder ondervindt ten gevolge van de 

verlegg ing  van de oprit is op basis van de  tot nu toe door Nalco 

aangeleverde i nformatie nog n iet vast te stel len.  



222/53 5  

Zie Rapportage Belendingen,  Grontm ij 7 novem ber 2014, bij lage 5 :  
tri l l i ngsprognoses gebru iksfase, par. 5 . 2  (bijlage 36) b ij d it verweerschrift). 

24. 5  Voorts wordt door appel lante gesteld dat er onjuiste beoorde l ingskaders zijn 

gehanteerd i nzake gelu id- en tri l l i ngshinder. PS hebben het Inpassingsplan  op basis 

van onju iste beoorde l ingskaders vastgesteld,  waardoor de positie van appel lante ten 

onrechte niet is meegewogen i n  de  beslu itvormi n g  omtrent het TB. 

In het TB is n iet beoordeeld welke maatregelen mogel ijkerwijs moeten worden 

getroffen teneinde die toename i n  ge lu idsbelast ing bij de locatie van appel lante tegen 

te gaan.  Dientengevolge is n iet bepaald of er doe lmatige maatregelen noodzakel ijk  en 

mogel ij k  zijn en of. er landschappel ij ke dan wei stede n bouwku ndige bezwaren bestaan  

tegen dergel ij ke maatregelen.  Daarom kan  ook  n iet worden bepaa ld of het 

noodzakelijk is dat ter hoogte van het pand va n appel lante hogere 

ge luidsproductieplafonds worden vastgesteld.  Het pand van a ppel lante is daarom ten 

onrechte onvoldoende i n  het onderzoek en  de beslu itvorming ten aanzien van het TB 

betrokken .  Het TB is daarom onvol ledig en bovendien onzorgvuldig voorbereid . Daarbij 

komt nog dat het pand van appe l lante zeer d ichtbij het trace van de Rijn landRoute l igt  

en er daarom hoogstwaarschijn l ijk  juist ten o pzichte van het pand van appel l a nte 

maatregelen moeten worden getroffen om een (onaanvaard ba re) toename van de  

gelu idsbelasting  tegen te  gaan .  Voorts za l volgens de  hu id ige plantekeningen op korte 

afstand van de locatie van het pand van appe l lante de  verkeersintensiteit toenemen. 

Het valt  volgens appel lante i n  het geheel n iet uit te s lu iten dat d it za l  l eiden tot 

ernstige tri l l i ngshindei- ter hoogte van het pand van a ppel l ante. Voor de vastste l l ing 

van het Inpassingsplan is d it echter n iet, a lthans  onvoldoende onderzocht. 

Reactie: 

Het ge lu idn iveau van 69 d B  door de A44 is berekend op  een punt op de zuidoost gevel 

van het gebouw dat zo d icht mogel ij k  bij de afrit is  gelegen op een hoogte van 22,5 en  

19 ,5  m .  Op 4,5 m hoogte is het  g elu idniveau 67,85 d B .  Een  dee! van deze gevel is  

vol led ig  gesloten. De hoogste berekende gelu idsbelasting geldt derhalve n iet voor het 

gehele bedrijfspand van a ppel lante. Vanwege het feit dat een groat dee! van h et 

kantoorgedeelte nu  ju ist aan de a ndere kant van het pand is g esitueerd, menen 

verweerders dat van een onaanvaardbare ge lu idsituatie g een sprake is 

Voor wat betreft de door appel lante gestelde t ri l l i ngsh inder wordt verwezen naar het 

gestelde onder 24.4.  

24. 6 Appel lante stelt dat het onderzoek ten aanzien va n d e  luchtkwal iteit n iet met de 

vereiste zorgvu ld igheid heeft p laatsgevonden.  Het is ondu ide l ij k  waarom het jaar 2020 
is  betrokken in de bereken ingen in p laats van het jaar  2030.  Gezien de snelheid 

wanneer de Rijn landRoute zich tot nu toe heeft ontwikkeld,  za l deze i n  2020 mogel ij k  
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pas net geopend zijn .  Ook is in  het onderzoek naar de te verwachten luchtkwal iteit 

geen aandacht besteed aan de u itstoot van de stof PM2,5 • De stel l ing van 

onderzoeksbureau Tauw, dat de kans zeer kle in is dat grenswaardeoverschrijd ing  voor 

deze stof plaatsvindt op locaties waar de PM10 g renswaarde wordt gehaald, betekent 

geenszins dat dit n iet mogelij k  is. Gezien de geeiste zorgvu ldigheid en de grote 

consequenties die de Rij nlandRoute zal hebben op de gezondheid van 

belanghebbenden, had het op de weg van de provi ncie Zuid-Hol land gelegen om daar 

wei onderzoek naar te I aten doen. 

Reactie: 

Ten aanzien van de gevolgen van het Inpassingsplan voor de luchtkwaliteit wordt 

vooropgesteld  dat de Rijn landRoute is opgenomen in het Nationaa l 

Samenwerkingsprogramma Luchtkwal iteit (NSL) .  Op basis daarvan wordt geborgd dat 

van overschrijd ing van g renswaa rden op het punt va n luchtkwal iteit geen sprake is.  

Ingevolge arti kel 5 . 16, derde l id,  Wm vindt daarom geen afzonderl ijke toets plaats aan 

de in bij lage 2 bij de Wet mi l ieubeheer opgenomen g renswaarden. Het NSL zorgt 

ervoor dat overal in Nederland aan de grenswaarden voor de luchtkwal iteit wordt 

voldaan, ook ter plaatse van de woni n g  van appel lanten.  

Zie 6e NSL Meld ing 20 14, projectnu m mers 2002, 2003, 2004, 2004a en 

2004b. 

Na  het doen van de NSL meld ing,  is evenwel besloten om de boortun nel te verlengen.  

Om die reden is  specifiek bij de  tunnelmonden aanvul lend onderzoek uitgevoerd . 

Zie de  Achtergrondnotitie luchtkwaliteit d . d .  9 september 2014 (b ij lage 6 bij 

de toel ichting  op het Inpassingsp lan) .  

Daaruit volgt dat er in  de plansituatie (2020) nergens op de wettel ijke 

beoordel ingspunten een overschrijd ing van de g renswaarden va n de relevante 

luchtverontre in igende stoffen stikstofd ioxide (N02), fijnstof (PM10) en u ltrafijnstof 

(PM2,s) optreedt. 

Appel lante is n iet gevestigd nab ij deze tun nelmonden zodat de beroepsgrond van 

a ppel lante n iet strekt ter beschermi n g  van de belangen van appel lante. Het 

relativiteitsvereiste van artikel 8 : 69a Awb staat daarom aan vernietig ing op g rond van 

deze beroepsgrond i n  de weg_. 

24.7 Ten aanzien van de opname van de Rijn landRoute in  het Nationaal 

Samenwerkingsprogra m ma Luchtkwal iteit zij n enkele opmerkingen op zijn plaats . 

Appel lante wordt h ierdoor een effectief rechtsmiddel ten aanzien van de luchtkwal i teit 

aspecten ontnomen. Door opname van het project in het prog ramma wordt d e  
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bes luitvorming over het Inpassingsplan en de TB's sterk vereenvoudigd .  De 

bestuurl ijke voordelen d ie  een dergel ij ke vereenvoud ig ing van de beslu itvorming 

meebrengt moeten echter n iet betekenen dat de  rechtspositie van belanghebbenden 

wordt aangetast. Daarbij wijst appel lante er, onder verwijzing naar rapporten van het 

Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Mi l ieu ( " RIVM") - waaronder de 

Mon itoringsrapportage NSL 2013 -, op dat het NSL nog a ltijd n iet tot gewenste 

resultaten heeft geleid.  Ten aanzien van stikstofd ioxide b l ij kt bijvoorbeeld  dat daar nog 

veel overschrijd ingen worden berekend, met name op wegen  i n  de  Randstad met veel 

verkeer. 

Reactie: 

Onder verwijz ing naar j u risprudentie van de Afde l ing  bestuursrechtspraak 

benadru kken verweerders dat het NSL en  de daarbij behorende systematiek va
·
n 

monitoring en bijstel l ing reeds lange tijd geaccepteerd is.  

Zie : 
AbRvS 18 februari 2015,  20 1400570/1/R6 r.o.  45.3 (bp.  

Rotterdamsebaan) ; 
AbRvS 1 oktober 20 14, 201309459/1/R6, r.o. 13 (Tracebesluit N 18 
Varsseveld-Enschede) ; 
AbRvS 4 januari 2012, 201 10451 8/ 1/R4 e n  20 1 1 1 1577/1/R4, r.o. 2 .60 
(Tracebeslu it Schiphoi-Amsterdam-Aimere).  

Ingevolge vaste jurisprudentie geldt dat indien wordt voldaan aan de grenswaarden 

voor l uchtkwaliteit, daarmee ook het belang van de  volksgezondheid is g eborgd.  

Zie:  AbRvS 10  ju l i  2013,  201209433/1 en AbRvS 1 3  maart 20 13, 
201208 1 10/1/R3, r .o.  28.3 .  

Om die reden bestaat geen aanle id i ng  om ter zake van risico 's voor de 

volksgezondheid doorslaggevende  betekenis te hechten aan hetgeen is g esteld i n  

publ icaties van het  RIVM . 

AbRvS 4 ja nuari 2012, 20 1 1 045 18/1/R4 en  20 1 1 1 1577/1/R4, r .o.  2 .60 . 13 
(Tracebesluit Schiphoi -Amsterdam-Aimere) .  

24.8 Appellante stelt dat bij  de  vaststel l i ng van het Inpass ingsp lan is onvoldoende rekening 

gehouden met de  effecten d ie d it  p lan zul len hebben op de externe vei l igheid van · 

appel lante, waardoor het Inpassingsplan onzorgvu ld ig  is voorbereid .  Gezien de 

vloeroppervlakte van het gebouw van appel lante, d ient z ij beschouwd te worden als 

een kwetsbaar object. De externe vei l igheid za l voor appel lante l ager worden omdat er 

meer transport van g evaarl ij ke stoffen nabij haar locatie zal gaan p laatsvinden en  d it 

transport vee! d ichter bij haar locatie zal gaan p laatsvinden.  Uit de  toel ichting op het 
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Inpassingsplan en de Achtergrondrapportage Externe Vei l igheid b lijkt dat het 

plaatsgevonden risico op de I r. G. Tja lmaweg zal toenemen in de plansituatie, 

waardoor de vei l igheid op de locatie van appel lante negatief wordt beTnvloed. Het 

groepsrisico bij de Ir. G. Tja lmaweg in de p lansituatie heeft een normwaarde van ci rca 

0. 133, een lagere waarde dan de waarde i n  de autonome situatie :  0 .233 . Dit i s  een 

schij nafname die een rekentechnisch gevolg is van een verbreding van de weg .  Het is 

volgens appel lante n iet du ide l ij k  hoe dit  rekentechn ische gevolg  ten aanzien van het 

g roepsrisico geduid kan worden i n  relatie tot de positie van appel lante, nu de weg en 

het transport van gevaarl ij ke stoffen d ichterbij het pand zul len komen.  Voorts zij n de 

effecten op de externe vei l ig heid van de Knoop Leiden West als gevolg van de 

Rijn landRoute n iet berekend.  

Reactie: 

In  de Achterg rondrapportage Externe Vei l igheid i s  u itgebreid aandacht besteed aan 

a i le door appel lante genoemde onderdelen. 

Voor wat betreft het plaatsgebonden risico op de Ir. G. Tja lmaweg volgt uit de 

rapportage dat aan de norm voor het plaatsgebonden risico voor kwetsbare objecten 

wordt voldaa n .  In dat verband doet n iet ter zake dat sprake is van een beperkte 

toename van het plaatsgebond en ris ico.  

Z ie :  Achtergrondrapportage Externe Vei l igheid (bij lage 49 bij de Toel ichting  
op het Inpassingsplan), biz. 36 .  

Wat betreft het  g roepsrisico op  de Ir. G .  Tja lmaweg laat de rapportage inderdaad een 

rekenkundige afname zien. Deze uitkomsten zijn voorgelegd aan de Omgevingsdienst 

Midden-Hol land en  de Vei l igheidsregio die beiden geen bedenkingen hadden bij deze 

u itkomsten en d ientengevolge positief hebben geadviseerd . 

Z ie :  Achtergrondrapportage Externe Vei l i gheid (bijlage 49 bij de Toel ichting 
op het Inpassingspla n),  biz. 40, figuur  4.4.  

Anders dan appel lante stelt, b iedt het Achtergrondrapport ook i nzicht i n  de effecten 

van Knoop Leiden West op het plaatsgebonden risico en g roepsrisico. 

Zie:  Achterg rondrapportage Externe Vei l i gheid (bijlage 49 bij de Toel ichting 

op  het In passingsplan),  biz.  55, figuur  4 . 16 voor p laatsgebonden risico en 

biz.  57-58 voor g roepsrisico. 

Het externe vei l ig heidsrisico op de knooppunten - waaronder Leiden-West - is a i leen 

voor het plaatsgebonden risico kwantitatief i n  beeld gebracht. De bepal ing van het 

g roepsrisico voor de knooppunten is n iet nodig, gezien de relatief lage groepsrisico's 



226/53 5 

op de doorgaande wegen.  Conform de  geldende regelgeving is een 

g roepsrisicoverantwoord ing n iet n oodzake l ijk, aangezien er geen overschrijd ing van de 

orientatiewaarde wordt geconstateerd en de planontwikkel i ng  n iet l eidt tot een 

toename van het groepsrisico. 

24.9 Appel lante maakt zich zorgen over de te verwachten overlast a ls  g evolg van de 

rea l isatie van de Rijn landRoute . Een deel van de  Rijn landRoute zal worden aangelegd 

over de grand van appel lante, waarvan appel lante zeer veel h i nder van zal 

ondervinden. Appel lante meent dat, nu  concrete toezeg g i ngen en  afspraken ontbreken 

m et betrekking tot de m itigatie en compensatie van het ongemak dat zij l ijdt als 

gevolg van de aan leg van de Rijn landRoute, het Inpassingsplan onzorgvu ldig en 

onevenredig bezwarend is .  

Reactie: 

Verweerders zijn zich terdege bewust van de i mpact van de Rijn landRoute voor het 

bedrijf van appel lante. Om d ie reden vinden vanaf februari 2014 gesprekken plaats 

tussen verweerders en a ppel lante omtrent de gevolgen van het Inpassingsplan en het 

Tracebesluit A44 voor appel lante. D it heeft er onder andere in geresu lteerd dat in het 

Inpassingsplan is voorzien i n  een a lternatieve ontslu iting  van het pand van appel lante 

via de Rhijnhofweg (personeels ingang en diensti ngang) .  Een deel van de gronden van 

appel lante is nodig voor rea l iseri n g  van de Rij nlandRoute. Om die reden zijn eveneens 

afspraken gemaakt o mtrent het verleggen van kabels en le id ingen op het terrein en 

verplaatsing van een klein nutsgebouw op het terre in .  Para l le l  h ieraan vinden a l  

geruime tijd gesprekken plaats over de  verwerving van  de  g ronden .  Daartoe zijn reeds 

taxaties u itgevoerd . Onder verwijzing naar het gestelde onder 24. 4  vinden bovendien 

g esprekken plaats om de  gevolgen van het plan op het gebied van tri l l i ngshinder te 

beperken .  

Het enkele feit dat  de gesprekken/onderhandel ingen m et appel lante nog niet op a i le  

onderdelen tot harde  afspra ken hebben geleid, brengt n iet mee dat het  Inpassingsplan 

onzorgvuld ig tot stan d  is gekome n .  

24 . 10 Appel lante wijst op pagina 44 van het Achtergrondra pport water van 1 2  november 

2014 (bij lage 9 bij het OPIP), waar wordt aangegeven dat er ter p laatse van haar 

locatie sprake zal zijn van dempingen van oppervlaktewater en  tijdel ijke 

onttrekkingen van g rondwater. Uit  het achtergrondrapport bl ij kt onvoldoende dat deze 

veranderingen in de waterhuishouding geen gevolgen zu l len hebben voor de locatie 

van appel lante. De enkele opmerking in het achtergrondrapport dat voldoende 

m aatregelen mogel ij k  zij n om negatieve gevolgen te com penseren, is voor appel lante 

onvoldoende. 

Reactie: 
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De wijzig ingen i n  de  waterhu ishouding worden zodanig i ngepast dat geen effecten op 
de waterba lans b innen het eigendom van Nalco zul len optreden .  Voorafgaand aan 
tijdel ijke onttrekkingen van g rondwater zal de u itgangssituatie (nu lmeting) door 
onderzoek worden vastgelegd waarna de situatie zal worden gemon itord . Waar nodig 
kan door het treffen van maatregelen worden voorkomen dat n egatieve gevolgen voor 
appellante optreden .  

In het kader van de  beslu itvorming voor een ru imtelijk p lan  dat  is  gericht Qp het 
aan leggen van een weg, dienen de vast te stel len verkeersregels voor die weg vo lgens 
appellante een integraalonderdeel van de beslu itvorming te vormen. Appel lante meent 
dat het I npassingsplan onzorgvuldig is voorbereid, nu de provincie geen dan wei 
onvoldoende aandacht hieraan heeft besteed in de  beslu itvorm ing .  

Reactie: 

N iet duidel ijk  is ter bescherming van welk belang appel lante deze beroepsgrond naar 
voren brengt. Verkeersregels dienen ten behoeve van de weggebru iker en derha lve 
niet ter bescherm ing  van bedrijven. Om d ie  reden staat het relativiteitsvereiste zoals 
neergelegd in artikel 8 : 69a Awb in de weg aan vern ietiging op deze beroepsgrond. 

In reactie op deze stel l ing brengt verweerder daarnaast het volgende onder de 
aandacht. 

Ten behoeve van het vast te stel len Inpassingsplan en de Tracebeslu iten zijn 
versch i l lende ontwerpu itgangspunten gehanteerd zoa ls de maximaai toegestane 
snel heid . De beslu iten daartoe kunnen evenwel nog n iet worden genomen aangezien 
deze pas effect hebben nadat het trace wordt opengeste ld .  Voor zover appellante 
derhalve doelt op gecoord ineerde beslu itvorming,  geldt d it niet voor de later te nemen 
verkeersbeslu iten .  

24. 12 Appellante acht het Inpassingsplan i n  strijd met h et motiveringsbeg insel, nw  PZH aan 
de bedenkingen van appellante voorbij is gegaan onder verwijzing naar argumenten 
die appel lante reeds had weerlegd of zelfs zonder enige argumentatie. Met name de 
motivering van de beantwoording van de zienswijze op het OPIP van appellante laat in 
dat verband te wensen over. Haar zienswijze wordt n iet serieus genomen en het 
ontbreekt de beantwoording aan  enige concrete motivering van het passeren van de 
zienswijzen .  

Reactie: 

· Over het ontwerp-Inpassingsplan en het ontwerpbesluit hogere g renswaarden zijn i n  
totaal 238 zienswijzen naar  voren gebracht. Gelet op dit grote aantal zienswijzen 
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hebben verweerders ervoor gekozen om de zienswijzen thematisch te beantwoorden. 
Bij deze keuze heeft onder meer een rol gespeeld dat veel indieners dezelfde 
onderwerpen aan de orde hebben gesteld .  Waar de individuele situatie van een 
ind iener daartoe aan leid ing gaf, is i ngegaan op die specifieke situatie .  Daartegen 
verzet artikel 3 :46 van de Awb z ich n iet. Dat n iet op ieder argument ter ondersteun ing 
van een zienswijze afzonderl ijk  is  ingegaan, betekent n iet dat het beslu it tot 
vaststel l ing van het Inpassingsplan en het besluit hogere g renswaarden onvoldoende 
zijn gemotiveerd . 

Zie (o. m . ) :  
AbRvS 7 december 2011 , . n rs. 2010 1 17 57/1/R1 en  201012728/1/R1 
(Inpassingsplan "Buitenring Parkstad L imburg") ,  r.o. 2 .5. 
AbRvS 5 jun i  2013, n r. 201210308/1/R1 (Inpassingsplan "Randstad 
380 kV-verbind ing Noordring Beverwij k - Zoetermeer (Bieiswijk)"),  
r.o .  5 en 

:.. AbRvS 4 januari 2012, nrs.  201 104518/1/R4 en  201 1 1 1 577/1/R4 
(Tracebesluit Schiphoi-Amsterdam-Aimere), r.o .  2 . 12 .2 .  

24.13 Het Inpassingsplan is volgens appel lante eveneens i n  strijd met h et 
even redigheidsbeginsel, nu  het Inpassingsplan  n iet voorziet i n  een adequate regel ing 
voor planschade en/of nadeelco mpensatie. Appel lante wordt ten opzichte van andere 
belanghebbenden onevenredig g etroffen,  nu de Rijn landRoute over een deel van haar 
perceel za l  !open, haar toegangsinfrastructuu r  opnieuw moet worden ingericht en haar 
zichtlocatie heeft te l ijden onder de aanleg van de Rijn landRoute. Ook de kosten voor 
deskundige bijstand van appel lante val l en volgens appel lante n iet onder het normaal 
maatschappel ijk risico. 

Reactie: 

In  het Inpassingsplan  is voorzien i n  een a lternatieve ontsluiting van het perceel van 
appel lante. Met de kosten van verwerving van de g ronden en heri nrichting van het 
terre in  van appel lante is i n  de p lankosten reken ing gehouden. De gesprekken d ie a l  
geruime tijd met appel lante worden gevoerd zijn er bovendien op gericht om de 
nadel ige effecten d ie appel lante ondervihdt zoveel mogelijk te beperken .  

In de n ieuwe situatie worden inderdaad langs de  A44 gelu idschermen geplaatst. Deze 
beg i nnen echter pas precies op het punt waar  een automobi l ist haaks op de weg naar 
het bedrijfspand van appel lante kijkt. Vanuit de richting Amsterda m  is er daardoor vrij 
zicht op de locatie: Vanu it de richting Den Haag is er over een korte lengte ( 160 
meter) sprake van een scherm van 2 meter hoog, hierna is er  weer sprake van vrij 
zicht op het bedrijf. Tegel ijkertijd beschermen d iezelfde gelu idschermen appel lante ook 
tegen het geluid a ls gevolg van de .A44. 
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. Ten aanzien van de kosten voor deskundige bijstand i n  het voortraject hebben 
Provincia le  Staten per brief aan appel lante aangegeven dat deze niet worden vergoed 
en onder het normaal maatschappelij k  risico val len .  

24 . 14 Ook is er spra ke van strijd met het beginsel van fa i r  play, omdat de provincie zich ten 
opzichte van appel lante a l les behalve open en eerl ijk  heeft opgesteld in de 
beslu itvorming die tot het onderhavige Inpassingsplan heeft gele id .  Ook heeft de 
provincie pas in een laat stadium appel lante benaderd om daadwerkelijk de gevolgen 
van de  RijnlandRoute voor appel lante te bespreken. Dit heeft de belangen van 
appel lante geschaad en zij voelt zich bovendien n iet serieus genomen door de 
provincia le  overheid .  

ReacUe: 

Vooropgesteld d ient te worden dat voorafgaande aan de vaststel l i ng van het 
Inpassingsplan de gebru ikel ij ke i nspraak- en  beslu itvorm ingsprocedures zijn 
doorlopen .  Ook zijn belang rijke stakeholders - waaronder appel lante - op 
verschi l lende momenten ge"informeerd over de p lannen voor de Rijn landRoute. Vanaf 
februari 2014 zijn a i le inspanni ngen erop geri cht om in overleg met appel lante ten 
aanzien van de door appel lante genoemde aspecten overeenstemming te bereiken. 
Daartoe is aanvankel ijk  gestart met het i nventariseren van de voor appel lante 
belangrijke zaken (het ophalen van zgn .  klanteisen) om zodoende focus aan te 
brengen i n  aandachtspunten .  Verweerders hebben deze gesprekken altijd als zeer 
constructief en prettig ervaren .  Verweerders herkennen zich daarom n iet in het beeld 
dat zij appellante n iet serieus genomen zou hebben. 

24. 1 5  Ten slotte i s  het Inpassingsplan i n  strijd met het rechtszekerheidsbeg insel volgens 
appel lante. De manier waarop PS en  met name GS zich gedurende de beslu itvorming 
i n  de aanloop naar het I npassingsplan ten opzichte van appel lante hebben opgesteld is 
zeer laakbaar. Appellante heeft in  de  afgelopen jaren voortdurend i n  onzekerheid over 
haar positie verkeerd a ls gevo lg van het handelen en nalaten van de Provincie. Ook de 
onnodig lange duur  van de beslu itvorm ing door de provincie komt de rechtszekerheid 
van belanghebbenden als appel lante zeer zeker n iet ten goede komt. Het 
Inpassingsplan is in strijd met de wettel ij ke termijnen van a rt. 3 . 26 jo. 3.8 Wro veel te 
laat vastgesteld . Het onderhavige Inpassingsplan is pas na ruim een halfjaar 
vastgestel d  - meer dan de dubbele termijn .  

Reactie: 

Verwezen wordt naar het gestelde onder 24. 14 .  In aanvu l l ing daarop benadru kt 
verweerder dat zorgvuldigheid i n  het besluitvormi ngstraject steeds a ls  u itgangspunt 
heeft gediend . Oat verklaart ook waarom de beslu itvorming door verweerder n iet over 
een nacht ijs is gegaan.  
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Beroeosgronden Tracebesluit A44 

Gelet op het feit dat de algemene beroepsgronden d ie zijn gericht tegen het 
Tracebesluit A44 gel ij klu idend zij n aan de beroepsgronden d ie h ierboven zijn 
besproken in het kader van het I npassingsplan, beperken verweerders zich h ierna tot 
de bespreking van de specifieke - artikelsgewijze - g ronden die zijn gericht tegen het 
Tracebes luit A44. 

24. 1 6  Artikel 1 ,  l id 4 voorziet onder a en  b i n d e  aan leg van twee aparte afritten van de  A44 
in westel ijke richting .  Appel lante verzoekt de M inister af te zien van het aanleggen van 
een afrit van de A44 ter hoogte van de h u id ige locatie van McDonalds en het 
Tracebesluit zodanig aan te passen dat de toerit naar de A44 verder  van de locatie van 
appellante verwijderd l igt. De M i nister heeft onvoldoende a lternatieven voor de 
gewenste ontvlechting onderzocht. Het beslu it  is onzorgvu ld ig voorbereid. 

Reactie: 

Het Tracebeslu it A44 voorziet i n  een optimalisatie van de  aansluit ing A44 Leiden-West. 
Door de optimalisatie worden in de zu idwestelijke hoek van het klaverblad, waar nu de 
McDonalds zit, een n ieuwe toe- en afrit gereal iseerd . Door de optimal isatie van de 
aanslu iting zal het verkeer vanaf de A44 b ij aankomst op de i r. G. Tjalmaweg straks 
niet meer l i nksaf slaan, waardoor de capaciteit van de aanslu iting verhoogd wordt. Om 
de n ieuwe toe- en afrit en de b ij behorende taluds en  waterberg ing i n  de zuidwestel ijke 
hoek van het klaverblad mogel ijk  te maken, wordt de McDonalds geamoveerd en is 
ook een deel van de  g ronden van appellante nod ig .  

Z ie  kaartblad 5 van het Tracebeslu it A44, waarop de nieuwe situatie ter 
plaatse van aansluit ing Leiden-West is aangegeven . . 

Zoals i n  de In le id ing onder paragrafen 2 en  3 is aangegeven, vormt de keuze voor het 
trace de u itkomst van een zorgvuldig doorlopen beslu itvormi ngsproces waar reele 
a lternatieven zijn meegewogen .  

24 .17 Appel lante stelt dat  artikel 6, l id  1 van het  Tracebesluit onvoldoende specificeert welke 
verkeersvei l ig heidsmaatregelen worden genomen voor welke toe- en  afritten van de 
aanslu iting Leiden-West. Het i nstel len van adviessnelheden op toe- en afritten is 
onvoldoende, het TB moet i n  maximumsnelheden op de toe- en afritten voorzien 
omwi l le van de verkeersvei l igheid en  een vermindering van de  ge lu idsproductie. Het 
feit dat dit n iet is gebeurd is in strijd met het motiveri ngsbeg ins.el . 

Reactie: 
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Artikel 6, l id  1, van het TraCE§beslu it A44 geeft 3 generieke 
verkeersvei l igheidsmaatregelen, te weten het real iseren van dynamische 
verkeerssignalering, openbare verl ichting en een g ladheidsmeldsysteem.  Aangegeven 
is  dat deze maatregelen worden getroffen tussen ki lometer 17,2 en ki lometer 20 ,4. 
Daarmee is du idel ijk  dat deze maatregelen ook gelden ter hoogte van de aanslu iting 
Leiden-West. 

In artikel 6, l i d  2, van het Tracebeslu it A44 zijn aanvul lende locatiespecifieke 
verkeersvei l igheidsmaatregelen opgenomen. In Tabel 6. 1 bij dit artikell id is duidel ij k  
gespecificeerd welke verkeersvei l igheidsmaatregelen bij d e  aansluiting Leiden-West 
worden genomen .  Artikel 6 van het Tracebesluit A44 voorziet n iet in advies en/of 
maximumsnelheden op de toe- en afritten maar wei in maatregelen gericht op het 
verhogen van de attentiewaarde van de weggebru iker. Deze maatregelen bestaan 
ondermeer uit het plaatsen van bochtsch i lden en een grondwa l langs de afrit. H·iermee 
wordt een voldoende acceptabel vei l ig heidsniveau bereikt. 

Artikel 7 voorziet i n  tabel 5 i n  twee gelu idschermen van 3 meter hoog langs de 
westel ijke hoofdrij baan tussen km 18,0 en 18,3 .  Appel lante vroeg om deze 
gelu idschermen transparant u it te voeren maar v indt de Nota van Antwoord op dat 
punt onduidel ijk .  Niet du idel ij k  is wat wordt verstaan  onder 'voldoende zichtbaar'. Om 
d ie reden is het besluit in strijd met het rechtszekerheidsbeginse l .  

Reactie: 

Tabel 7 . 1  voorziet in een tweetal schermen van 2 meter en 3 meter hoog tussen km 
18,0 en 18.3.  Op d it moment is nog n iet du idel ij k  of de schermen transparant 
u itgevoerd kun nen worden, dat hangt af van de vraag of de schermen hel lend zijn i n  
te passen .  Dat i s  o p  dit moment nog n iet bekend . Los van de  zichtbaarheid vanwege 
het al dan n iet transpara nt u itvoeren van de  ge lu idschermen, verwijst de M i nister naar 
het gestelde  onder 24. 13  waaruit volgt dat de zichtbaarheid van het bedrijfspand van 
appel lante i n  de richting van Den Haag niet verslechtert. 

Het is onvoldoende onderzocht in hoeverre de met artikel 9 TB mogel ij k  gemaakte 
watergang op een andere p lek kan worden gerea l iseerd zodat er geen effect op de 
locatie van appel lante is. De h uidige locatiekeuze is onvoldoende gemotiveerd. 

Reactie: 

De toename van het verhard oppervla k  en de  demping van bestaande watergangen als 
gevolg van de rea l isatie van de  Rijn landRoute moet worden gecompenseerd en/ of 
hersteld ter voorkoming van wateroverlast en conform het beleid van de 
waterbeheerder. Daarom wordt de waterhuishoudi ng rond appel lante aangepast. De 
locatie van de betreffende watergang wordt bepaald door de  J igg ing van de n ieuwe 
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i nfrastructuur. Daar d ient de watergang langs te l iggen.  De watercompensatie d ient 
namel ijk  i n  de d i recte nabijheid van het n ieuwe verhard oppervlak  te worden 
gereal iseerd . Een andere locatie voor de watergang is daardoor n iet mogelijk .- De 
watercompensatie zoals d ie in het Tracebeslu it A44 is vastgelegd is daarmee 
noodzakelij k  en vormt de reden van de instemming van de waterbeheerder met het 
Tracebesluit A44 . 

24.20 Appel lante meent dat de 'u itmeet- en flexib i l iteitsbepa l ing '  in artikel 16  TB te ru i m  is 
waarbij toepassing ervan random de locatie van appel lante zeer nadel ige gevolgen kan 
hebben .  Voorts meent appel lante dat artikel 16 i n  strijd is met het lega l iteitsbeg i nsel 
nu  de d iscretiona i re afwijkingsbevoegdheid te rui m  geformuleerd is .  

Reactie: 

In a rtikel 16, l id  3 van het Tracebesluit A44 zijn de voorwaarden opgenomen 
waaronder de u itmeet- en flex ib i l iteitsbepal i ng  kan worden toegepast. De daar 
opgenomen voorwaarden betreffen onder andere dat de afwijkingen n iet leiden tot 
overschrijd ing van de gelu idproductieplafonds, zoa ls opgenomen i n  het gelu idreg ister 
als bedoeld in a rtikel 1 1 .25 van de Wet mi l ieubeheer, uit de afwijkingen geen 
negatieve gevolgen voortvloeien voor de omgeving en door de afwijkingen geen 
onevenredig afbreu k  wordt gedaan aan de gebru iksmc>ge l ijkheden van aangrenzende 
g ronden en bouwwerken . Met het verbinden van deze voorwaarden aan toepassing 
van de u itmeet- en flexibi l iteitsbepal ing wordt tegemoet gekomen aan de belangen 
van appel lante. 

24.2 1  Appel lante stelt dat de  schadevergoedingsbepal ing van a rtikel 1 7  onvoldoende 
verzekert dat  en ige  schade d ie  zij za l  l ijden a ls gevolg van de Rij n landRoute aan haar 
wordt vergoed . Appe l lante ziet z ich geconfronteerd met ernstige beperkingen van de 
gebru iksmogel ij kheden van haar perceel en haar pand .  Het TB voorziet in onvoldoende 
compensatie van de schade hetgeen het TB onevenredig bezwarend maakt voor 
appel lante. 

Reactie: 

Artikel 17 van het Tracebeslu i t  A44 schetst het kader waarb innen appelfante een 
verzoek om een tegemoetkom i ng in de schade kan i nd ienen.  In l i d  4 van genoemd 
artikel is aangegeven dat de M i nister n iet eerder op een derge l ijk  verzoek za l beslissen 
dan nadat het Tracebesluit onherroepelijk is geworden .  Bij de vastste l l ing van het 
Tracebeslu it is reken ing gehouden met schadeposten va n  appel lanten waarvoor ook 
een reservering is opgenomen b innen het project. Daarmee staat de u itvoerbaarheid 
van het Tracebesl u it vast. 
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Appel!ante woont aan de Vrouwenweg 57 (2322 LM) te Leiden en is eigenaar van het 

perceel kadastraal bekend gemeente Leiden, sectie V, nummers 2154 en 231 7. Voor 

de verbreding van de Europaweg is een dee/ van appe/lantes gronden benodigd. Voor 

de waning van appel!ante is een hogere grenswaarde van 66 dB vastgesteld. De 

situatie van appellante is weergegeven op bijlaqe 37 bij dit verweerschrift. 

Het beroep van appe/lante richt zich tegen het Inpassingsplan en het Bes/uit hogere 

grenswaarden. 

De zienswijze van appe!lante over het ontwerp-Inpassingspfan is behandeld in de Nota 

van Antwoord Inpassingsp/an in hoofdstuk 3 (thematisch) en onder A076 (aanvullend 

voor appellante). Over het ontwerpbes/uit hogere grenswaarden heeft appe//ante geen 

zienswijze naar voren gebracht, omdat in het ontwerpbes/uit nog geen hogere 

grenswaarde voor haar waning was vastge!egd. 

Beroepsgronden tegen het Besluit hogere grenswaarden 

25 . 1  Appellante voert aan dat het beslu it i n  strijd is met a rt. 1 1 0a l id 5 van de Wet 
gelu idhinder. De woning van appellante is de en ige gelu idsgevoelige bestemming i n  
cluster B .  Gefet o p  het beperkte budget voor maatregelen zouden verdergaande 
maatregelen ter reductie van de gelu idsbelasting stuiten op bezwaren van financiele, 
landschappel ijke en/of verkeerskundige aard . Bij deze afweging is volgens appellante 
ten onrechte niet de positie van haar woning betrokken en het zeer hoge gelu idniveau 
op de gevel van de woning,  a lsmede het feit dat de won ing n iet over een gelu id luwe 
gevel (gelu id n iveau lager dan 48 dB) beschi kt. Appelfante meent dat sprake is van een 
saneringssituatie. Ten onrechte zijn Provinciale Staten evenwel niet bereid om haar 
woning als zodanig te behandelen. 

Reactie: 

Ten aanzien van de  woning van appel lante kan voor wat betreft de geluidsbelasting 
vanwege de Europaweg onderscheid worden gemaakt tussen meer of minder belaste 
gevels van de  won ing .  Dit komt doordat de Europaweg ten noorden van de woning van 
appel lante een bocht maakt waardoor de weg iets naar rechts verschuift. Daarmee is 
de toename van de geluidsbelasting op de achtergevel van de woning (op het noord
oosten) hoger dan de toename op de maatgevende noordgevel .  

Op de achtergevel van de woning i s  sprake v a n  een toename vanwege de Europaweg 
van 2 dB .  Op deze achtergevel is dus sprake van reconstructie in de z in van de Wet 
gelu idhinder (h ierna : Wgh) . Er is onderzocht of de toename door geluidbeperkende 
maatregelen kan worden beperkt of weggenomen. Uit onderzoek bl ijkt dat het treffen 
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van maatregelen financieel n iet doelmatig is .  De woning van appel lante is de enige 
geluidsgevoelige bestemming i n  het betreffende cluster (cluster B) .  Het budget voor 
maatregelen is daardoor beperkt en biedt n iet voldoende financi€de ruimte om in 
maatregelen te voorzien . Om d ie reden is voor de won ing van appel lante een hogere 
g renswaarde vastgesteld van 66 dB .  Deze gelu idsbelasting is lager dan de  maximaal 
toegestane ontheffingswaarde van 68 dB.  

In de huid ige situatie is de gelu idsbelasting vanwege de Europaweg op de woning van 
appellante voor de  maatgevende gelu idsbelasting 65 dB. In de  toekomstige situatie is 
d ie 66 dB. Daarmee is sprake van een toename van 1 dB op de maatgevende gevel .  
Op dit punt is dus geen sprake van een reconstructie i n  de  z in van de  Wgh.  De hogere 
waarde die vanwege de toename van de gelu idsbelasting op de achtergevel van de 
woning van appel lante wordt verleend, wordt toegepast op de  gevel met de 
maatgevende geluidsbelasting .  Daarmee zal verdere toename van de geluidsbelasting 
wegens de Europaweg in de  toekomst wettel ijk  worden beperkt. Een (dee! van de) 
gevel geluidsluw (nr. 26017 sub. nr .  1). Dit is in de h u idige situatie ook het geva l .  Door 
de  Rijn landRoute wordt de situatie van de woning i n  d it opzicht n iet anders. 

Zie het Akoestisch Onderzoek Inpassingsplan Rijn landRoute hoofdrapport, 
b ij lage 5 (Europaweg), biz. 201 van het d ig itale document en de bijgevoegde 
notitie van Tauw met ken merk N015-1222492EGT- Ih i -V02-NL. van d . d .  20 
maart 2015 (bij lage 38) en Akoestisch Onderzoek Inpassingsplan, 
Bij lagenrapport, bij lage nr. 18 .5, figuur waarneempunt nummering . 

I n  de huid ige situatie is de gelu idsbelasti ng vanwege de Vrouwenweg op de won ing 
van appel lante 44 dB .  I n  de toekomstige situatie is d ie 46 dB .  Daarmee is sprake van 
een toename van 2 dB .  De Vrouwenweg is een n iet gezoneerde weg conform de Wgh 
omdat h ier een snelhe id van 30 km/uur geldt. Deze weg hoeft bi nnen het kader van 
deze wet dan ook n iet te worden beschouwd. Bij een waarde lager dan 48 dB is 
overigens binnen de wet geen sprake van een verhoogde geluidsbelasting .  

Z ie  het Akoestisch Onderzoek I npassingsplan Rijn landRoute hoofdrapport, 
bij lage 10  (Vrouwenweg),  biz. 324 van het dig itale document. 

Ingevolge artikel l lOa, zesde l id ,  jo. artikel 1 10f Wgh is ook onderzoek gedaan naar 
de gecumuleerde gelu idsbelasting  (vanwege de Europaweg en de  A4) .  De 
gecumuleerde geluidsbelasting bedraagt in de  plansituatie 69 dB. I n  de huidige situatie 
bedraagt de gecumuleerde gelu idsbelasting 68 dB. De toename van de gecu muleerde 
gelu idbelasti ng vanwege het p lan bedraagt ten opzichte van de h u idige situatie dus 1 
dB .  Deze toename is akoestisch gezien zeer beperkt en leidt naar het oordeel van 
verweerders n iet tot een onaanvaardbare gelu idsbelasting .  
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Bij de waning van appel lante zal onderzoek worden u itgevoerd naar de geluidwering 
van de gevel . Ind ien nodig worden aanvul lende gelu idwerende 
gevelisolatiemaatregelen getroffen .  

Anders dan appel lante stelt, is van een saneri ngssituatie geen sprake .  De won ing van 
appellante is geen woning d ie op 1 maart 1986 vanwege een toen bestaande weg een 
hogere geluidsbelasting dan 60 dB (A) of hager had en  voor 1 januari 2007 is 
aangemeld op basis van artikel 88 Wgh (oud) .  

25.2 Volgens appellante is  er sprake van strijd met art. 1 10a l id  6 van de Wet geluidh inder, 
omdat n iet is onderzocht wat de gelu idbelasting b innen de  waning van appellante is .  
Provinciale Staten stel len z ich op het standpunt dat een onderzoek naar de 
binnenwaarde c .q .  het onderzoek of maatregelen aan de gevel nodig zijn om aan de 
binnenwaarde te  kun nen voldoen separaat van  de  hoge g renswaarden beoordeeld 
moet worden . Dat is i n  de visie van a ppel lante in d it concrete geval niet correct omdat 
sprake is van een u itermate hoge geluidbelasting . De gecumuleerde geluidbelasting 
bedraagt 69 dB in 2030. Appellante stelt zich op het sta ndpunt dat sprake is van een 
onaanvaardbare gelu idbe lasting op haar waning, om welke reden geen hogere 
g renswaarde vastgesteld had kun nen worden zonder het treffen van maatregelen. 

Reactie: 

Artikel 1 10a, zesde l id, Wgh geeft geen regels over de gelu idsbelasting binnen de 
waning van appel lante, maar verpl icht Gedeputeerde Staten tot een oordeel over de 
gecumuleerde gelu idsbelasting .  Als toegel icht onder 25 . 1 ,  is de gecumuleerde 
gelu idsbelasting n iet onaanvaardbaar. 

Ook toegelicht onder 25 . 1  is dat b ij de  woning van appel lante onderzoek za l worden 
uitgevoerd naar de geluidwering van de gevel en dat, ind ien nodig, maatregelen 
worden getroffen om te voorzien i n  een aanvaardbare binnenwaarde. Het onderzoek 
naar de geluidwering van de gevel en het treffen van benodigde maatregelen hoeft 
n iet plaats te vinden voor de  vaststel l ing van het I npassingsplan of het Besluit hogere 
grenswaarden, maar wei v66r openstel l ing van de  aangepaste wegen .  

D e  vastgestelde hogere waarde (66 d B) i s  lager d a n  de  maximaal toegestane 
ontheffingswaarde van 68 dB en daarmee n iet onaanvaard baar. Ten overvloede 
merken verweerders op dat de gelu idsbelasting op de wan ing van appellante in de 
huidige situatie reeds 65 dB bedraagt. 

25 .3  Doordat de gelu idsbelasting op de waning van appel lante de afgelopen decennia fors is  
toegenomen en  er tot op heden i n  geen enkele p rocedure aandacht is  besteed aan het 
akoestisch kl imaat in en om de waning van appel lante, meent zij dat zij door 
opeenvolgende beslu iten in een u iterst nadelige positie is gebracht. Telkens is het 
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verweer van het bevoegd gezag geweest dat slechts sprake is van een beperkte 
toename van gelu id door een bepaalde voorzien ing ( 1  dB of m inder) waardoor de 
toename akoestisch gezien a ls zeer beperkt werd beoordeeld. Door het bevoegd gezag 
wordt daarbij uit het oog verloren dat anno 2015 sprake is van een zeer hoge 
geluidbelasting op de gevel en i n  de woning van eiseres. 

Reactie: 

In de onderhavige procedure l iggen u itsl uitend het Inpassingsplan en het daarbij 
behorende Beslu it hogere grenswaarden ter toetsing voor. Aan deze beslu iten l igt een 
zorgvu ld ig akoestisch onderzoek ten g rondslag, waarin de  huidige gelu idsbelasting op 
de woning van appel lante en  de  akoestische gevolgen van de i n  het Inpassingsplan 
voorziene ontwikkel ingen wei degel ij k  zijn onderzocht. U it d it onderzoek volgt dat, met 
vaststel l i ng van een hogere waarde, aan de wettelijke eisen wordt voldaan. Appella nte 
heeft n iet aannemel ij k  gemaa kt dat het a koestisch rapport zodanige gebreken dan wei 
leemten in kennis bevat, dat daarvan niet kon worden uitgegaan .  

25 .4 Appel lante betwist dat provincia le belangen met zich brengen dat de  Europaweg d ient 
te worden verbreed. Appel lante meent dat bovengemeentel ij ke belangen ten aanzien 
van de Europaweg n iet aan de orde zijn en een provinciaal Inpassingsplan derha lve 
niet het aangewezen instrument is. De Europaweg loopt enkel door de gemeente 
Leiden en betreft een reeds bestaande weg. De verbred ing van de Europaweg 
gesch iedt dan ook primair  met het doel om een goede verkeersdoorstroming richting  
het centrum van  Leiden te  waarborgen .  Dat de  Rijn landRoute hiervan profijt heeft, is 
slechts een b ijkomend voordeel .  Dit maakt echter n iet dat sprake is van een 
provinciaal belang .  Provincia le Staten hebben hun  bevoegdheid t'ot vaststel l ing van een 
provinciaal I npassi ngsplan gelet op het vorenstaande voor een ander doel gebru ikt dan 
waarvoor d ie bevoegdheid is verleend,  hetgeen kwa l ificeert a ls  m isbru ik van 
bevoegdheid .  Voor de verbred ing van de Europaweg is, voor zover daaraan gelet op de 
autonome verkeersdoorstroming na de aan leg van d e  nieuwe wegverbind ing . ingevolge 
de Rijn landRoute behoefte bestaat, het bestemmingsplan het aangewezen i nstrument. 

Reactie: 

Met betrekking tot het provincia le belang van het verbreden van de Europaweg 
verwijzen verweerders naar de I nle id ing onder paragraaf 4. In aanvu l l ing daarop geldt 
het volgende .  

De  Europaweg (N206) is een  provincia le weg . De weg zit aan  zijn capaciteit, waardoor 
de doorstroming slecht is, terwijl de weg binnen de  regio Hol land-Rijn land de 
belangrijkste oost-westverb ind ing is. Het aantal voertuigverliesuren is hoog . Door de  
Rijn landRoute aan te  leggen en  de capaciteit van de N206 te  verbeteren ontstaan er  
twee goede oost-westverbindingen, waardoor de regio Hol land-Rij nland veel beter 
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berei kbaar wordt. Dit betreft een provinciaal belang, de  reg ionale bereikbaarheid leent 
zich immers voor behartiging op provinciaal  n iveau . .De aanleg van de  n ieuwe 
verbinding en de aanpassingen aan de bestaande verb ind ing vormen gezamenl ij k  het 
project Rijn landRoute . Het n iet rea l iseren van delen van dit project heeft tot gevolg 
dat het project n iet het gewenste effect heeft op de bere ikbaarheid van de reg io. Ook 
de aanpassing van de N206 in Leiden is daarmee een provi nciaal  belang .  Anders dan 
appel lante stelt, hebben prov incia le staten daarom wei  degelij k  ook de aanpassing van 
de N206 in het Inpassingsplan op kun nen nemen.  

Z ie ook de Visie Ruimte en  Mobi l iteit 2014. 

25 .5  Appel lante stelt dat de Europaweg na de verbred ing zo dicht nabij de woning komt te 
l iggen dat het woon- en leefkl imaat ter p laatse onaanvaardbaar wordt aangetast. Dit 
klemt te meer nu voor het treffen van doelmatige geluidwereride maatregelen ter 
plaatse van de woning van appel lante geen althans onvoldoende budget besch ikbaar 
is, hetgeen volgt uit b ladzijde 67 van het akoestisch onderzoek. Het a lsnog betrekken 
van de woning van appel lante in het Besluit hogere grenswaarden maakt dat n iet 
anders. Bij de beoordel ing van de aanvaard baarheid van het woon- en leefkl imaat 
speelt namel ij k  n iet a i leen het gelu idsaspect een ro l, maar ook luchtverontrein ig ing, 
z icht- en l ichth inder. Die aspecten hebben Provinciale Staten, zoals b l ijkt uit de Nota 
van Antwoord, niet in de beslu itvorming betrokken. Dit is zowel in strijd met het 
zorgvuldigheids- als het motiveringsbeginsel .  

Reactie: 

Ten aanzien van de gelu idsaspecten verwijzen verweerders naar· de reactie onder 
25. 1-25 .3 .  

Ten aanzien van de gevolgen van het Inpassingsplan voor de l uchtkwal iteit wordt 
vooropgesteld dat de Rij nlandRoute is opgenomen in  het Nationaal 
Samenwerkingsprogramma Luchtkwal iteit (NSL) .  Op basis daarvan wordt geborgd dat 
van overschrijd ing van grenswaarden op het punt van luchtkwal iteit geen sprake is. 
Ingevolge artikel 5 . 16, l id 3, Wm vindt daarom geen afzonderlij ke toets plaats aan de 
i n  bij lage 2 bij de Wet m i l ieubeheer opgenomen grenswaarden .  Het NSL zorgt ervoor 
dat overal in Nederland aan de grenswaarden voor de luchtkwal iteit wordt voldaan, 
ook ter plaatse van de woning van appel lante. 

De berekeningen Iaten langs de  Europaweg een concentratie zien van 20 ug NO;Jm3 
en valt daarmee ruim onder de wettelijke g renswaarde van 40 ugjm3 l igt. Voor PM10 
(jaargemiddelde) geldt dat de  concentratie lager 20 ug/m3 en daarmee ru im onder de 
wettelijke g renswaarde van 40 ug/m3 l igt. Ook het 24uursgemiddelde wordt n iet 
overschreden want dat is het geval bij een jaargemiddelde concentratie groter dan 
3 1,2 ug/m3 
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Zie 6e NSL Meld ing 2014, projectnummers 2002, 2003, 2004, 2004a en 
2004b, Rapport luchtkwal iteit, b ij lage 6 bij het Inpassingsplan Rijn landRoute 
en het Achtergrondrapport Luchtkwal iteit, bij lage 3 1  bij het ontwerp
Inpassingsplan .  

Appel lante heeft haar stel l ing dat  zij te  maken zal krijgen met zicht- en  l ichthinder n iet 
onderbouwd . Van onaanvaardbare effecten op de woning van appel lante zal geen 
sprake zijn .  

Anders dan appel lante stelt, zijn a i le (mi l ieu)aspecten bij de beslu itvorming betrokken. 
Aan de beslu itvorming l iggen zorgvuldige onderzoeken ten g rondslag. De uitkomsten 
daarvan zijn aan de besluiten ten grondslag gelegd en toegel icht in de Toelichting van 
het Inpassingsplan .  Appellante heeft n iet aannemel ij k  gemaakt dat de onderzoeken 
zodanige gebreken dan wei leemten in kenn is bevat, dat daarvan n iet kon worden 
u itgegaan. 

25.6 Voor de verbreding van de Eu ropaweg dient een g root g edeelte van de achtertuin van 
appellante te worden verworven .  Tegen d ie achtergrond is het ru imtelijk  
onaanvaardbaar dat  de  ernstige waardevermindering van de woning van  appellante en  
de aantasting van  het  woon-en leefkl i maat ter plaatse opgelost wordt v ia  planschade, 
nadeelcompensatie en/of gedeeltel ijke onteigen ing .  Een goede ruimtel ij ke ordening 
brengt i n  onderhavig geval met zich dat de  woni ng wordt wegbestemd en  wordt 
verworven door de provincie met inachtneming van de u itgangspunten van de 
Onteigeningswet. Dit k lemt te meer nu ter plaatse van de  woning van appellante -
geen a lthans onvoldoende m iddelen beschikbaar zijn voor het treffen van doelmatige 
geluidwerende voorzieni ngen.  Provinciale Staten hebben bij de  besluitvorming 
onvoldoende oog gehad. voor het feit dat i n  onderhavig geval sprake is van bijzondere 
omstand igheden waardoor deze kwestie n iet op een l ijn  kan worden gesteld met 
' normale' planschade- en nadeelcompensatiekwesties. 

Reactie: 

Appel lante heeft twee percelen van i n  totaal 00 .25 .92 hectare i n  eigendom. Ten 
behoeve van verbredi ng van de Europaweg en de aanslu iting van de Vrouwenweg op 
de Europaweg d ient i n  totaal 00 . 10 .  75 ha te worden verworven .  

De omvang van het perceel kadastraal bekend gemeente Leiden, sectie V ,  nummer 
2154 is  00 . 15 .32, hectare . Van .d it perceel is een strook van 00 .00 .75 ha benodigd aan 
de westzijde van het perceel. D it perceel betreft tevens het perceel waarop de woning 
van appellante zich bevindt. Daarnaast is het perceel kadastraal bekend gemeente 
Leiden, sectie V, nummer 2317  geheel (tota le omvang 00 . 10 .60 hectare) benodigd .  
Beide percelen g renzen aan elkaar. 
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De waning van appel lante wordt n iet geraakt door de verwerving van de benodigde 
strook. Aan de grens van het perceel van appel lante met de aansluiting op de 
Europaweg is bosschages aanwezig waarmee zicht op de aanslu iting beperkt is .  Er 
bl ijft sprake van een aanvaardbaar woon- en leefkl imaat. 

Zie Inpassingsvisie en Landschapsplan (bij lage 19 bij de Toel ichting op het 
Inpassingsp lan) ,  biz. 128-129. 

Als appel lante meent dat zij schade l ijdt of zal l ijden a ls gevolg van een bepa l ing i n  het 
Inpassingsplan d ie redel ijkerwijs n iet voor haar rekening behoort te bl ijven en een 
tegemoetkoming n iet voldoende a nderszins is  verzekerd, dan kan appel lante op grand 
van afdel ing 6 . 1  van de Wet ruimtelijke ordening een verzoek indienen om een 
tegemoetkoming in de  schade. 

De door appel lante gestelde schade is n iet zodanig g root dat Provinciale Staten ten 
aanzien van die schade niet hebben kunnen volstaan met een verwijzing naar de 
mogelijkheid om een verzoek om nadeelcompensatie of planschadevergoeding i n  te 
dienen. 



26 J.G.J.M. Noordhuizen 
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Appellant is woonachtig aan het Domine's Laantje 11  te (2242 TV) Wassenaar. Hij 

bevindt zich op ruim 1 km van de tracegrens van het Tracebesluit A44, in een 

woonwijk. De afstand van de waning van appellant van het dichtstbijzijnde 

reconstructie van de A44 bedraagt ruim 2,5 km. De situatie van appellant is 

weergegeven op bijlage 39. 

Het beroep van appellant is gericht tegen het Inpassingsplan en het Tracebes/uit A44. 

De zienswijze van appellant over het ontwerp-Inpassingsplan is beantwoord in de Nota 

van Antwoord Inpassingsp/an onder hoofdstuk 3 (thematische beantwoording) en 

4.3. 91 (aanvullend voor appellant). 

Appellant heeft geen zienswijze over het on twerp-Tracebesluit A44 ingediend. 

Ontvankelijkheid : 

Ingevolge artikel 6 : 13 Algemene wet bestuursrecht (h ierna : Awb) is het beroep van 
appellant formeel n iet-ontvan kel ij k  voor zover het g ericht is  tegen het Tracebeslu it 
A44 omdat geen zienswijze is i ngediend over het ontwerp-Tracebesluit A44. 

Voorts kan appel lant gelet op de afstand van rui m  1 ki lometer tussen de won ing van 
appellant en het trace van de  Rij n la ndRoute en  het feit dat de won ing is gelegen in een 
woonwijk en dus van het trace door bebouwing is afgeschermd, ten aanzien van het 
Inpassingsplan n iet worden aangemerkt als belanghebbende in de zin van arti kel 1 : 2  
Awb .  

Z ie  AbRvS 13  februari 2013,  nr .  201205534/1/R2 (Inpassingsplan 
Verbind ingsweg Houten-A12), r .o. 2.3 en  AbRvS 6 ju l i  2011 ,  
nr .  201000998/1/M2 (Tracebes lu it A4 Delft-Schiedam), r .o .  2 .2 .2. 

Verweerders refereren zich op dit punt aan het oordeel van uw Afde l ing .  

Subsidia ir, voor het geval uw Afdel ing het beroep van  appel lant wei ontvanke l ijk  acht, 
merken verweerders het volgende op.  

Beroepsqronden : 

26 . 1  Appellant stelt dat verweerders onvoldoende hebben aangegeven wat de 
compensatieplannen voor het verl ies aan weidevogelgebied i n  de Papenwegse Polder 
precies inhouden. H ij stelt dat iedereen het erover eens is  dat de aanleg van de 
Rijn landRoute en  het Tracebeslu it A44 verstrekkende gevolgen hebben voor de 
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weidevogelstand in de Papenwegse Po lder en wijst daarbij op het rapport van 
Altenburg & Wymenga, n r. 412 uit 2005. Daari n  zou zijn aangegeven dat een 
levensvatbare populatie g rutto's u it m in imaal  50 broedparen bestaat en een totaa l  
oppervlakte van  170-250 hectare nodig heeft. Appellant meent dat realisatie van de  
Rij nlandRoute zal betekenen dat d i e  voorwaarden niet meer gehaald zul len worden en  
u iteindelijk zul len resulteren i n  het verdwijnen van de grutto en  andere 
weidevogelsoorten .  Appel lant stelt voorts dat gezien de afname van weidevogels in 
Zuid-Hol land en Nederland het du idel ij k  zou moeten zijn wat de 
compensatiemaatregelen precies i nhouden, waar ze uitgevoerd worden en wat de 
concrete gevolgen zu l len zijn voor pachtersjboeren/grondeigenaren in de Papenwegse 
Polder (of elders omdat het n iet duidel ijk  zou zijn waar de maatregelen genomen 
worden) .  H ij wijst erop dat i n  de Nota van Antwoord is gesteld dat er geen d raagvlak is 
i n  de polder voor zwaardere inpassingen ten aanzien van compensatie .  Dat zou ook 
betekenen dat er onvoldoende geschikt areaal voor de weic!evogels i n  de Papenwegse 
Polder overblijft. Appellant stelt dat het gebied als een 'sin k' zal gaan fungeren, wat 
betekent dat de weidevogels nog steeds trouw terug zul len keren naar het 
broedgebied, maar onvoldoende jongen grootbrengen door de verstoring die zal 
optreden. 

· Reactie : 

Relativiteit 

Vooropgesteld client te worden dat de beroepsgrond van appel lant ziet op de het 
behoud van voldoende geschi kt areaal voor de weidevogels in de Papenwegse Polder. 
Appel lant is n iet woonachtig in de buurt van de Papenwegse Polder en heeft daar ook 
geen zicht op. Geconcludeerd moet worden dat de  belangen van appellant n iet te 
verenigen zijn met de regels d ie strekken tot bescherming van weidevogels, zodat 
a rtikel 8 : 69a Awb aan vernietiging op deze beroepsgrond in de weg staat. 

Voor het overige merken verweerders nog het volgende op.  

Door de aan leg van de Rij nlandRoute i n  de Papenwegse polder gaat weidevogelareaal 
verloren.  Door de provincie is deze polder aangemerkt als belangrijk 
weidevogelgebied. Omdat de ingreep leidt tot verl ies van in de Verordening Ru imte als 
belangrijk aangemerkte weidevogel leefgebied moet n iet a i leen het areaal verlies, maar 
ook de verstori ng worden gemitigeerd en gecompenseerd . De verdiepte l igging,  de 
geluidwerende voorzieningen en aangepaste verlichting hebben een m itigerend effect 
vanwege de beperking van de verstoring .  Voor de resteffecten is berekend dat er door 
de aanleg ci rca 3 hectare verdwijnt en dat vanwege verstoring, berekend op basis van 
extra gelu idverstoring (plansituatie ten opzichte van de  huid ige situatie) sprake is van 
een opgave van circa 16 hectare compensatie .  Ten slotte is er door verlies en 
herinrichting van geschi kt areaal i n  de Stevenshofjespolder ci rca 3 hectare 
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compensatie benodigd .  De tota le opgave bedraagt derhalve ci rca 22 hectare. Voor a i le  
opgaven worden compensatiemogel ij kheden zoveel mogel ij k  u itgewerkt i n  de d irecte 
omgeving buiten de door de i ngreep verstoorde zone . 

Zie de Toel icht ing op het Inpassingsplan, biz. 83 en 84. 

In het M itigatie- en compensatieplan PIP Rijn landRoute is de weidevogelcompensatie 
verder u itgewerkt. 

Zie het M itigatie- en compensatieplan PIP Rijn landRoute (bij lage 9 bij de 
Toel ichting op het Inpassingsplan) ,  par. 2 . 3 .  

De Compensatieopgave bedraagt circa 22 hectare (21,90 hectare) . 

Zie het M itigatie- en compensatieplan PIP Rijn landRoute (bij lage 9 bij ·de 
Toe l ichting op het Inpassingsplan) ,  biz. 3 1 .  

Om d e  u itvoerbaa rheid van de compensatieopgave te vergroten zij n  twee sporen 
verkend.  

Spoor 1 bestaat u it het real iseren van de  compensatieopgave door middel  van 
particulier natuurbeheer c.q .  ag rarisch natuurbeheer op g ronden die nu nog bij 
agrariers in eigendom zij n .  De i nzet van agrarisch natuurbeheer is voor de vaststel l ing 
van het Inpassingsplan onderzocht. Daartoe is met vertegenwoord ig i ng van agrarische 
natuurverenigingen een overzicht gemaakt van 'kansrijke polders'. 'Kansrijk' betekent 
in dezen dat de polder voldoet a an de u itgangspunten voor compensatie en dat de 
agrarische natuurverenig ingen hebben Iaten weten dc;�t er vermo_edel ijk  a nimo zal zijn 
voor i nvul l ing van de compensatieopgave. De polders die door het bevoegd gezag als 
kansrijk zijn aangemerkt zij n :  Papenwegse Polder (gedeeltel ijk), Weste indsepolder, 
Grote Drooggemaakte polder, Zwet- en  Groote B lankaard polder, Polder Groenendijk, 
Oostbroekpol der, Duivenvoordse Veenzijdse polder, Polder E lsbroek en Polder 
Hoogeweg/Eisgeest. 

Spoor 2 bestaat u it reservaatvorm ing met gebru ikmaking van reeds bij de overheid in 
eigendom zijnde g ronden (buiten de EHS) . Voor spoor 2 is een reservering gevraagd 
op de gronden die i n  bezit z ij n  bij de Dienst Beheer landbouwgronden en ooit zijn 
gekocht voor de real isatie van het EHS in Zuid-Hol land .  Deze gereserveerde gronden 
worden n iet meer ingezet voor de  rea l isatie van de EHS en  in tranches verkocht aan 
particul ieren .  Voor de compensatie kunnen deze gronden worden overgenomen van de 
overheid, ingericht en beheerd door een terre inbeherende instantie .  De Rijn landRoute 
heeft i n  een gebied de wens voor reservering van i n  totaal ci rca 25 hectare 
geregistreerd . Voor het rea l iseren van beheer is een verkennend gesprek gevoerd met 
een terrein  beherende i nstantie .  
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Ten tijde van het vaststel len van het Inpassingsplan was er  vol doende animo bij leden 
van de vier omringende agra rische natuurverenig ingen om dee! te nemen (spoor 1 ) .  
Bovendien waren er  voldoende polders en  deze zijn voldoende van  omvang om aan  te 
nemen dat de weidevogelcompensatie gereal iseerd kan worden met i nzet van 
agrarisch natuurbeheer. De komende maanden gaat de provincie de overeenkomsten 
afs lu iten met de eigenaren d ie ge"interesseerd zijn en in aanmerking komen . In 2016 
wordt het beheer gestart. 

26 .2 Appel lant stelt dat het hem voor een goede kostenbatenafweging noodzakel ijk lijkt om 
preties te weten wel ke compensatiemaatregelen zu l len worden genomen om de kosten 
te kunnen vaststel len .  H ij meent dat h et aangeven dat er voor compensatie van de 
weidevogels i n  de kostenraming voldoende budget is opgenomen daarbij n iet specifiek 
genoeg is om vast te stel len of de compensatiemaatregelen voldoende zijn .  In dat 
kader citeert h ij een overweging uit een uitspraak van uw Afdel ing.  H ij stelt dat 
aangezien de situatie voor weidevogels in de rest van de provincie ook niet rooskleurig 
is er n iet vee! van compensatiemaatregelen kan worden verwacht als n iet d uidel ijk is 
wat deze precies i nhouden. Appellant meent ook dat onvoldoende is beargumenteerd 
waarom er geen d raagvlak  i n  de  Papenwegse Polder is (h ij stelt dat de boeren die h ij 
daar spreekt best bereid z ij n  om iets extra's te doen), maar er wei wordt aangenomen 
dat er elders d raagvlak is. H ij vraagt zich af wat de provincie gaat doen als er elders 
ook geen d raagvlak is. 

Reactie ; 

Relativiteit 

Vooropgesteld dient te worden dat de beroepsgrond van appel lant ziet op de het 
belioud van voldoende geschi kt areaal voor de weidevogels in de Papenwegse Polder. 
Appel lant is n iet woonachtig in de buurt van de Papenwegse Polder en heeft daar ook 
geen zicht op. Geconcludeerd moet worden dat de  belangen van appel lant n iet te 
verenigen zijn met de regels d ie strekken tot bescherming van weidevogels, zodat 
artikel 8 : 69a Awb aan vernietig ing op deze beroepsgrond in de weg staat. 

Voor het overige merken verweerders nog het volgende op.  

Hoeveel de compenserende maatregelen exact gaan kosten ,  is nog n iet duidel ijk. Het 
gaat op het totale budget voor de Rijn landRoute echter om een beperkt bed rag .  Het is 
zeker dat er voldoende geld gereserveerd is voor de compensatie van 
weidevogelgebied . Voor het overige wordt gewezen op de reactie op 26 . 1 .  



27 H .A. Nuhoff en J .  Visser 
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Appellanten zijn woonachtig aan de M. Rutgersweg 1 1 8  en 1 1 0  (2331 NX) te Leiden. 

Het adres M. Rutgersweg 1 1 8  is ge!egen op circa 230 meter van de nieuwe 

verbindingsweg en op 415 meter van de ooste/ijke tunnelmond. Het adres M. 

Rutgersweg 1 1 0  is ge!egen op circa 222 meter van de nieuwe verbindingsweg en op 

379 meter van de oostelijke tunnelmond. De situatie van appellanten is aangegeven 

op bijlaqe 40 bij dit verweerschrift. 

Het beroep van appel/anten richt zich tegen het Inpassingsplan. 

De zienswijze van appel/anten over het ontwerp-Inpassingsp/an is behande/d in de 

Nota van Antwoord inpassingsp/an in hoofdstuk 3 (thematisch) en onder A116 · 

(aanvu!lend voor appel/anten). 

Beroepsgronde n :  

27 . 1  Appel lanten stel len dat nut e n  noodzaak voor het project is onderbouwd met 
achterhaalde aannames. De gehanteerde economische g roeimodellen en gehanteerde 
verkeersintensiteiten rei ken volgens appel lanten ver uit boven aile redelijke 
verwachtingen.  In de gehanteerde verwachting  wordt in een periode van langdurige 
recessie u itgegaan van een toename in de  kom ende 20 jaar met 60%, terwijl het 
verkeer in de afgelopen 20 jaar met ci rca 25% is toegenomen. Deze prognose is verre 
van realistisch. 

Reactie : 

Met betrekking tot de nut en noodzaak van de Rijn landRoute verwijzen verweerders 
naar de In le id ing van d it verweerschrift onder paragraaf 1 .  Ter aanvul l ing daarop 
merken Provinciale Staten nog het volgende op. De noodzaak van de  Rijn landRoute is 
gegeven door een slechte doorstroming op de N206, een belemmering van de g roei 
van Leiden a ls gevolg van een overbelaste oost-westverbind ing, een zwak 
i nfrastructuu rnetwerk dat gevoelig is bij calamiteiten en  d ientengevolge de 
verkeersvei l igheid en leefbaarheid die onder d ru k  staan .  Het klopt dat de groei de  
afgelopen jaren wat i s  afgevlakt. De belangrijkste oorzaa k  h iervan is  de economische 
crisis van de afgelopen jaren .  D it betekent echter n iet dat het verkeer afneemt. De 
problemen in  de  regio ten aanzien van doorstroming en bereikbaarheid bl ijven 
onverminderd gelden. 

Het verkeersonderzoek ten behoeve van het I npassingsplan is u itgevoerd op basis van 
het op dat moment meest actuele NRM (2013) . Het NRM gaat uit van het door 
appellante bestreden GE-scenario .  Dat is een bewuste keuze d ie voorkomt dat 
onderschatting  plaatsheeft van de mi l ieueffecten .  Het g rootste verschil tussen het GE-
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scenario en het lagere RC-scenario zit i n  de  bevolkingsgroei en de werkgelegenheid . 
Overigens is i n  beide scenario's sprake van een afnemende groei ten opzichte van de  
trend l ijn  ( 1970-2002) . De g roeiscenario's d ie ten g rondslag l iggen aan de gehanteerde 
verkeersmodellen worden voortdurend getoetst aan  ontwi kkel ingen in demografie, 
mobi l iteit en economie en zo nodig aangepast. Daarmee is bij de beslu itvorming 
u itgegaan van gangbare en real istische g roeiprognoses voor het wegverkeer. 

Uw Afdel i ng heeft voor het NRM a�nvaard dat de u itkomsten a ls representatief kun nen 
worden aanvaard .  

Zie met betrekking tot het N RM b ijvoorbeeld : 
- AbRvS 3 december 2008, zaaknummer. 200703693/1 
(TB Capaciteitsu itbreiding Coentunnel 2008), r.o .  2 .8 .5 ;  
-AbRvS 6 ju l i  2011 ,  zaaknummer 201009980/1/M2 (TB A4 Delft-Schiedam),  
r .o .  2 .20 .1 .  

U i t  het vorenstaande volgt dat  bij de beslu itvorming realistische groeiscenario's zijn 
gehanteerd waarbij feitelijke ontwikkel ingen in het verkeer zijn meegenomen. 

27 .2  Appel lanten stel len dat  de  beslu itvorming n iet transparant en onbevooroordeeld i s .  De 
besluitvorming i n  Provinciale Staten op 27 jun i  2012 over de tracekeuze geschiedde 
"met gebonden handen" volgens appel lanten, omdat het Rijk ver voordat de MER klaar 
was a l  een tracekeuze op hoofd l ijnen had bepaald en de PZH voor de keuze uit twee 
mogelijkheden ste lde : geen weg of een van de varianten van Zoeken naar Balans. Het 
Rijk zou naar de  mening van appellanten de  bijdrage aan de Rij n landRoute slechts aan 
de hand van objectieve criteria moeten verlenen en  die n iet moeten koppelen aan een 
vooraf bepaalde keuze van de alternatieven. H ierdoor is sprake van 
vooringenomenheid en strijd igheid met het fa i r-play-beg insel . H ierbij verwijzen 
appellanten naar de volgende omstandigheden: 

LOp 16 november  2009 heeft de minister van Verkeer en Waterstaat in het kader van 
Randstad Urgent een substantiele financiele bijdrage toegezegd voor de Rijn landRoute 
om het in het oplossingscluster Zoeken naar Balans geschetste eindbeeld te real iseren . 
2. Tijdens het Bestuurl ijk  Overleg MIRT van voorjaar 2010 is afgesproken dat de rijks 
toezegging wordt heroverwogen als er v66r een bepaalde datum geen voorstel voor 
een ZnB-scenario l igt. 
3. Bij brief van 1 1  april 2011  meldt de min ister aan  de Tweede kamer de rijksbijdrage 
aan de Rij nlandRoute te hebben verhoogd waardoor de  rea l isatie van (de eerste fase 
van scenario F van )  ZnB mogelijk wordt. 
4. Op 29 jun i  2011  zegt de m inister in de Tweede Kamer dat zij de provincie heeft 
gezegd dat de rijksbijdrage is bedoeld voor ZnB en  dat zij die bijdrage heroverweegt i n  
het geval van  een andere i nfrastructurele oplossing ( i .e .  het alternatief van  de  
Churchi l l  Avenue) . 
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5 .  Bij brief van 6 jun i  2012 hebben Gedeputeerde Staten de  PvdA-:Statenfractie 
(verder) onder druk  gezet door te wijzen op het risico, dat het door het rijk 
gereserveerde budget wordt geschrapt als er onvoldoende pol itiek draagvlak bestaat 
voor ZnB. . 

Gelet op deze omstandigheden bestond er volgens appel lanten voor de leden van 
Provinciale Staten ten tijde van de beslu itvorming geen mogel ijkheid tot een 
'ongebonden, en onbevooroordeelde tracekeuze, maar waren de Statenleden van meet 
af aan genoopt tot een keuze voor ZnB in  het besef dat bij een a ndere keuze geen half 
m i l]ard aan rijksgelden beschikbaar zou komen.  H ierdoor waren andere a lternatieven 
bij voorbaat kansloos. Appel lanten achten de reactie op hun  zienswijze h ieromtrent 
onvoldoende, waardoor er spra ke is van strijd ig heid met het motiveringsbeg inse l .  Het 
besluit van Provinciale Staten is volgens appel lanten genomen in strijd met het verbod 
van vooringenomenheid, ex artikel 2 : 4, eerste l id ,  van de Algemene wet 
bestuursrecht, en i n  strijd met het fai r-play-beg insel .  

Reactie : 

Met betrekking tot het gekozen trace van de Rijn landRoute en  dat dit de uitkomst van 
. een langdurig en  z.orgvuld ig beslu itvormingsproces is waarbij een groot aantal 
versch i l lende belangen is meegewogen1 verwijzen Provincia le Staten naar de  In le id ing · 

bij dit verweerschrift onder de paragrafen 2. Het proces heeft geleid tot vaststel l ing 
· van het Inpassingsplan. Het Inpassingsplan is  door Prov incia le Staten vastgesteld in 
het belang van een goede ruimtel ijke orden ing .  Provincia le Staten benadrukken dat zij 
in a i le  vrijhe id hebben besloten en dat zij zich niet hebben Iaten leiden door de 
omstandigheden die appel lanten hebben geschetst. 

27.3 Appellanten stel len dat de gehanteerde methode voor het berekenen van de 
luchtverontrein ig ing bij de tunnelmond n iet juist is .  Volgens appel lanten is bij de 
bereken ing ten onrechte geen rekening gehouden met mogel ijke jetstream-effecten .  
Indien wei rekening gehouden zou zijn met deze effecten d a n  zouden d e  berekende 
waarden hoger z ijn en/of zou sprake zij n  van een g roter verspreid ingsgebied, a ldus 
appel lanten .  

Reactie : 

Ten aanzien van de gevolgen van het Inpassingsplan voor de luchtkwal iteit wordt 
vooropgesteld dat de Rijn landRoute is opgenomen in het Nationaal 
Samenwerkingsprogramma Luchtkwal iteit (NSL). 

Op basis daarvan wordt geborgd dat van overschrijd ing van grenswaarden op het punt 
van l uchtkwaliteit geen sprake is .  Ingevolge artikel 5 . 1 6, derde l id ,  Wm vindt daarom 
geen afzonderl ijke toets plaats aan de i n  bij lage 2 bij de  Wet mi l ieubeheer opgenomen 
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grenswaarden.  Het NSL zorgt ervoor dat overal in Nederland aan de grenswaarden 
voor de luchtkwal iteit wordt vO'Idaan, ook ter plaatse van de woning van appel lanten .  

Zie 6e NSL Meld ing 2014, projectnummers 2002, 2003, 2004, 2004a en 2004b. 

Na het doen van de NSL melding, is evenwel besloten om de boortunnel te verlengen.  
Om d ie reden is specifiek bij de tunnelmonden aanvul lend onderzoek uitgevoerd. 

Zie de Achtergrondnotitie luchtkwaliteit d . d .  9 september 2014 (bij lage 6 bij 
de toel ichting op het Inpassingsplan) .  

In dit onderzoek is  aangegeven dat de berekeningen zijn u itgevoerd conform de 
Regel ing qeoordel ing luchtkwal iteit 2007. Tevens is aangegeven dat gebru i k  d ient te 
worden gemaakt van een model  dat rekent conform Standaardrekenmethode 2 . 
(SRM2) voor het hoofdwegennet en Standaardrekenmethode 1 (SRM1) voor h et 
onderl iggend wegennet. Voor de berekeningen is gebru ik gemaakt van Geomil ieu, 
versie 2 .51  (Stacks) .  Dit model is goedgekeurd voor berekeningen conform SRM 1 en  
SRM2 .  De berekeningen zijn verder u itgevoerd met de meest actuele emissiefactoren 
en achtergrondgegevens ten tijde van het onderzoek (maart 2014) .  

Volgens vaste jurisprudentie geven model len noodzakel ijkerwijs een abstractie van de 
te verwachten werkelijkheid weer. De val id iteit van een model wordt echter pas 
aangetast wanneer de u itkomsten te zeer afwijken van de redelijkerwijs te verwachten 
werkelijkheid .  

Zie o .a .  AbRvS 5 september 2012, 201103752/1/R4, r.o .  9 .2 .  

Gelet hierop bestaat geen aan leid ing om te twijfelen aan de uitkomsten van het 
gehanteerde model .  De door appellanten genoemde mogel ijke jetstream-effecten zijn 
daarvoor, gelet op bovengenoemde ju risprudentie, onvoldoende . 

. 27.4 Appellanten stel len dat het g roene gebied g renzend aan d� Stevenshof is aangewezen 
a ls een gebied met beschermingscategorie 1 (cu ltuurh istorisch kroonjuweel) en met 
beschermi ngscategorie 2 (geb ieden met een specifieke waarde). Ruimtelijke 
ontwikkel ingen in deze gebieden zijn volgens appel lanten a i leen mogelijk  voor zover ze 
bijdragen aan de kwaliteit van het gebied . Zij verwijzen in d it verband naar de  
Verordening Ruimte en de Visie Ruimte en Mobil iteit. De aanleg van  de verbindingsweg 
tussen de A4 en de A44 door het gebied g renzend aan de Stevenshof is hiermee in 
strijd, aldus appellanten. 

Reactie : 
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In de Visie Ruimte en Mobi l iteit i s  het gebied dat grenst aan de  Stevenshof 
aangewezen a ls een gebied met bescherm ingscategorie 1 (cu ltuu rhistorisch 
kroonjuweel)  en met beschermingscategorie 2 (gebieden met een specifieke waarde) .  
Tegel ijkertijd voorziet de  Visie Ru imte en  Mobi l iteit u itdrukkel ijk  i n  de aanleg van de 
Rijn landRoute . Op de bij deze structuurvisie behorende kaart "Laag van de stedel ijke 
occupatie" is het trace i ngetekend door het g reene gebied dat grenst aan de 
Stevenshof. 

Een uitsnede van deze kaart is opgenomen als biilage 10 bij d it 
verweerschrift. 

In d it gebied wordt de verbind ing tussen de A4 en de A44 deels i n  een boortunnel en  
deels verd iept gereal iseerd . De kwal iteiten van het polderlandschap i n  d it gebied · 

(openheid, agrarisch karakter en natuurwaarden) worden h ierdoor zoveel mogel ijk  
gerespecteerd . 

Zie Inpassingsvisie en  Landschapsplan Rijn l andRoute' (b ij lage 9 bij de 
Tracebeslu iten) ,  biz. 1 13-118 .  

Daarbij i s  van belang dat de agra rische bestemming van de  omri ngende polder n iet 
wordt gewijzigd door de komst van de Rijn landRoute. Anders dan appel lanten stel len is  
van strijd met het provinciaal beleid of de Verordening  Ruimte geen sprake. 

27 .5  Appel lanten stel len dat n iet gemotiveerd is  waarom de boortunnel  n iet verder westel ij k  
kan worden doorgetrokken, terwijl . d it onder Voorschoten wei kan .  Volgens appel l anten 
is sprake van een ongel ijke behandel ing van burgers, waardoor strijd is met het 
gel ijkheidsbeg insel . 

Reactie: 

Zeals reeds is aangegeven i n  de  paragrafen 2 van de In le id ing van d it verweerschrift 
vormt het gekozen trace van de Rijn landRoute de uitkomst van een langdurig en 
zorgvuld ig besluitvormi ngsproces waarbij een g root aantal versch i l lende belangen is 
meegewogen.  In de ruimte l ijke planvorming heeft d it geleid tot een aantal 
optima l isaties. Een van deze optima l isaties betreft het verlengen van de boortunnel in 
de richting van de  A44. Dit heeft geleid tot het in het I npassingsp lan opgenomen 
antwerp. 

Vanuit d iverse burgerin itiatieven zijn a lternatieven aangedragen waarin  een boortunnel 
werd voorgesteld met een tunnelmond vlakbij de A44. Hoewel vanu it het oogpunt van 
m i l ieueffecten een verdere verleng ing n iet noodzakel ijk is, zijn ze toch door 
verweerder onderzocht. U ite indel ijk  zijn ze om u iteen lopende redenen afgeva l len .  
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Op g rond van de Richtl ijn 'Wegontwerp in tunnel s :  Convergentie- en d ivergentiepunten 
in en nabij tun nels', versie 1 . 1  van 31 ju l i  2008, gelden m in imale afstanden voor 
spl itsingen en i n - en uitvoegstroken nabij tunnels. Deze m inimale afstanden zijn 
samengesteld uit de combinatie van turbulentieafstand van de convergentie- en 
divergentiepunten en de afstand waarbinnen de weggebru ikers gefixeerd zijn op de 
tunneluitgang of - ingang of de  afstand die weggebruikers nodig hebben om te wennen 
aan de overgang van I icht naar danker (en vice versa) .  Na de tunnelmond volgt i n  
westelijke richting eerst een spl itsing tussen verkeer richting A44 Den Haag e n  A44 
Amsterdam en vervolgens volgt een u itvoegstrook voor verkeer richting de A44 
Amsterdam en Leiden-Zuid .  Deze twee divergentiepunten delen hetzelfde puntstuk. Dit 
puntstuk is maatgevend voor de afstand tot de tunnelmond en d ient volgens de 
richtlijn een m in imale afstand van 750 meter te hebben .  Wordt de tunnel Ianger dan 
komt het puntstuk i n  de tunnel  te l iggen. 
In de hiervoor genoemde Richtlijn u it 2008 is aangegeven dat d it, bij u itzondering, 
a i leen te overwegen is wanneer het door geografische omstandigheden n iet mogelij k  is 
een convergentiepunt of d ivergentiepunt bu iten de  tun nel aan te leggen. Vanuit het 
oogpunt van verkeersvei l igheid is d it een zeer onwenselijke situatie. Ook is het 
noodzake l ijk om b ij de l igg ing van een dergel ijk  punt in de tun nel d iverse 
risicoverlagende en kostbare maatregelen te treffen .  
De kosten voor een verlenging van de boortunnel tot aan de  A44 en de maatregelen 
die getroffen moeten worden in het kader van de verkeersvei l igheid zijn hoog en 
daarom financieel n iet haalbaar. 
De m i l ieueffecten van een verlenging van de tunnel tot aan de A44 zij n  positief voor 
wat betreft de l igging in de Papewegsepolder en dus voor de bewoners aan de 
zu idkant van de Stevenshof. De mil ieueffecten verergeren echter voor de bewoners 
aan de westkant van de Stevenshof, omdat de tun nelmond dlchter op deze woningen 
komt te l iggen.  

Verweerders benadrukken nogmaals dat het vanu it m i lieuoptiek n iet nodig is om de 
tunnel verder door te trekken .  Daar komt bij dat wei degel ij k  tegemoet wordt 
gekomen aan de belangen van omwonenden door tussen knooppunt Maa ldrift en de 
tunnel bij Voorschoten de weg verd iept aan te leggen. Daarmee wordt de 
Rijn landRoute i n  het landschap ingepast en bl ijven zichtlijnen behouden. 

De man ier waarop de Rijn landRoute landschappel ijk  wordt ingepast en de 
impact op de omgeving, is  goed te zien op de visual isatie d ie te zien is via : 
http: //www. rijn landrouteinbeeld . n l/#Stevenshof maaiveld/Toekomstiqe situ 
atie/ Via de visual isatie is het zicht i n  beeld gebracht vanaf het Tine 
Tammespad, hetgeen d ichter bij het trace is gelegen dan de waning van 
appel lanten aan de  Maria Rutgersweg . 

Provinciale Staten hebben, kortom, in a i le redel ijkheid kun nen beslu iten de tunnel n iet 
richting A44 door te trekken .  
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Het feit dat d e  tunnel redelijkerwijs n iet verder  kan worden verlengd i n  d e  richting van 
de A44 brengt mee dat geen sprake is van gel ijke geva l len .  Van strijd met het 
gel ijkheidsbeginsel is geen sprake. 

27 .6  Appel lanten stel len dat door het verlagen van de maximumsnelheid op de A44 van 100 
km/uur naar 80 km/uur  over slechts een kort gedeelte, een verdere verlenging van de  
tunnel mogel ijk is op  g rand van Europese tunnelwetgeving .  Volgens appellanten heeft 
de provincie hiertegen slechts aangevoerd dat de wegbeheerder van de A44 h iertoe 
gee'n aan le id ing ziet en d it ook n iet in het kab inetsbeleid past. Appellanten vinden het 
Inpassingsplan op d it punt onvoldoende gemotiveerd . 

Reactie: 

Provinciale Staten verwijzen naar de reactie onder 27 .5 .  Verlaging van de  snelheid op 
de A44 past verder n iet binnen het snelhedenbeleid van het kabinet dat gericht is op 
een rijsnelheid van 120 a 130 km/uur  op snelwegen .  Appel lanten geven niet aan 
waarom ter motivering van het Inpassingsplan n iet verwezen kan worden naar d it 
beleid. 

27.7 Appel lanten  achten de  vormgeving van de  open tun nelbak geen recht doen aan de 
· richtpunten van de kwal iteitskaart, waartoe h et poldergebied wordt gerekend .  Er is 
sprake van een tot 2 m boven maaiveld uitstekende (mv) visuele barriere, bestaande 
u it een opentunnelwand tot een hoogte van 1 , 10  m .  + NAP, met daar tegenaan een 
grondhel l ing met g ras, terwijl op de tunnelwand een hek van circa 1 meter hoogte 
staat. Hoewel dit hek n iet d icht is, is het een sterk i n  het oog spi'ingend visueel l i neai r 
element dat langs de  gehele oostwest lopende weg wordt opgesteld .  H iermee wordt 
volgens appel lanten geen recht gedaan aan de g rate openheid van de polder en de 
eisen die daaraan vanuit de bescherm ingscategorieen worden gesteld. Appel lanten 
achten zich in hun  belangen geschaad . In het ontwerp-Inpassingsplan was nog sprake 
van een kanteld ij k  met het daarachter u it het zicht geplaatst hek op de tun nelwand, 
waarmee de impact van de barriere-werking i n  verticale zin geri nger was, maar ook 
dan wordt, zo ste l len appel lanten, afbreuk gedaan aan de  openheid van het vlakke 
polderlandschap en kwaliteitsri chtpunten.  Deze geheel a ndere gekozen oplossing dan 
i n  het OPIP  is n iet te vinden i n  de  Nota van Antwoord en  is i n  de nota van wijzig i ng 
n iet gemotiveerd . Dit achten appel lanten i n  strijd met het zorgvuld igheids-, 
vertrouwens- en motiveringsbeg i nsel. 

Reactie : 

De verb ind ingsweg tussen de A4 en de A44 wordt tussen de tunnelmond en het 
knooppunt Ommedij k/Maaldrift verd iept aangelegd .  In  het ontwerp-Inpassingsplan 
was inderdaad spra ke van een kanteldij k  met daarachter een op de tunnelwand 
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geplaatst hek op de tunnelwand .  Vanwege het gunstige effect voor de geluidemissie is 
i n  het Inpassingsplan gekozen voor een hogere tunnelwand .  Het hoogteverschi l  tussen 
de tunnelwand  en het maaiveld wordt opgevuld met een talud zodat de verhoogde 
tunnelwand niet zichtbaar is. 

Uit vei l igheidsoverwegingen wordt op de tunnelwand een hek geplaatst. Zoa ls 
appellanten ook aangeven, krijgt dit hek een open vormgeving .  De exac;te vormgeving 
van het hek wordt vastgelegd in het esthetisch programma van eisen .  Gelet op de 
geringe hoogte van het hek, het feit dat het hek een open vormgeving krijgt en de 
afstand van het hek tot de  won ingen van appel lanten zal van een verstoring van d e  
openheid van het vlakke polderlandschap geen sprake zij n .  

27 .8 Appellanten vinden het onbegrijpelijk dat de weg bij de westelijke tunneluitmonding en 
bij het aquaduct onder Veenwetering op 6 a 7 meter onder het maaiveld komt te 
l iggen, en daartussen op een n iveau van 4 meter onder het maaiveld .  Dit. weg.gedeelte 
l igt precies achter de hu izen van appellanten.  Door de geringere d iepte en 
hoogteversch i l len komt er meer lawaai . Volgens appellanten is het beter om de gehele 
weg tussen de tunnelmond en de Veenwetering op een d iepte van 6 meter te houden. 
Het verkeerslawaai kan dan nog verder verminderd worden a ls er horizontale 
gelu idsschermen worden aangebracht. Op deze punten is door de provincie in het 
geheel n iet i ngegaan .  Appellanten stel len dat het beslu it, mede in het I icht van de 
keuze om het besproken trace vorm te geven i n  een dure tunnel, op dit punt volstrekt 
n iet gemotiveerd is en onzorgvu ldig met hun  belangen is omgegaan .  

Reactie: 

Ten aanzien van de gelu idsbelasting merken verweerders op dat deze met name wordt 
veroorzaakt door de A44. Met het treffen van de akoestische maatregelen op en langs 
de A44 zoals het aanleggen van dubbellaags ZOAB en de plaatsing van 
gelu idsschermen,  daalt de gelu idsbelasting. Omdat de Rij n landRoute (N434) verd iept 
l igt komt de gelu idsbelasting als gevolg van de Rijn landRoute niet boven de 40 dB u it. 
Omdat de maatgevende gelu idbelasting van de A44 afkomstig is, zal het verder 
verd iepen van de Rijn landRoute ook geen ·noemenswaard ig  effect hebben .  

Vanuit de westel ij ke tun nelmond loopt de weg omhoog tot een d iepte van 5,40 meter 
onder NAP. Daarna daalt de weg weer om onder het aquaduct in de Veenwatering door 
te kunnen .  Technisch gezien is het mogel ij k  om de weg tussen de tun nelmond en het 
aquaduct dieper te leggen, zodat verkeer n iet ·of nauwelij ks hoeft te dalen en te 
stijgen. 

De keuze om de verdiepte l igging tussen de tun nelmond en  het aquaduct naar -5,40 
NAP te Iaten stijgen is een financiele afweging .  Hoe dieper de weg l igt, hoe hoger de 
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kosten .  Daarnaast maakt de hogere l igg ing van de weg het mogel ij k  om goedkopere 
u itvoeringsmethodes toe te passen, waaronder vl iesconstructies. 

Provincia le Staten zijn van men ing dat het p laatsel ijk m inder d iepe al ignement een 
verantwoorde ontwerpkeuze is, omdat er een grate kostenbesparing mee gemoeid is 
en u it de onderzoeken is gebleken de m indere d iepte n iet leidt tot overschrijding van 
de I ucht- en gelu idsnormen . 

27 .9  Volgens appel lanten is  een n ieuw MER of  een aanvu l l i ng op het  M ER op zijn plaats om 
de mi l ieueffecten van de gewijzigde oplossing ten aanzien van de boortun nel onder 
Voorschoten voor de bewoners van de Stevenshof te bepa len. 

Reactie : 

In  de notitie "Analyse m i l ieueffecten optimalisaties i n  relatie tot het MER Rijn landRoute 
2e fase" is per m i l ieuaspect onderzocht of, en zo ja op welke punten, het totaal van 
de optimal isaties voor het a lternatief "Zoeken naar Ba lans" tot andere effecten leidt 
dan voorspeld i n  het MER 2e fase. 

Zie de notitie "Ana lyse m il ieueffecten optim al isaties in relatie tot het M ER 
Rijn landRoute 2e fase", hoofdstuk 4, 1 e a l inea.  

De mi l ieueffecten van de gewijzigde oplossing ten aanzien van de boortunnel onder 
Voorschoten zijn daarbij i n  beeld gebracht. De score voor de verschi l lende 
mil ieuaspecten is i n  voornoemde notitie overzichtel ijk weergegeven in tabel 5 . 1 .  Per 
m i l ieuaspect is i n  hoofdstuk 4 een toel ichting gegeven op de score. 

U it de analyse volgt dat het a lternatief Zoeken naar Bala11s zoals beschreven in het 
MER 2e fase met de optimal isaties voor a i le mi l ieueffecten neutraa l  of beter scoort dan 
zonder. De vergel ijk ing van a lternatieven zoals d ie in het MER is u itgevoerd, verandert 
echter n iet wezen l ijk, omdat de optima l isaties voora l lokale effecten betreft. 

Zie de notitie "Analyse m i l ieueffecten optimal isaties in relatie tot het MER 
Rijn landRoute 2e fase", hobfdstuk 5 .  

Gelet h ierop bestaat geen aan leid ing voor het opste l len van  een aanvul l i ng  op  het 
MER, laat staan  een geheel n ieuw M ER. 

27. 10  Appel lanten stel len dat  Provinciale Staten i n  redel ij kheid n iet hadden kunnen beslu iten 
dat de weidevogelcompensatie gerea l iseerd za l worden met i nzet van agrarisch 
natuurbeheer. Het Inpassingsplan zou daarom in strijd z ijn  met de provinciale 
Beleidsregel Compensatie Natuur, Recreatie en Landschap Zuid-Hol land (2013) 
(hierna : Beleidsregel) ,  de Verordening Rui mte 2014 en i n  strijd met een goede 
ru imtel ij ke orden ing .  Het besluit ontbeert volgens appel lanten bovendien enige 
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motivering en  vertrouwen in, en rechtszekerheid over, de toekomstige realisatie van 
de compensatie voor het areaalverlies en de verstoring van de Papenwegse Polder 
voor de aanwezige weidevogels. Appel lanten stel len h iertoe dat de Beleidsregel fysieke 
compensatie vereist voor ingrepen bu iten de i n  de EHS gelegen weidevogelgebieden . 
Afwijking m iddels financiele i n  plaats van fysieke compensatie, is slechts van 
toepassing op de ingrepen op binnen specifieke onderdelen van de EHS gelegen 
gebieden/wateren, en dus n iet i n  het geval van het Inpassingsplan. De achtergrond 
van deze regel is volgens appellanten dat a i leen door fysieke compensatie, in dit geval 
door het in M itigatie- en Compensatieplan verkende spoor van reservaatvorming, de 
volgens de Verordening Ruimte vereiste ruimtelijke kwal iteit wordt gewaarborgd 
(gegarandeerd) en de instandhouding ervan in acht wordt genomen. · 

Reactie: 

Door de aanleg van de Rijn landRoute i n  de Papenwegse polder gaat weidevogelareaal 
verloren. Door de provincie is deze polder aangemerkt als belangrijk 
weidevogelgebied . Omdat de i ngreep l eidt tot verlies van i n  de Verordening Ruimte a ls 
belangrijk aangemerkte weidevogelleefgebied moet niet a i leen het areaal verlies, maar 
ook de verstoring worden gemitigeerd en gecompenseerd . De verdiepte J igg ing, de 
geluidwerende voorzieningen en aangepaste verl ichting hebben een m itigerend effect 
vanwege de beperking van de verstoring.  Voor de  resteffecten is berekend dat er door 
de aan leg circa 3 hectare verdwijnt en dat vanwege verstoring, berekend op basis van 
extra gelu idverstoring (plansituatie ten opzichte van de hu id ige situatie) sprake is van 
een opgave van circa 16 hectare compensatie; Ten slotte is er door verlies en 
herinrichting van gesch ikt areaal i n  de Stevenshofjespolder circa 3 hectare 
compensatie benodigd.  De totale opgave bedraagt derhalve circa 22 hectare. Voor a i le 
opgaven worden compensatiemogelijkheden zoveel mogel ij k  uitgewerkt i n  de d irecte 
omgeving bu iten de door de ingreep verstoorde zone. 

Zie de  Toelichting op het Inpassingsplan, biz. 83 en 84. 

In het Mitigatie- en  compensatieplan PIP Rij nlandRoute is de weidevogelcompensatie 
verder uitgewerkt. 

Zie het M itigatie- en compensatieplan PIP Rij n landRoute (bij lage 9 bij de 
Toel ichting op het Inpassingsplan), par. 2 . 3 .  

De  Compensatieopgave bedraagt ci rca 22 hectare (21,90 hectare) .  

Z ie  het M itigatie- en compensatieplan PIP  Rij nlandRoute (bij lage 9 bij de 
Toel ichting op het Inpassingsplan), biz. 3 1 .  

O m  d e  u itvoerbaarheid van d e  compensatieopgave te vergroten zijn twee sporen 
verkend. 



254/535 

Spoor 1 bestaat u it het rea l iseren van de compensatieopgave door middel van 
particu l ier natuurbeheer c .q .  agrarisch natuurbeheer op g ronden die nu  nog bij 
agrariers i n  eigendom zijn .  De inzet van agrarisch natuurbeheer is voor de vastste l l ing 
van het Inpassingsplan onderzocht. Daartoe is met vertegenwoord iging van agrarische 
natuurveren ig ingen een overzicht gemaakt van ' ka nsrijke polders'. 'Kansrijk' betekent 
in dezen dat de polder voldoet aan de u itgangspunten voor compensatie en d at de  
agrarische n atuurverenig ingen hebben Iaten weten dat er vermoedel ijk  animo za l z ijn 
voor invul l i ng  van de compensatieopgave. De polders d ie  door het bevoegd gezag als 
kansrij k  zijn aangemerkt z ij n : Papenwegse Polder (gedeeltelijk) , Westeindsepolder, 
Grote Drooggemaakte polder, Zwet- en Groote Blankaard polder, Polder Groenendij k, 
Oostbroekpolder, Duivenvoordse Veenzijdse polder, Polder  E lsbroek en Polder 
Hoogeweg/E isgeest. Deze polders zijn (vrijwel) a l lemaal  in de nabijheid van het trace 
van de Rijn landRoute. 

Spoor 2 bestaat u it reservaatvorming met gebru ikmaking van reeds bij de overheid in 
eigendom zijnde g ronden (bu iten de EHS) . Voor spoor 2 is een reservering gevraagd 
op de g ronden die i n  bezit zij n bij de Dienst Beheer landbouwgronden en ooit zijn 
gekocht voor de  rea l isatie van het EHS i n  Zuid-Hol land .  Deze gereserveerde g ronden 
worden niet meer ingezet voor de rea l isatie van de EHS en  i n  tra nches verkocht aan 
particu l ieren .  Voor de compensatie kunnen deze g ronden worden overgenomen van de 
overheid, i ngericht en beheerd door een terre inbeherende i nstantie .  De Rijn landRoute 
heeft i n  een gebied de  wens voor reservering van i n  totaal circa 25 hectare 
geregistreerd . Voor het rea l iseren van beheer is een verkennend gesprek gevoerd met 
een terrein beherende i nstantie .  

Ten tijde van het vaststel len van het Inpassingsplan was er voldoende a nimo bij leden 
van de vier omri ngende agrarische natuurverenig ingen om deel te nemen (spoor 1 ) .  
Bovendien waren e r  voldoende polders en  deze zijn voldoende van omvang o m  a a n  te 
nemen dat de  weidevogelcompensatie gerea l iseerd kan worden met i nzet van 
agrarisch natuurbeheer. De· komende maanden gaat de provincie de overeenkomsten 
afslu iten met de eigenaren die geTnteresseerd zijn en in aanmerking komen. In 2016 
wordt het beheer gestart. 

27. 1 1  Appel lanten ste l len dat a i leen met aankoop, i n richting en  beheer van de  gronden kan 
worden voldaan aan de volgens de Verordening Ru imte vereiste actieve beha rtig ing 
door de provincie voor een optimaal resultaat en  aan de  vere iste resultaatsverplichting 
van de provincie omwi l le  van een optimaal resultaat. Bovendien zijn de benodigde 
g ronden voor het compensatie-areaal reeds bij de overheid in eigendom en kun nen ze 
binnen afzienbare tijd beschikbaar z ijn  en  ingericht en beheerd worden .  Appel lanten 
merken in d it verband nog op dat h iervoor in de provincia le kostenraming, volgens 
Provinciale Staten, voldoende budget gereserveerd . 

Reactie: 
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Zie de reactie hiervoor onder 27. 10. 

27. 12 Appel lanten stel len dat een (m i l ieu-)opleveringstoets noodzakelijk is,  omdat h iermee 
na eventuele real isatie gemeten kan worden in hoeverre aan de voorspelde 
effecten/normen ook in werke l ij kheid wordt voldaan .  H ieru it kunnen zo nodig extra 
( inpassings)maatregelen voortvloeien.  In de Nota van Antwoord is hierop een volgens 
appellanten zeer onvo l ledig antwoord gegeven en  dit achten zij strijd ig met het 
zorgvuldigheids-, het motiverings- en het vertrouwensbeg i nsel .  Appel lanten verwijzen 
h ierbij naar de bij lage "Opleveringstoet(s)" bij het beroepschrift. 

Reactie : 

In a rtikel 14  van het Tracebes lu it A4 Rijn landRoute en i n  artikel 15 van het 
Tracebesluit A44 Rijn landRoute is, met i nachtneming van artikel 23 van de Tracewet, 
opgenomen dat de M inister van Infrastructuur en M i l ieu i n  het kader van de 
opleveringstoets de gevolgen van de ingebruikneming van de gewijzigde weg zal 
onderzoeken op de mi l ieuaspecten natuur en  gelu id .  Een dergel ijke verpl ichting is  n iet 
opgenomen i n  de Wro en is daarmee ook n iet vastgelegd i n  het Inpassingsplan voor de t 
Rijn landRoute. Van strijd met het zorgvuldigheids-, het motiverings- en het 
vertrouwensbeginsel is geen sprake. In onderdeel 3 . 18 van de Nota van antwoord ( biz .  
37) is aangegeven dat een of meerdere opleveringstoetsen/ vanzelfsprekend deel 
u itmaken van de real isatiefase van de Rijn landRoute. Daarbij zal worden afgestem d  en 
aangesloten bij de toets van de Tracebesluiten en het Provincia le 
monitoringsprogramma.  

27 . 13 Appel lanten achten de beantwoord ing i n  de verschi l lende nota's van antwoord bij na 
a ltijd van een zeer a lgemeen karakter of er werd verwezen naar thematische 
antwoorden waarin het a ntwoord vaak niet of onvoldoende te vinden was. Eenmaal 
was de zienswijze van appel lanten n iet i n  de  Nota van Antwoord opgenomen. Dit is 
hersteld door toezending van een Nota van Antwoord, maar deze kon niet door 
anderen worden gelezen .  Dit achten appel lanten in strijd met het zorgvu ld igheids- en  
vertrouwensbeginse l .  

Reactie : 

Zoals reeds is aangegeven in paragraaf 2 van de In le id ing van dit verweerschrift vormt 
het gekozen trace van de Rijn landRoute de uitkomst van een langdurig en zorgvu ld ig 
beslu itvormingsproces waarbij een groot aantal versch i l lende belangen is 
meegewogen .  Argumenten d ie v ia i nspraak, zienswijzen of i n  d i rect contact met de 
betrokken bestuursorganen naar voren zijn gebracht, z ijn i n  dit proces meegenomen.  
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Met betrekking tot de bij het Inpassingsplan  behorende Nota van Antwoord merken 
Provinciale Staten nog het volgende op. Op het ontwerp- inpassingsplan zijn in totaa l  
238 zienswijzen naar voren gebracht. Gelet op d it g rote aanta l zienswijzen heeft 
Provinciale Staten ervoor gekozen om de zienswijzen i n  de Nota van Antwoord 
thematisch te beantwoorden. Bij deze keuze h eeft onder meer een rol gespeeld dat 
vee! ind ieners dezelfde onderwerpen aan de orde hebben gesteld. Waar de  ind ividuele 
s ituatie van een ind iener daartoe aanleid ing gaf, is i ngegaan op die specifieke situatie .  
Het fa i rplaybeginsel noch art ikel 3 :46 van de Awb verzet z ich hiertegen . Dat n iet op 
ieder argument ter ondersteuning van een zienswijze afzonderl ijk is ingegaan, 
betekent verder n iet dat het beslu it tot vaststel l ing van het inpassi ngsplan en het 
beslu it hogere g renswaarden onvoldoende zijn gemotiveerd . 

Zie (o.m . ) : 
AbRvS 7 december 2011 ,  n rs .  201 0 1 1757/1/R1 en 201 0 12728/1/R1 
( inpassingsplan "Bu itenri ng  Parkstad Limburg ''), r .o .  2 .5 .  
AbRvS 5 jun i  2013 ,  n r. 201210308/1/R1 ( inpassingsplan "Randstad 
380 kV-verbind ing Noordring Beverwij k - Zoetermeer (B ieiswijk)" ) ,  
r .o .  5 en  
AbRvS 4 januari 2012 ,  n rs .  201104518/1/R4 en 2011 1 1577/1/R4 
(tracebesluit Sch iphoi-Amsterdam-Aimere),  r .o .  2 . 12 .2 .  

De  zienswijze van appel lanten kwam i nhoudel ij k  overeen met de  zienswijzen van 
overige reclamanten .  De reactie van Provinciale Staten op de zienswijze van 
appellanten kon h ierdoor ook door anderen worden gelezen. 

27. 14 Appel lanten stel len dat de  bereikbaarheid vanuit  hun woningen naar 
Wassenaar/Scheveningen slechter wordt door het wegval len van de  .oostel ijke 
parallelweg. Er moet worden omgereden met nadel ige gevolgen voor hei: m i l ieu en  het 
maken van extra kosten en reistijd .  H ierbij verwijzen appellanten naar de bij lage 
"Omrijkosten bewoners Stevenshof RLR" bij het beroepschrift. Uit deze bij lage volgt 
dat het verkeer tussen de Stevenshof en Den Haag, en vice versa, dagel ij ks 6 
ki lometer zou moeten omrijden via de knoop Leiden-West. 

Reactie :  

In de hu id ige situatie kan  verkeer uit de wijk Stevenshof via 2 routes naar 
Wassenaar/N44 en vice versa rijden : 

D1)  v ia  de  oostelijke parallelweg van  de A44 ( rood gestippelde route op 
afbeelding 1 ) ;  

D2) via de  aanslu iting Leiden-Zuid (afrit 8) en de A44. De A44 gaat bif Wassenaar 
over i n  de N44 (blauw gestippelde route op afbeelding 1) .  

Welke route wordt gekozen, hangt veelal af van waar men in  de w ij k  woont. 

Door aanleg van de Rijn landRoute komt route D1) te verval len,  omdat deze wordt 
doorsneden door rea lisatie van knooppunt Ommed ijk en de n ieuwe verbindingsweg 
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tussen de A4 en A44. Hierdoor komt route D2) eveneens te verval len .  Aansluiting 
Leiden-Zuid wordt d i rect aangesloten op de n ieuwe verbind ingsweg tussen de A4 en  
A44 en niet meer rechtstreeks op de A44. 

In de toekomstige situatie kan verkeer uit de wijk Stevenshof via 2 routes naar 
Wassenaar/N44 en  vice versa rijden: 

D3) v ia de Ommed ijkseweg en westelijke para l le lweg van de  A44 (ge le route op 
afbeeld ing 1 ) ;  

D4) via de aanslu it ing Leiden-West (oranje route op afbeeld ing 1 ). 

Voor verkeer dat eerst gebruikmaakte van zowel route D1 )  als D2) is straks route D3) 
de kortste route. De omrijdbewegi ng van route 03) ten opzichte van route D1) is een 
kleine 2 ki lometer. De omrijdbeweging  van route D3) ten opzichte van route D2) is 
nih i l ,  maar heeft een iets langere rijstijd, omdat er over ongeveer 2,5 kilometer over 
het OWN (50 km/h) gereden wordt i n  plaats van over het HWN ( 120 km/h) 

Een a lternatief is route D4) . De omrijdbeweging van route D4) ten opzichte van route 
D1) is 4 ki lometer. De omrijd beweging van route D4) ten opzichte van route D2) is 
ruim  2 ki lometer. 

Zie voor de d iverse routes biilage 5 bij dit verweerschrift. 

Gelet op het vorenstaande is geen sprake van een onaanvaardbare verslechtering van 
de bereikbaarheid van Wassenaar/Scheveningen vanu it de Stevenshof. Het aantal 
extra omrijdki lometers dat gemaakt moet worden is beperkt. 

27. 15  Appel lanten wi l l  en u i t  een  oogpunt van woongenot dat het vrije uitzicht op  het 
landel ijk g roen en de beleving van het agrarisch landschap tussen de Rijn landRoute en 
de Stevenshof behouden bl ijft. Daarom zijn goede overgangen over de  weg volgens 
appel lanten noodzake l ijk  voor boeren.  Volgens appel lanten kunnen boeren na 
real isering van de Rijn landRoute slechts via het fietspad over de Veenwetering de 
gebieden ten westen van de  Veenwetering te bereiken . De gebieden ten oosten van 
deze Wetering zijn volgens appel lanten na real isering van de Rijn landRoute eveneens 
slecht toegankel ijk  voor agrariers.  Tot slot zou het gebied, door het n ieuwe 
slotensysteem, n iet Ianger bereikbaar zijn voor boeren  via de n ieuwe verbindingsweg.  

Reactie: · 

Vooropgesteld wordt dat de a rgumenten rondom de bereikbaarheid voor agrariers van 
het gebied tussen de Rijn landRoute en  de Stevenshof door appel lanten worden 
aangewend ter onderbouwing van hun  wens tot behoud van het vrije u itzicht op het 
landel ijk  g reen en de beleving van het agrarisch landschap .  Dergel ij ke argumenten 
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strekken evenwel n iet tot bescherming van d ie door appel lanten genoemde belangen 
zodat artikel 8 : 69a Awb aan vernietig ing op deze beroepsgrond i n  de weg staat. 

Vol ledigheidsha lve wijzen Provinciale  Staten er n iettemin  op dat de agra rische percelen 
na real isering van de Rijn landRoute bere ikbaar b l ijven via de Veenwatering en de 
Stevenshof. 

27. 16 Volgens appel lanten wordt ten onrechte slechts verwezen naar de wettel ijke 
g renswaarden voor l uchtkwal iteit en ge lu id .  In d iverse wetenschappelijke publ icaties 
komt naar voren dat zich g ezondheidsproblemen kunnen voordoen beneden de nu  
geldende wettelijke g renswaarden, a ldus appel lanten .  Provinciale Staten gaan volgens 
appel lanten verder voorbij aan de gezondheidseffecten van u itzicht op l andel ijk  g roen. 

Reactie: 

De wettelijke grenswaarden voor l uchtkwal iteit en  gelu id zijn juist gesteld met het oog 
op het voorkomen van onaanvaardbare gezondheidsrisico's. U it vaste jurisprudentie 
b l ijkt dat ind ien en  voor zover aan die wettel ij ke normen wordt voldaan, daari n  de 
rechtvaardig ing I igt voor het verlenen van medewerking aan een project. 

Vg l .  AbRvS 1 3  maart 2013,  2012081 1/1/R3, r .o .  28. 3 .  

Zolang n ieuwe wetenschappel ijke i nzichten n iet le iden tot aangescherpte normen hoeft 
daar in het kader van de beslu itvorming over projecten geen reken ing mee te worden 
gehouden. U it h et onderzoek voor het Inpassingsp lan b l ijkt overigens dat voor de 
meest nabij gelegen woningen i n  de Stevenshof de voorkeursgrenswaarde van 48 dB 
niet wordt overschreden .  

Voor luchtemissie geldt dat d e  N02 concentratie ter plaatse van de  d e  woningen van 
appel lanten bu iten de  22 u g  NOzjm3 contour valt en  daarmee ru im onder de wettel ijke 
g renswaarde (per 1 januari 2015) van 40 ugjm3 l igt. Voor PM10 gel dt dat de 
concentratie lager is dan 24 ugjm3 en  daarmee rui m  onder de wettelijke g renswaarde 
van 40 ugjm3 l igt. Oak het 24 uursgemiddelde wordt n iet overschreden want dat is pas 
het geval bij een jaargemiddelde concentratie g rater dan  3 1,2 ug/m3 •  

Z ie de Achtergrondnotitie luchtkwal iteit d . d .  9 september 2014 (bij lage 6 bij 
de Toel ichting op het Inpassingsp lan) .  

Met betrekking  tot de door appel lanten  gestelde positieve effecten op de gezondheid 
van u itzicht op landel ijk  g roen stel len Provincia le Staten voorop dat een bl ijvend recht 
op vrij u itzicht n iet bestaat. 
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Vg l .  AbRvS 25 februari 2015, 20 1406793/1/R6, r .o .  23 . 1  en AbRvS 18 
februari 2015, 201308323/l/R2 en 201407752/1/R2, r.o. 12 .2 .  

Los daarvan doen appel lanten het voorkomen alsof het u itzicht volledig wordt 
verstoord . Dit is n iet het geva l .  Vanaf de woningen van appel lanten l igt de tunnelmond 
op ongeveer 150 meter afstand  waarna de weg tot aan het knooppunt 
Ommedijk/Maaldrift verdiept wordt aangelegd. De verdiept aangelegde weg ligt 
gem iddeld vijf meter onder maaiveld .  Daarnaast is er een verhoogde tunnelwand 
voorzien. De wand van de tun nelbak wordt iets verhoogd ten opzichte van het 
maalveld en ingepast door m iddel van !age met g ras begroeide kades. Hiertoe wordt 
het hoogteverschi l  dat ten opzichte van het maaiveld resteert opgevu ld met een 
g rond l ichaam.  Deze verhoogde rand van de tunnelbak heeft een waterkerende functie, 
de kades hebben een landschappel ijk  effect. De l igging van de weg wordt daarmee 
landschappel ijk  ingepast zodat van een verstoring  van het u itzicht op het landel ijk  
groen geen sprake is. 

27 . 17 Voorts vrezen appel lanten dat de gezondheid (binnenshuis) wordt aangetast doordat 
sprake is van permanente inname van Iucht van buiten door de centra le 
ventilatiesystemen van de hu izen van appel lanten .  Appel lanten stel len dat de 
gezondheid van de bewoners in toenemende mate wordt geschaad. 

Reactie : 

Ten aanzien van de gevolgen van het Inpassingsplan voor de l uchtkwaliteit wordt 
vooropgesteld dat de Rijn landRoute is opgenomen in het Nationaal 
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) .  Op basis daarvim wordt geborgd dat 
van overschrijd ing van g renswaarden op het punt van l uchtkwal i teit geen sprake is. 
Ingevolge artikel  5 . 16, derde l id, Wm vindt daarom geen afzonderl ijke toets plaats aan 
de i n  bij lage 2 bij de Wet mi l ieubeheer opgenomen g renswaarden .  

Z ie 5e NSL Me ld ing 2014, projectnummers 2002, 2003, 2004, 2004a en 
2004b. 

Na het doen van de NSL meld ing, is evenwel besloten om de boortunnel te verlengen. 
Om d ie reden is specifiek bij de  tunnelmonden aanvul lend onderzoek uitgevoerd . 

Zie de Achtergrondnotitie luchtkwal iteit d . d .  9 september 2014 (bij lage 6 b ij 
de  toelichting op het Inpassingsplan) .  

Op basis van  dat  nadere onderzoek is vastgesteld dat ook na het  verlengen van de  
boortunnel  geen overschrijd ingen optreden van  g renswaarden voor luchtkwal iteit en 
dat de Rijn landRoute i n  zijn aangepaste vorm nog steeds past binnen het NSL. 
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Zoals hiervoor onder 27. 16 is aangegeven, ge ldt dat ind ien wordt voldaan aan de 
g renswaarden voor luchtkwal iteit, daarmee ook het belang van de volksgezondheid is 
geborgd . De vrees van appel lanten dat de gezondheid (b innenshuis) wordt aangetast 
doordat hun woningen zijn voorzien van een centraa l  ventilatiesysteem dat a i le  
vertrekken permanent van verse Iucht van bu iten voorziet, i s  ongegrond.  

U it het onderzoek naar het g roepsrisico bl ij kt dat het g roepsrisico nabij de 
Rijn landRoute toeneemt, maar onder de orientatiewaarde bl ijft. Volgens appel lanten 
wordt de boortunnel verlengd om het g roepsrisico i n  Voorschoten te verminderen.  Nu 
de boortunnel n iet wordt verlengd ten behoeve van de  vei l igheid van de bewoners van 
de Stevenshof is gehandeld in strijd met het gel ijkheidsbeginsel, a ldus appel l anten .  
Volgens appel lanten i s  verder onduidel ijk of  de  brandweer i n  de  regio voldoende i s  
u itgerust voor calamiteiten op de  weg . 

Reactie: 

Voor wat betreft het g roepsrisico is voor de n ieuwe verbind ingsweg tussen de A4 en de 
A44 een verantwoord i ng van het g roepsrisico opgeste ld . Daari n  is vastgesteld dat de 
beperkte toename van het g roepsrisico vanwege de mogel ijkheden voor 
zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid, aanvaardbaar is .  

Verantwoord ing Groepsrisico (bij lage 13  bij de Toel ichting op het 
I npassingsplan) ,  biz. 2 1  e.v.  

In  het onderzoek is Voorschoten afzonderl ijk  vermeld, aangezien de Rijn landRoute h ier 
door een boortunnel gaat. Het risico voor de omwonenden ter plaatse van de tunnel 
wordt h ierdoor gereduceerd tot nu l ,  omdat er geen effecten van een ongeval i n  de  
tunnel voor de omgeving worden verwacht. 

Verantwoord ing Groepsrisico (bij lage 13 bij de Toel ichting op het 
Inpassingsplan) ,  biz. 22. 

Het verlengen van de boortun nel vormt een van de optima l isaties die is u itgevoerd i n  
het besluitvormingsproces. Deze optima l isatie is u itgevoerd om de tunnel z6  goed 
mogel ijk ru imtel ij k  i n  te passen. Anders dan appel lanten stel leri is de boortunnel  d us 
n iet verlengd om het g roepsrisico i n  Voorschoten te vermi nderen . Het reduceren van 
het groepsrisico ter p laatse is wei een gevolg van deze optimal isatie .  Van strijd met 
het gel ij kheidsbeginsel is geen sprake. 

27 . 19 Appel lanten stel len dat hun  woningen i n  waarde dalen a ls gevolg van de aanleg van de  
Rijn landRoute. Volgens appel lanten worden zij i n  hun  eigendomsrechten geschaad, 
zonder dat rekening is gehouden met hun belangen en zonder com pensatie van de 
schade. 
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Reactie : 

Het u itgangspunt voor het Inpassingsplan is om de h i nder/overlast voor omwonenden, 
waaronder appel lanten, tot een min imum te beperken .  Dit uit zich bijvoorbeeld in het 
verlengen van de boortunnel, het verdiept aanleggen van de weg richting knooppunt 
Ommedij k  en het landschappel ijk  i npassen van die verdiepte l igg ing .  Anders dan 
appel lanten stel len is bij de beslu itvorming wei degel ij k  rekening gehouden met hun  
belangen. 

Indien appellanten menen dat hun woningen i n  waard e  da len als gevolg van het 
Inpassingsplan voor de Rijn landRoute, dan kunnen zij binnen vijf jaar na het · 
onherroepelijk worden van  dit i npassingsp lan op g rond van artikel 6 . 1  Wet ru imtelijke 
ordening een verzoek om planschade i ndienen ingediend. Gedeputeerde staten · 
besl issen op een dergelijk verzoek. 

Voor zover de appel lanten menen dat de schade n iet veroorzaakt wordt door het 
Inpassingsplan, maar door het Tracebeslu it A44, dan kun nen zij onder voorwaarden in 
aanmerking komen voor nadeelcompensatie op g rond van artikel 22, eerste l id, van de 
Tracewet. Op de afhandel ing van verzoeken om nadeelcompensatie is de ' Beleidsregel 
nadeelcompensatie Infrastructuur en M i l ieu 2014' van toepassing .  
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Appel!ante is eigenaar van de perce/en, kadastraal bekend gemeente Voorschoten, 

sectie A, nrs. 5769 en 5770 (voorheen 51 69) (waarop het beoogde trace van de 

Rijn!andRoute ge!egen is) en nrs. 5773 (voorheen: 5628), 5638, 5646, 5703, 5706, 

5708; a!smede 5774 en 5778 (voorheen: 5713 en 5725) (ge!egen naast het beoogde 

trace). De situatie van appel/ante is weergegeven op biilage 41 bij dit verweerschrift. 

Het beroep van appel/ante richt zich tegen het Inpassingspfan. 

De zienswijze van appel/ante over het ontwerp-Inpassingsp/an is behandefd in de Nota 

van Antwoord Inpassingsp!an in hoofdstuk 3 (thematisch) en onder 4.2 .45 (aanvullend 

voor appe/lante). 

Beroepsqronden 

28 . 1  Direct gelegen naast woonwijk Park Al lemansgeest I Krimwij k. II, heeft appellante een 
g root perceel i n  eigendom.  Het Inpassingspla n  legt de  Rijn landRoute vrijwel vol ledig 
over deze g ronden heen. Dit heeft grote gevolgen voor het gebru i k  en de 
ontwikkel ingsmogelijkheden voor appellantes gronden . In  feite worden de g ronden 
hierdoor grotendeels onbru ikbaar. Toekomstige ontwikkel ingen op haar percelen zijn 
n iet meegewogen .  Dit getuigt n iet van een goede ru imtelij ke ordening.  

Reactie: 

Appellante heeft d i rect naast de woonwijk Park Allemansgeest/Krimwijk II een aantal 
percelen in eigendom . De boortunnel van de Rijn landRoute doorkruist de percelen van 
appellante, ap een d iepte van ci rca NAP -20 meter. 

In het bestemmingsplan ' Landgaederen en Sportvelden' van de gemeente Voorschoten 
is het eigendam van appel lante vaar het overgrote d eel bestemd met de bestemming 
"Agrarisch". Ter plaatse van de Rijn landRoute voarzag h et bestemmingsplan i n  een 
bouwvla k, een functieaandu id ing vaor een paardenbak en  een straak g rand waar de 
bestemming "Verkeer" ap rust. Deze planologische mogelijkheden bl ijven met het 
vaststel len van het Inpassingsplan bestaan .  Op gronden met de aanduid ing 
'verkeerstun nel-beschermingszone' geldt op grand van artikel 30 .2. 1 en artikel 30 .2 .2  
van het Inpassingsplan dat appel lante een omgevingsvergunning vaar het oprichten 
van gebouwen en bouwwerken geen gebouwen zijnde nadig heeft. Deze regel ing heeft 
tot doel het bescherm en van de tunnel(bak) .  Bij diverse activiteiten zea ls heien, 
funderen op palen en op staal worden voorwaarden gesteld .  Vergunn ing kan pas 
worden verleend m its vooraf de beheerder van de tunne l  wordt gehoord . In bij lage 1 
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bij de regels van het Inpassingsplan  zijn de  voorwaarden en restricties beschreven 
a lsmede de zonering waa r  de restricties voor het bouwen bovengronds en 
werkzaamheden gelden.  De g ronden worden daarmee, a nders dan appel lante betoogt, 
n iet g rotendeels onbruikbaar. 

28 .2 Voor de woonwijk Park Allemansgeest (Krimwijk  I I )  is nog een ontsluit ingsweg 
voorzien ( 'noordel ijke ontsluiting') . Het Inpassin gsplan loopt vol l edig door de beoogde 
l igg ing van de ontsluit ingsweg heen, waardoor de rea l isatie van deze ontslu itingsweg 
wordt belemmerd .  De ontslu it ingsweg is noodzakel ijk voor een goede 
verkeersafwikkel ing van de woonwijk. Op 10 ju l i  2007 heeft de provincie de 
planolog ische goedkeuri ng gegeven op deze ontslu it ingsweg. Een deel van de 
onts lu itingsweg is bovend ien opgenomen in een ge ldend bestemmingsplan, genaamd 
Landgoederen en Sportvelden (2012) . Het I npassingsplan houdt h ier in  het geheel 
geen �ekening mee, en voldoet n iet aan de vereisten van een goede ru imtel ijke 
orden ing .  De reden dat n iet de  vol ledige ontsluitingsweg is opgenomen i n  het 
bestemmingsplan Landgoederen en Sportvelden, komt voort uit een u itspraak van de  
Raad van  State van 7 mei 2008 (200705751/1) .  I n  deze uitspraak is o .a .  de  
ontslu itingsweg als onderdeel van  het  bestemmingsplan Krimwij k  I I  vern ietigd, 
vanwege strijd met een tweetal zaken : archeologie en cu ltuurh istorie .  Appel lante acht 
het wei mogel ij k  om deze weg op een andere wijze ( langs het monument en de 
zichtlijn)  naar de Voorschoterweg te leggen. De aanleg van de tunnel maakt d it 
feite l ij k  onmogel ij k, althans zo goed a ls  onmogel ijk .  

Reactie: 

Vooropgesteld moet worden dat ook het In passings p lan voorziet · in de mogel ijkheid om 
een onts lu it ingsweg boven de boortun nel van de Rijn landRoute te rea l iseren. De strook 
g rond met de bestemming "Verkeer" u it het voorheen vigerende bestemmingsplan 
'Landgoederen en sportvelden' is door het I npassingsplan overgenomen. De 
planolog ische mogel ijkheden op d it  punt zijn voor appel lante n iet veranderd .  

D e  strook met d e  bestemming "Verkeer" maakt overigens nog geen ontslu iting van de 
woonwij k  Park Al lemansgeest (Krimwijk II) mogel ij k. I n  het voorheen vigerende 
bestemmingsplan ' Landgoederen en  Sportvelden' zijn de  g ronden tussen de strook met 
de bestemming "Verkeer" en de kru is ing Voorschoterweg/Leidseweg namel ijk voorzien 
van de bestemming "Agrarisch". Op d eze g ronden kan nog geen ontsluitingsweg 
worden gereal iseerd . De reden dat n iet de vol ledige ontslu itingsweg in het voorheen 
vigerende bestemmingsplan  is opgenomen, wordt door appel lante zelf a l  geven : uw 
Afdel ing heeft op 7 mei 2008 het bestemmingsplan Krimwijk II op dat onderdeel 
vern ietigd (nr .  200705751/1) .  Het Inpassingsplan h eeft de planologische 
mogelijkheden u it dit bestemmingsplan overgenomen. D it betekent dat ook in het 
Inpassingsplan n iet een vol led ige ontslu it ingsweg is opgenomen. 
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Appel lant heeft niet aannemel ij k  gemaakt op welke wijze de ontslu it ingsweg wei kan 
plaatsvinden. 

28 . 3  Appel lante acht het opmerkel ijk  dat het I npassingsp lan vol led ig over  en  door 
archeolog isch monument Vredenhoeff en de landgoedbiotoop Berbice heengaat. Dit 
zou i n  strijd zijn met de eerder genoemde u itspraak van uw Afdel ing (nr. 
200705751/1)  en getu igt n iet van een goede rui mtel ijke orden ing . 

Reactie: 

. Het landgoed Berbice bevindt zich ten noordwesten van het perceel van appel lante, 
aan de andere kant van de Leidseweg . Het archeologisch monument Vredenhoeff l igt 
ten noordoosten op circa· 25 meter afstand  van de  percelen van appel lant .  Het 
landgoedbiotoop van Berbice en het archeolog isch· monument worden door de 
RijnlandRoute op geen enkele wijze aangetast. Anders dan appel l ante betoogt, gaat de 
Rijn landRoute niet door het a rcheologisch monument en landgoedbiotoop heen .  Het 
Inpassingsplan voorziet namel ijk  in een boortunnel,  op een diepte van ci rca NAP -27 
meter onder landgoed Berbice en de percelen van appel lante . De Rij nlandRoute is 
daarmee n iet in strijd met de eerdere uitspraak van uw Afdel ing (n r. 200705751/1) ,  
waarin een wegvlak op de oppervlakte werd vernietigd vanwege de zichtas van 
landgoed Berbice. Door de boortunnel zal  de Rijn landRoute de zichtas van het 
landgoedbiotoop n iet aantasten .  

28.4 Het is volgens appel lante zeer onzeker of de betreffende ontslu it ingsweg zal kunnen 
worden g erea l iseerd met de komst van de  Rijn landRoute. Indien dat toch zou kunnen, 
zal de kans echter groot zijn dat de ontslu itingsweg door de tunnel  zeer g ecompl iceerd 
en duur zal worden . Appe l l  ante wordt daardoor financieel benadeeld : Het is onduidel ij k  
of1 en hoe, d i t  wordt gecompenseerd .  

Reactie: 

In het voorgaande onder 28. 2  is a l  aangegeven dat de p lanologische mogel ijkheden 
voor appel lante n iet of nauwelijks veranderen .  De .strook g rond met de bestemming 
"Verkeer" uit het voorheen vigerende bestemmingsplan 'Landgoederen en sportve lden' 
is door het I npassin'gsplan overgenomen. Op g ronden met de aanduiding 
'verkeerstunnel-beschermingszone' geldt op g rond van artikel 30. 2 . 1  en artikel 30 .2 .2  
van  het Inpassingsplan dat appel lante een omgevingsvergunn ing voor het oprichten 
van gebouwen en bouwwerken geen gebouwen zijnde nodig heeft. Deze regel ing heeft 
tot doel het beschermen van de tunnel(bak) . Bij d iverse activiteiten zoals heien, 
funderen op .palen en op staal  worden voorwaarden geste ld .  Vergunning kan pas 
worden .verleend m its vooraf de beheerder van de tunnel wordt gehoord .  In b ij lage 1 
van de regels zijn de  voorwaarden en restricties beschreven alsmede de zonering waar · . 

de restricties voor het bouwen bovengronds en  werkzaamheden gelden . Indien een 
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door appel lante te realiseren ontsluit ingsweg voldoet aan de gestelde voorwaarden, 
dan staat het Inpassingsplan n iet aan de aanleg hiervan in de weg. 

Als appel lante meent dat h ij schade l ijdt of zal l ijden als gevolg van een bepa l ing in het 
Inpassingsplan die redel ij kerwijs n iet voor zijn rekening behoort te b l ijven en een 
tegemoetkoming niet voldoende anderszi ns is verzekerd, dan kan appellante op g rond 
van afdel i ng 6 . 1  van de Wet ruimtelijke ordening een verzoek ind ienen om een 
tegemoetkoming i n  de schade. 

28. 5  Het is volgens appel lante altijd d e  bedoel ing geweest om een provinciale fietsroute, die 
nu e indigt in woonwijk Park Allemansgeest, door te trekken over appellantes percelen 
naar de Hofweg .  De gemeentel ijke verkeersvisie heeft deze fietsroute dan ook 
opgenomen, en het is tevens opgenomen in de toelichting van het bestemmingsplan 
Landgoederen en Sportvelden .  Deze fietsroute wordt bemoeil ij kt door de aanleg van 
de tunne l .  Appellante betwijfelt of dit aspect is meegewogen i n  de beslu itvorming. Ook 
d it getu igt niet van een zorgvuldige voorbereiding .  

Reactie: 

In  de gemeentelijke Visie op Verkeer en  Vervoer van de gemeente Voorschoten staat 
inderdaad opgenomen dat het stelsel van fietspaden en fietsroutes gecompleteerd 
moet worden .  De focus l i gt daarmee op het realiseren van een d i rect 
fietsroutenetwerk. In de toelichting van het bestemmingsplan ' Landgoederen en 
Sportvelden' wordt op dit bele id gewezen.  I n  de toel ichting van het bestemmingsplan  
wordt slechts gewezen op d i t  beleid van de gemeente Voorschoten. Het 
bestemmingsplan voorziet n iet i n  de mogelijkheid het fietspad op de gronden van 
appel lante te real iseren .  Ook in het Inpassingsplan wordt n iet voorzien in het fietspad 
op de gronden van appellante . Overigens maakt het Inpassingsplan de  fietsroute ook 
niet onmogelijk. De Rij nlandRoute wordt immers gerealis.eerd in een boortunnel .  Op de 
g ronden met de aanduiding 'verkeerstunnel-beschermingszone' geldt wei dat een 
omgevingsvergunning aangevraagd moet worden . Een omgevingsvergunn ing is echter 
ook nodig voor de gronden d ie n iet zijn voorzien van een aandu iding 'verkeerstunnel
beschermingszone'. Op deze g ronden rust i mmers de  bestemming "Agrarisch", 
waa rdoor voor het rea l iseren van een fietspad op deze g ronden eveneens een 
omgevingsvergunning voor het strijd ige gebru ik noodzakel ijk  is. 

28. 6  Appellante heeft plannen om haar percelen te ontwikkelen met enkele boerderijvi l la's. 
De aanleg van de tunnel op deze percelen maakt echter iedere toekomstige 
ontwikkel ing onmogelijk; op de tunnel  mag immers n iet of in zeer beperkte mate 
gebouwd worden. Daarmee wordt appel lante i n  haar functioneren en toekomstig 
gebru ik beperkt. Ook d it getu igt n iet van een goede ru imtelijke ontwi kkel ing.  Tevens 
worden appel lantes percelen h ierdoor fors m inder waard dan voorheen.  Appellante 
betwijfelt of een eventuele tegemoetkoming i n  planschade dit kan compenseren. 
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Reactie: 

Op de g ronden van appel lante rust volgens het bestemmingsplan 'Landgoederen en  
Sportvelden' de  bestemming "Agrarisch". Op grond van  het bestemmingsplan mag 
uitslu itend worden gebouwd binnen het bouwvlak.  Ter plaatse van de percelen van · 

appel lante, waar de boortunnel is gesitueerd,  voorzag het bestemmingsplan i n  een 
bouwvlak, een functieaanduid ing voor een paardenbak en een strook g rond waar de 
bestemming "Verkeer" op rust. Het real iseren van enkele boerderijvi l la's was op g rond 
van het voorheen vigerende bestemmingsplan dan ook onmogelij k  en dit bl ijft met het 
Inpassingsplan ook onmogel ijk.  

De beoordel ing van een verzoek om p lanschade staat i n  deze procedure n iet centraa l .  
Als appel lante meent dat h ij schade l ijdt of za l l ijden a ls gevolg van een bepal i ng i n  het 
Inpassingsplan d ie rede l ij kerwijs n iet voor zijn reken ing behoort te bl ijven en een 
tegemoetkoming n iet voldoende anderszi ns is  verzekerd, dan kan appel lante op g rond 
van afdel ing 6 .1  van de Wet ru imtelijke o rdening een verzoek indienen om een 
tegemoetkoming i n  de schade. 

28.7 Er l iggen twee gasleid ingen over het perceel van appel lante heen . Het is onduidel ij k  
wat de i nvloed i s  van het Inpassingsplan o p  deze le id ingen en/of het I npassingsplan 
u itvoerbaar is op d it punt. 

Reactie: 

Het inpassingsplan heeft geen i nvloed op de door a ppel lante gerioemde gasleid ingen.  
De gasleid ingen !open door de percelen van a ppel lante en zijn in het Inpassingsplan 
ook als zodanig bestemd.  Ter plaatse deze gasleid ingen wordt de Rijn landRoute in de 
boortunnel aangelegd op een d iepte van ci rca NAP -20 meter. De gasleidingen l iggen, 
hoogu it, enkele meters d iep.  De Rijn landRoute zal de gasleidingen dan ook n iet 
doorkru isen . Het Inpassingsplan is op dit punt, anders dan appel lante suggereert, wei 
degelij k  u itvoerbaar. 

28.8 Het Inpassingsplan gaat dwars door de  bestaande waterkeringen heen rondom 
appel lantes percelen, over de zuidzijde zelfs over een heel lang stuk, alsmede dwars 
door de bestaande archeologisch zeer waa rdevol le  Limes-zone .  Het is de vraag of het 
Inpassingsplan  de functie van de waterkeringen derhalve wei in stand laat en 
veren igbaar is met de  a rcheologische waa rden van de  Limes-zone. U iteraard heeft 
aantasting van de waterkeringen negatief effect op de door appel lante in gebruik 
zijnde g ronden. 
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Reactie: 

De erfgoedl ijn Limes loopt over de Vli et, ten zu idoosten van het perceel van appel lant. 
Ter p laatse van deze erfgoed l ijn  wordt de tunnel  aangelegd op een d iepte van ci rca 
NAP -20 meter. De bewoni ngssporen l iggen n iet dieper dan ci rca 4 meter. De 
Rijn landRoute zal de waardevolle Limes-zone niet doorkruisen . 

Dit geldt ook voor de waterkeringen. Door het wegtrace worden inderdaad meerdere 
waterkeringen doorkruist. Dit verschi lt van een buitenbeschermingszone tot 
kernzones. De meeste waterkeringen worden ondergronds of verd iept gekruist. De 
constructies zul len n iet leiden tot be'invloeding  van de stabi liteit van de keri ngen . Bij 
de techn ische u itwerking dient te worden aangetoond dat geen extra risico's ontstaan .  

Z ie  Toel ichting op  het Inpassingsplan, par. 6 . 10 .2 .  

28 .9  Appel lante heeft de naastgelegen woonwijk Park Al lemansgeest grotendeels a l  
ontwikkeld .  Daarnaast heeft zij nog een tweetal bouwpercelen en  twaalf nog te 
bouwen en verkopen vi l la 's i n  eigendom. Door d e  aan leg van de Rijn landRoute neemt 
het woon- en leefm il ieu in de woonwijk af. De woonfunctie wordt belemmerd : er is 
sprake van meer gelu idsoverlast, verslechterde luchtkwal iteit, mogel ijk een gebrekkige 
woonwijkontsluit ing, verstoring van rust- en recreatiemogel ijkheden, en derha lve 
verm inderd woongenot. Nu de keuze van de Rij n landRoute is verplaatst naar de 
oorspronkel ij ke wijkontsluit ing, en van een werkel ij ke be langenafweging in  dit kader 
n iet bl ijkt, is  het besluit i n  deze in strijd met de zorgvu ld igheiden goede ru imtel ijk 
ordening .  

Reactie: 

Het woongenot van de woonwijk  Park Allemansgeest zal door de aanleg van de 
.Rijn landRoute n iet verminderen .  De Rijn landRoute l igt ter hoogte van de woonwijk 
Park Al lemansgeest in een boortunnel op een d iepte van circa NAP -20 meter. De 
Rijn la ndRoute komt pas op ci rca 300 meter van de woonwijk boven de grond. Van 
onaanvaardbare gelu idbelasting is geen sprake. 

Ten aanzien van de gevolgen van het Inpassingsplan voor de luchtkwal iteit wordt 
vooropgesteld dat de Rij nlandRoute is opgenomen i n  het Nationaal 
Samenwerkingsprogramma Luchtkwal iteit (NSL) .  Op basis daarvan wordt geborgd dat 
van overschrijd ing van g renswaarden op het punt van luchtkwal iteit geen sprake is. 
Ingevolge artikel 5 . 16, derde l id, Wm vindt daarom geen afzonderlijke toets plaats aan 
de in b ij lage 2 bij de  Wet mi l ieubeheer opgenomen g renswaarden.  Het NSL zorgt 
ervoor dat overal in Nederland aan de grenswaarden voor de luchtkwaliteit wordt 
voldaan, ook ter plaatse van de woning van appellanten. 
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Zie 6 e  NSL Meld ing 2014, projectnummers 2002, 2003, 2004, 2004a e n  2004b. 

Na het doen van de NSL meld ing,  is evenwel besloten om de boortunnel te verlengen .  
Om d ie reden is  specifiek bij de tunnelmonden aanvul lend  onderzoek uitgevoerd. 

Zie de Achtergrondnotitie l uchtkwal i teit d . d .  9 september 2014 (bij lage 6 bij 
de toel i chting op het Inpassingsplan) .  

Daaruit volgt dat er i n  de p lansituatie (2020) nergens op de wettel ijke 
beoordel ingspunten een overschrijd ing van de g renswaarden van de relevante 
l uchtverontreinigende stoffen stikstofd ioxide (N02), fijnstof ( PM10) en u ltrafijnstof 
(PM2,5) optreedt. Ter hoogte van de tunnelmonden is wei sprake van een concentratie 
N02 d ie  boven de grenswaarde van 40 1JQ/m3 l igt, maar hier is geen sprake van een 
wette l ij k  toetspunt. Er is namel ij k  geen sprake van functies waar mensen langdurig 
verbl ijven . De mogel ij ke .korte blootste l l ing is n iet s ign ificant in relatie tot de 
middel ingstijd van 1 jaar d ie geldt voor de jaargemiddelde concentratie N02. U it het 
blootstel l ingscriterium van artikel 22, lid 1, onder a, jo artikel 65 Regel ing beoordel ing 
l uchtkwal iteit 2007 volgt dat er daarom geen toetsing aan de grenswaarden 
plaatsvi ndt. 

Wat betreft de ontsluiting van de woonwijk verwijzen Provinciale Staten naar de 
reactie onder 28. 2. 

28. 10 Appel lante l ijdt door de  Rijn landRoute schade, d ie z ij zal verhalen op de provincie .  De 
schade bestaat u it  waardevermi ndering van e igendommen. Appellante is n iet gebleken 
dat Provinciale Staten dit in hun  beslu itvorming hebben betrokken .  Het besluit tot 
vaststel ling is daarmee onzorgvu ldig en i n  strijd met artikel 3 : 2  van de Awb 
voorbereid .  

Reactie: 

Als appel lante meent dat zij schade l ijdt of za l l ijden als gevolg van een bepa l ing in het 
Inpassingsplan d ie redel ijkerwijs n iet voor zijn reken ing behoort te bl ijven en een 
tegemoetkoming n iet voldoende anderszins is verzekerd, dan kan appel lante op g rond 
van afdel ing 6 . 1  van de  Wet ru imtel ijke ordening een verzoek ind ienen om een 
tegemoetkoming in de schade. 

28. 1 1  Het heeft appel lante verbaasd dat de tracereservering voor d e  Rij nlandRoute 
decennia lang is geprojecteerd op naastgelegen g ronden van de gemeente 
Voorschoten, en dat er zonder duide l ij k  aanwijsbare redenen nu voor gekozen is het 
trace te verleggen op appel lantes gr:-onden, waaraan eerder door gemeente en 
provincie een andere uit te voeren functie was gegeven .  Appel lante acht dat 



onzorgvuld ig . H ierdoor ondervindt appellante zoals gezegd bovendien ernstig 
(financieel) nadeel. 

Reactie: 
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Met betrekking tot het Voorkeursalternatief verwijzen Provinciale Staten naar de 
In le id ing van d it verweerschrift onder paragraaf 2 .  
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Appellante is gevestigd aan de Rietpolderweg 1 (2266 BM) te Leidschendam, op circa 

500 meter van de dichtstbijzijnde p/angrens. In de noordoostelijke hoek van de 

gronden die appe//ante in gebruik heeft, wordt een klein stukje van het trace 

aange/egd. 

Het beroep van appe//ante richt zich tegen het Bes/uit hogere grenswaarde, het 

Inpassingsp/an en de Tracebes/uiten A4 en A44. De beroepsgronden van appe/!ante 

hebben evenwe/ geen betrekking op het Tracebes/uit A4. 

De zienswijze van appe/lante over het ontwerpbes/uit hogere grenswaarden is 

behandeld in de Nota van Antwoord in hoofdstuk 3 (thematisch) en onder 4.2 .9 

(aanvu/fend voor appeflante). 

De zienswijze van appe/fante over het on twerp- Inpassingsplan is behande/d in de Nota 

van Antwoord in hoofdstuk 3 (thematisch) en onder 4.2. 9 (aanvu/fend voor 

appe/fante). 

De zienswijze van appe/fante over het Tracebes!uit A4 is behande/d in de Nota van 

Antwoord in hoofdstuk 3 (thematisch) en onder 4.2.33 (aanvullend voor appellante). 

De zienswijze van appel/ante over het Tracebes/uit A44 is behande/d in de Nota van 

Antwoord in hoofdstuk 3 (thematisch) en onder 4.2.33 (aanvullend voor appe!lante). 

Beroepsqronden 

29 . 1 Appel lante stelt i n  haar beroepschrift meermalen aan  de orde dat de/een 
gedeputeerde bepaa lde toezeggingen zou hebben gedaan en/of dat Gedeputeerde 
Staten toezeggi ngen zouden hebben gedaan, wel ke in het Inpass ingsplan niet zijn 
hagekomen. Zo zou de gedeputeerde, mevrouw I de  Bandt toezeggingen hebben 
gedaan om de Rji n landRoute mooi in te passen en dat te gaan doen door middel van 
g rondwal len of schermen . Van deze toezegg ingen is helemaal n iets terecht gekomen. 

Reactie: 

Provinciale Staten zijn n iet gehouden aan eventuele toezeggingen en/of mededel ingen 
van een gedeputeerde of  van Gedeputeerde Staten .  D i t  zou tot gevolg hebben dat 
Provinciale Staten n iet meer in vrijheid kunnen besl issen over de  vastste l l ing van het 
Inpassingsplan .  
Gedeputeerde De Bondt heeft overigens slechts toegezegd versch i l lende 
i npassingsmaatregelen te zu l len onderzoeken, waaronder het aanleggen van aarden 
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wal len .  Er zijn geen toezegg ingen gedaan dat bepaa lde maatregelen ook gereal iseerd 
zul len worden .  

29 . 2  Appel lante stelt dat het I npassingsplan ten onrechte o p  d e  eerste dag van de 
terinzagelegging ter ken nis is gegeven .  De voorafgaande kennisgeving van de 
terinzagelegging kan volgens appel lante a i leen plaatsvinden uiterl ijk op de dag voor 
die waarop terinzagelegging (en daarmee de beroepstermijn) aanvangt. 

Reactie: 

Het Inpassingsplan (alsmede de Tracebesluiten A4 en A44 i nclusief het Besluit hogere 
g renswaarden wegverkeerslawaai) is bekendgemaakt i n  de Staatscourant van 14 
januari 2015, n r. 828.  I n  de  bekendmaki ng is vermeld dat de besluiten van 14 januari 
tot en met 25 februari 2015  ter i nzage l iggen alsmede waar de besluiten ter inzage 
l iggen. In de bekendmaking is tevens vermeld dat van 15 januari tot en met 25 
februari 2015  beroep kan worden i ngesteld tegen de afzonderl ij ke beslu iten .  Aldus is 
voldaan a an artikel  3 : 44 juncto artikel 3 : 12 Awb. 

29 .3 Het kappen van bomen i n  het noordoosten van Vl ietland op gronden waarvoor een 
erfpachtovereenkomst is aangegaan met appel lante, zal zorgen voor nog meer 
overlast voor appel lante. De bomen zij n  nooit a ls h inderl ij k  voor de windvang van de 
molen Zelden van Passe aangemerkt, omdat ze op yoldoende afstand staan .  Op de 
g rond waar nu  de bomen staan zal een vierbaansweg worden aangelegd met op- en 
afritten en de genoemde viaducten .  De provincie zou d it ten onrechte beter achten 
voor de ecologische waarde van de rand .  Appel lante heeft Gedepute·erde Staten en 
Provincia le Staten verzocht maatregelen te nemen ter beperking van de overlast van 
de Rij nlandRoute voor Vl ieland en de Oostvl ietpolder (z ie:  bijlage 3 en 4 bij het 
beroep) . I n  het rapport "Rijn landRoute Inpassingsvisie en  Landschapsplan" staan 
volgens appel lante onjuistheden. Zo bestaat er bijvoorbeeld geen beheerplan voor 
Vlietland, op grond waarvan de bomen mogen worden gekapt. 

Reactie: 

Ten behoeve van de rea l isatie van de  Rijn landRoute (knooppunt Hofvliet) worden hoge 
popul ieren in h et noordoosten van Vl ietland l angs de Hofvli etweg en wilgen langs de 
A4 gekapt. Deze bomen worden derhalve n iet gekapt in het kader van de windvang 
van de Molen Zelden van Passe. Overigens l eidt de kap van deze bomen, voor zover 
gelegen binnen de molenbiotoop van de Molen Zelden van Passe wei tot een betere 
windvang van deze molen . 
Op de overgang tussen Vl iet land en de  Oostvl ietpolder (ten noorden v.an Vlietland) 
worden de hoge bomen vervangen door een mantelzoomvegetatie (gelaagdheid i n  
stru iken e n  bomen) met een natuurlijke uitstra l ing .  Deze d ichte zoombeplanting i s  een 
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maatregel om het zicht op de Rijn landRoute vanu it het recreatiegebied Vl ietland te 
ontnemen. Op de windvang van de  Molen Zelden van Passe heeft deze kap, voor zover 
deze plaatsvindt buiten de molenbiotoop, geen effect. 

In het l andschapsplan wordt geste ld dat de zoomrand (tussen Vl ietland en de 
Oostvl ietpolder) past b innen de kwal itatieve en ecolog ische doelste l l ing van het 
beheerplan van Vl ietland .  

Verwezen wordt naar  biz. 123 van het rapport Inpassingsvisie en  
Landschapsplan, 14 november 2014, MTD Landschapsarchitecten 

Het Beheerp lan Recreatiegebied V l ietland (opgesteld door Oranjewoud in opdracht van 
de Provincie Zuid-Hol land, 23 ju l i  2013) streeft een kwal iteitsverbetering na, waar 
deze maatregel bij aanslu it. Op g rond van het beheerplan mogen, a ls onderdeel van  
de omvorming van  het bosareaal i n  Vliet land, ook de hoge popul ieren aan de rand van 
Vl ietland worden vervangen door lagere bosschades, zoa ls de  mantelzoomvegetatie .  

29 .4  Door de aan te  leggen "mantelzoomvegetatie" op de  overgang tussen Vl ietland en de 
Oostvl ietpolder op de gronden waarvoor een erfpachtovereenkomst is aangegaan met 
appel l ante, kan appel lante deze g ronden n iet meer gebru i ken en zal zij schade l ijden.  
Bovendien zal de aanleg van deze mante lzoomvegetatie le iden tot nog meer overlast 
voor appel lante door verkeerslawaai, l el ij k  uitzicht, stan k, fijnstof en l ichthinder. 

Reactie: 

De landschappel ij ke inpassing van de Rijn landRoute, meer  i n  het b ijzonder de  A4 en 
het knooppunt Hofvliet is u itvoerig beschreven i n  het l andschapsplan dat bij lage is bij 
het Tracebeslu it A4. 

Zie I npassingsvisie en Landschapsplan  Rij nlandRoute (bij lage 9 bij de  
Tracebeslu iten), b iz .  74-81 en  1 20-127.  

Het landschapsplan vormt de basis voor het nog op te stel len Esthetisch Programma 
van Eisen, dat onderdeel u itmaakt van de aanbested ing van het  project en  het 
contract met de  aannemer. Het l andschapsplan is tot stand gekomen na zorgvu ld ig 
onderzoek naar de  rui mtel ijke kwa l iteit en  landschappel ij ke i npassing van de 
Rijn landRoute. Bij het onderzoek zijn omwonenden e n  de betrokken gemeenten 
betrokken, ook de gemeente Leidschendam-Voorburg. De resulterende 
i npassingmaatregelen worden in de  regels en op de  verbeeld ing/tracekaarten van de 
bestreden beslu iten mogel ijk  gemaakt. Verweerders z ij n  van men ing dat de 
Rijn landRoute, de A4 en het knooppunt Hofvl iet met deze maatregelen, d ie het 
resultaat zijn van een zorgvuldig ontwerpproces, zo goed als mogelijk i n  de 
oml iggende landschappen worden ingepast. 
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Bij het opstel len van de Inpassingsvisie en Landschapsplan zijn onder andere het 
Landschapsontwikkel i ngsplan Duin1 Horst & Weide (opgesteld i n  opdracht van de 
gemeenten Wassenaar1 Leidschendam-Voorburg en  Voorschoten) en het 
toetsingskader Oostvl ietpolder (opgesteld door de gemeenteraad van Leiden) 
meegenomen. 

Ten aanzien van de  stel l ing van appel lante dat aanleg van de mantelzoomvegetatie zal 
leiden tot nog meer overlastr merken verweerders op dat de dichte zoombeplanting 
een maatregel is om het zicht vanu it het recreatiegebied Vlietland op de Rijn landRoute 
te ontnemen. De bestaande hoge popul ieren langs de betreffende rand dragen n iet b ij 
aan afscherming van het recreatiegebied. De maatregel is dus overlast beperkend1 i n  
tegenstel l ing tot wat appellante beweert. 

29.5 De provincie heeft ten onrechte het Ianger maken van de tunne l  i n  de Oostvl ietpolder 
met circa 80 meter gepresenteerd als een inpassingsmaatregel ten behoeve van de 
Oostvl ietpolder en Vl ietland. Appel lante meent dat dit j uist noodzakelij k  is 0111 
verzakking van hu izen aan de Vlietweg tegen te gaan .  Gedeputeerde Staten zouden d it 
zelf erkend hebben.  

Reactie: 

Het gekozen trace van de Rijn landRoute is de u itkomst van een langdurig en  
zorgvuld ig besluitvormingsproces. In de rui mtelij ke planvorming heeft d i t  geleid tot 
een aanta l optimalisaties. Een van deze optimal isaties betreft het verlengen van de 
boortunnel i n  de  richting van de  A4. Dit heeft gele id tot het i n  het Inpassingsplan en 
de Tracebesluiten A4 en A44 opgenomen ontwerp . 

Zie verder de In leid ing van d it  verweerschrift onder paragraaf 2. 

29.6 Appel lante merkt op dat het van g root belang is dat tenminste 1 viaduct wordt 
vervangen door een onderdoorgang . Ook voldoen de aan te leggen aarden wal len van 
1160 meter hoog n iet volgens appellante. 

Reactie: 

Wat betreft de ondertunnel ing wordt het volgende opgemerkt. 
Verweerders hebben onderzocht of de aansluit ing van de Rijn landRoute op de A4 bij 
knooppunt Hofvl iet onder de A4 gebracht kan worden.  Het is techn isch zeer ingrijpend 
om de fly-overs te vervangen door twee ondergrondse verbind ingswegen. Daarvoor 
zou erg diep gegraven moeten worden1 aangezien deze twee verbindingswegen onder 
elkaar komen te l iggen. Een fly-over onder de  grond is op zich techn isch wei haalbaar, 
maar dat neemt het punt van de openheid maar ten dele weg. Het vervangen van een 
fly-over door een tunnel b leek bovend ien financieel n iet haa lbaar. De kosten van een 
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ondergrondse aanslu iting z ijn  substantieel hoger dan de voorziene variant met fly
overs over de A4. De aanzienl ij k  hogere kosten van een aansluiti ng onder de A4 door 
staan  n iet in verhouding tot de beperkte voordelen daarvan .  Verweerders zij n van 
mening dat zij daari n  een a l leszins redelijke afweg ing h ebben gemaakt. Het bevoegd 
gezag heeft i ngevolge de rechtspraak van uw Afdel ing  b ij de vastste l l ing van een 
ru imtelijk plan dan wei een tracebesluit overigens een ruime mate van beleidsvrijheid 
b ij de afweging van de aan de orde zij nde belangen en de voor- en nadelen van 
a lternatieven .  

Zie bijvoorbeeld : 
AbRvS 4 januari 2012, nrs. 201 104518/1/R4 en 201 1 1 1577/1/R4 
(Tracebesluit Schiphoi-Amsterdam-Aimere) ,  r.o. 2 . 20 ;  
AbRvS 1 oktober 2014, nr. 201309459/1/R6 (Traceoesluit N18 
Varsseveld-Enschede), r. o .  10;  en 
AbRvS 23 jul i  2014, nr.  201400906/1/R6 (Inpassingsplan N345 rondweg 
Voorst), r. o .  4.4. 

De stel l ing van appel lante dat de  aarden wal len van 1,60 m hoog n iet voldoen, kan 
n iet worden gevolgd . Er  is ter plaatse geen spra ke van aarden wal len. Appel lante doelt 
op de  afwerking aan de bu itenzijde van rand van de  verdiepte l igg ing.  Deze wordt 
vanu it een goede landschappelijke i npassing aan de buitenkant voorzien van een 
ta lud.  Dat de rand u itsteekt boven het maaiveld heeft overigens u iteraard wei een 
gunstig effect op de u itstra l ing van gelu id naar de omgeving .  

29. 7  Appellante stelt dat de  Rijn landRoute d ichter tegen Vlietland aan komt t e  lopen dan 
oorspronkel ij k  het  p lan was .  Ook zou een fietspad langs de ontslu it ingsweg voor 
Vlietland en een onderdoorgang van het oostelijke fietspad in Vlietland n iet voldoende 
zijn geborgd. 

Reactie: 

Het gekozen trace van de  Rijn landRoute is de u itkomst van een langdurig en  
zorgvuldig besluitvormi ngsproces. In de ruimtel ijke planvorming heeft d it geleid tot 
een aantal optimal isaties. D it heeft geleid tot de keuze voor de variant van het i n  het 
I npassingsplan en de Tracebeslu iten A4 en A44 opgenomen antwerp. 

Zie verder de  In le id ing van dit verweerschrift onder paragraaf 2 .  

Ten aanzien van d e  ste l l i ng dat een fietspad langs de  ontslu itingsweg voor Vlietland en  
een  onderdoorgang van het  oostel ij k  fietspad i n  Vl i etland  n iet voldoende zijn geborgd,  
wordt opgemerkt dat dit n iet correct is .  In  het Tracebeslu it A4 is het vrij l iggend 
fietspad naast de  Hofvlietweg ingetekend op de kaart. In het Inpassingsplan is bij de 
begrenzing u itgegaan van een vrij l iggend fietspad . Het fietspad is  n iet voorzien a ls 
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onderdoorgang maar loopt para l lel aan de Hofvl ietweg langs het tunnelgebouw naar 
het recreatieterre in .  Dit is ook te z ien i n  het Landschapsplan .  

Z ie  Inpassingsvisie en Landschapsplan Rijn landRoute (bij lage 9 bij de 
Tracebeslu iten),  biz. 1 19, kaart .  

29.8 Door appel lante wordt erop gewezen dat de door Provinciale Staten aangenomen 
motie 449 nog n iet is ingevu ld .  

Reactie: 

Motie 449 heeft betrekking op i n  het kader van de aanleg van de  Rijn landRoute te 
nemen inpassingsmaatregelen. Voor wat betreft de te nemen i npassingsmaatregelen 
wordt verwezen naar het h ierboven onder 29.4 gestelde. 

Of Provinciale Staten bij het nemen van het bes lu it wei of n iet (vol ledig) invul l ing 
hebben gegeven aan deze motie is geen vraag d ie i n  het kader van dit beroep ter 
beoordel i ng staat. 

29.9 De door appel lante voorgestelde maatregelen, ten behoeve van - onder meer - de 
aanleg van geluidwerende voorzieningen, zijn n iet opgenomen c.q . opgevolgd in het 
Inpassingsplan .  

Reactie: 

Verweerders merken in de eerste plaats op dat recreatiegebieden en 
recreatiewoningen niet va l len onder gelu idgevoel ige gebieden of geluidgevoel ige 
objecten .  Vanu it een goede ru imtel ij ke ordening is  wei ge lu idonderzoek u itgevoerd ter 
plaatse van het recreatiegebied . 

U it de onderzoeken b ij het Tracebeslu it bl ij kt dat het geluidniveau i n  het 
recreatiegebied Vl ietland lager wordt en a i leen d i rect langs de A4 zeer beperkt stijgt. 
De gelu idsbelasting wordt vanwege de Rijn landRoute bij de voorziene 
recreatiewoningen n iet hoger dan de ( reeds geldende) geluidsbelasting bij de huid ige 
gelu idsproductieplafonds. 

Zie b ij lage A, biz. 15  van het Akoestisch onderzoek Tracebesluit A4 
Rijn landRoute, deelrapport specifiek (BP Vl ietlanden nr .  4-25) . 
Zie ook b ij lage B, biz. 5 van het Akoestisch onderzoek Tracebesluit A4. 

Rijn landRoute, deelrapport specifiek (BP Vlietlanden n r. 1-21 ) .  

Er  i s  a i leen een toename van  gelu idsbelasting op een enkele locatie aan  de rand bij de 
Rijksweg A4. Deze toename bedraagt maximaal 1 dB op 1 50 m afstand van de A4 en  
i s  aanwezig op een parkeerterre in .  
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Het recreatiegebied Vlietland wordt ook beoordeeld i n  het Akoestisch 
onderzoek Tracebesluit A4 Rijn landRoute, deelrapport specifiek, tabel 6 en 
biz. 21  t/m 23 .  

Door het treffen van een bronmaatregel, namel ij k  wegdektype dunne deklagen type B 
op het rijkswegendeel, wordt de  voorkeurswaarde n iet overschreden.  

Zie artikel 6 Tracebesluit A4 

Om d ie reden zijn bij de A4 geen aanvul lende voorzieningen zoals bijvoorbeeld 
gelu idschermen noodzakelijk. 

Voor N02 blij kt uit het u itgevoerde onderzoek dat de N02 concentratie bu iten de 22 ug 
N02fm3 contour valt en daarmee ruim onder de wettel ijke g renswaarde (per 1 ]anuari 
2015) van 40 ug/m3 l igt. Voor PM10 geldt dat de  concentratie lager is dan 24 ug/m3 en 
daarmee ruim  onder de wettel ijke grenswaarde van 40 ug/m3 l igt. 

29 . 10 Appel lante merkt op dat het PIP, het OPIP en het ontwerpbesluit hogere grenswaarden 
Rijn landRoute enkele duizenden pag ina's omvatten .  De documenten hadden daarom 
d ig itaa l  besch ikbaar gesteld moeten worden, d it is wekenlang niet gebeurd .  De termij n  
van zes weken voor het i ndienen van zienswijzen zou pas moeten gaan lopen o p  het 
moment dat aile documenten d ig itaal besch ikbaar waren.  Appellante stelt dat de 
stukken pas vanaf 3 apri l 2014 beschikbaar waren, waarmee is verzuimd de wettel ij k  
voorgeschreven procedure o p  de ju iste wijze toe te passen .  

Reactie: 

Het Inpassingsplan, het ontwerp-Inpassingsplan en h et ontwerpbesluit hogere 
g renswaarden (en ook de Tracebeslu iten en de  ontwerp-Tracebeslu iten) hebben 
overeenkomstig de geldende regelgeving op d iverse locatfes fysiek ter inzage gelegen .  
Zij konden voorts v ia  d iverse d ig itale kanalen worden geraadpleegd .  Overigens zijn de 
relevante documenten steeds via de website www . ru imtel ijkeplannen .n l  beschikbaar 
geweest. Daarmee is voldaan aan het vereiste dat de stu kken dig itaal raadpleegbaar 
moesten zij n .  Er bestaat overigens geen rechtsregel d ie zegt dat de termijn van 6 
weken pas mag ingaan op het moment dat a i le documenten d ig itaal beschikbaar zij n .  

29. 1 1  Volgens appellante i s  de  begrenzing van het plangebied i n  d e  Oostvlietpolder en 
Vlietland onvoldoende duidel ij k. Dit geldt i n  het bijzonder voor de zuidel ijke g rens van 
het plangebied. De effecten van het plan zijn daarmee onduidelij k. 

Reactie: 
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De g rens van het plangebied is du idel ijk vastgelegd. Provinciale Staten verwijzen naar 
de plankaart behorende bij het Inpassingsplan. Appel lante geeft overigens n iet aan 
waarom de begrenzing van het plangebied volgens haar n iet du idel ijk  is. 

29. 1 2  Het MER i s  volgens appellante onvolledig, omdat pas ruim n a  het opstel len van het 
MER bekend is geworden welk  trace de Rij nlandRoute door de Oostvl ietpolder en 
Vlietland gaat volgen en er nadien in de MER Tweede Fase en de aanvul l ingen 
onvoldoende onderzocht is wat de m il ieu effecten zijn op Vl ietland en de aldaar 
aanwezige en mogel ij ke voorzieningen en exploitaties. Appel lante ziet nieuwe feiten 
gelegen in het opschu iven van de A4 en van de Hofvlietweg, de vormgeving van de 
aansluiting  van de RijnlandRoute op de A4, de i n richting van een tunnelwerkterrein 
tegen Vlietland aan,  de realisatie van het natuurgeb ied 't Vogelhoff, een kl i mpark i n  
Vlietland e n  een waterspeelpark i n  Vli etland . Appellante herhaalt haar bezwaren tegen 
de M ER Tweede Fase, het Voorontwerp Inpassingsplan en de aanvul l ingen daar'op, 
omdat appel lante deze onvoldoende beantwoord acht. 

Reactie: 

Met betrekking tot de procedu re van de  m .e . r. en  hoe is omgegaan met de antwerp 
optimalisaties, die z ij n  doorgevoerd na de M ER 2e fase verwijzen verweerders naar de 
Inleidng b ij d it verweerschrift, onder paragraaf 3 .  Met betrekking tot de keuze van het 
voorkeursalternatief verwijzen verweerders naar de  In Ieiding bij d it verweerschrift 
onder paragraaf 2 . .  

Verweerders menen dat voldoende i s  onderzocht wat d e  m i lieueffecten zijn op 
Vlietland. 

29. 13 Appel lante stelt dat de negatieve effecten van de  aanleg van de Rijn landRoute g rater 
zijn dan onderzocht. Appellante is het n iet eens met de u itgangspunten van het MER, 
de bijlagen en de aanvu l l ingen daarop.  

Reactie: 

Met betrekking tot de  procedu re van de  m .e . r. en  hoe is omgegaan met de antwerp 
optimal isaties, die zijn doorgevoerd na de MER 2e fase, verwijzen verweerders naar de 
Inle id ing bij dit verweerschrift onder paragraaf 3 .  

Verweerders bestrijden dat d e  effecten van d e  aanleg van de Rij n landRoute grater zijn 
dan onderzocht. Appellante motiveert haar stel l ing overigens n iet zodat onduidel ijk  is 
op g rand waarvan appel lante van mening is dat de effecten grater zijn dan onderzocht. 

29. 14 Appellante stelt dat ten aanzien van natuur en landschap niet voldaan is aan het 'nee, 
tenzij' regime, nu  er  reele alternatieven zijn voor de  aanleg van de Rijn landRoute d ie 
de huid ige problemen in  belangrijke mate - zo n iet geheel - kun nen oplossen .  
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Reactie: 

Het provinciaal  ru imtel ijk  beleid voor de EHS is gericht op het behoud, het herstel en 
de  ontwikkel ing van de wezen l ij ke kenmerken en waarden van een gebied . De 
bescherming van deze waarden vindt p laats door toepassing van een specifiek 
afwegi ngskader: het zogenaamde " nee, tenzij"- reg ime.  Dat betekent dat n ieuwe 
p lannen en projecten niet zijn toegestaan a ls deze een sign ificant negatief effect 
hebben op de wezen l ij ke kenmerken en waarden van het gebied, tenzij daarmee een 
g roat openbaar belang gediend is en  er geen reele a lternatieven voorhanden zij n .  In 
dat geval moet de  schade zoveel mogelij k  beperkt worden door het treffen van 
m itigerende maatregelen en moet de resterende schade gecompenseerd worden . 
H iervoor is een ontheffing van Gedeputeerde Staten vereist. 

B innen het p langebied van de Rijn landRoute is geen gereal iseerde EHS aanwezig .  Het 
in artikel 5 van de Verordening Ruimte 2014 neergelegde "nee, tenzij"- reg ime verzet 
zich n iet tegen aanleg van de Rijn landRoute. 

Wei l igt er vanu it provinciaal beleid een wens voor het ontwikkelen van twee 
eco logische verbind ingszones : door de Oostvl ietpolder en bij knooppunt Ommed ijk 
l angs het voormal ig v l iegveld Va l kenburg n.aar de Papenwegse polder. 

Zie kaart 3 bij de Verordening Ruimte 2014.  

Gelet op a rtikel 5, tweede l id ,  Veror·dening Ru imte 2014 mogen n ieuwe bestemmingen 
de instandhouding en ontwikkel ing van de wezen l ij ke kenmerkeri en  waarden van deze 
door de provi ncie gewenste eco log ische verbi nd ingszones n iet sign ificant beperken. 

In het kader  van het project wordt rekening gehouden met de rea l isatie van de 
ecologische verb ind ingszones in de toekomst. Zo wordt l angs het trace in het zuiden 
van de Oostvl ietpolder een brede watergang met een natuurvriendel ijke oever 
aangelegd . Ook de verbred ing van de Europaweg leidt n iet tot een negatief effect op 
de wezen l ij ke waarden en kenmerken voor de gewenste ecologische verbindingszone 
door de  Oostvlietpolder, doordat ontsnipperende maatregelen worden genomen. Er 
wordt een verbrede du iker met looprichels voor kle ine fauna gerea l iseerd . 
Bij het knooppunt Ommedijk wordt een ecoduct en ecopassage onder de A44 

aangelegd . H iermee wordt barrierewerking verminderd en  de  eco log ische passage van 
de duinen naar de polder voor met name kleine zoogd ieren gefaci l iteerd . 

Gelet op het vorenstaande leidt de Rijn landRoute n iet tot een sign ificante beperking 
van de  wezen l ijke kenmerken en  waarden van de gewenste toekomstige ecologische 
verbind ingszones door de Oostvl ietpolder en bij knooppunt Omr'ned ijk. 
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29. 1 5  Appellante meent dat er geen sprake i s  van het zoveel mogel ijk  beperken van 
negatieve effecten .  De door de provincie voorgestelde maatregelen zijn volgens 
appellante n iet bedoeld als beperkende maatregelen. De verlenging van de tun ne l  i n  
de Oostvl ietpolder i s  a i leen bedoeld om schade a a n  de  bebouwing langs de Vlietweg e n  
lekkage a a n  de tunnel te voorkomen. Het voorzien  van de kanteld ijk van aarden 
wal len is ook geen mi l ieumaatregel, omdat zij slechts anderha lve meter hoog zij n  en 
slechts voor een deel tussen de Rijn landRoute en Vlietland l iggen, waardoor Vlietland 
n iet wordt afgeschermd van de enorme overlast d ie de Rijn landRoute en de aansluit ing 
op de  A4 zul len veroorzaken. De 1 1,5 meter hoge viaducten van de aansluit ing van de 
Rij nlandRoute op de A4 worden i n  de huid ige plannen op geen enkele manier aan het 
z icht onttrokken en er worden geen gelu idswerende maatregelen getroffen.  
Vergel ij kbare negatieve effecten gelden voor het tunnelwerkterrein dat tegen Vl ietland 
wordt ingericht en  waarop gedurende de aanleg van d e  tunnel m instens vier jaar lang 
gewerkt wordt en vrachtwagens af en aan rijden. Ook dat werkterrein wordt op geen 
enkele wijze afgeschermd.  

Reactie: 

De besluiten zijn de  u itkomst van een langdurig en  zorgvuldig beslu itvormingsproces. 
In de ruimtelij ke p lanvorming heeft d it  geleid tot een aanta l  optimalisaties. Het 
verlengen van de boortunnel geschiedt om voldoende diepgang onder de Vliet te 
garanderen en is ook gunstig voor de i npassing i n  de Oostvl ietpolder. De 
tunnelwanden worden aan de buitenkant voorzien van een talud ,  waa rmee detu nnel 
beter landschappelijk  wordt i ngepast. 
Bij het ontwerp van het knooppunt Hofvl iet op de A4 is rekening gehouden met de 
waarden van het omliggende l andschap. Het knooppunt Hofvl iet wordt daarom zo 
compact mogelij k  aangelegd .  Kunstwerken krijgen geen overheersende 'h igh-tech'
achtige vormgeving,  maar een vormgeving die aansluit op de omgevingskenmerken : 
I icht, Iucht, ru imte en zichtlij nen .  De taluds krijgen een groene, natuurlijke uitstra l ing 
en er wordt verlichting toegepast die verstrooi ing voorkomt. De p laatsing van 
wegmeubi lair, zeals porta len, wordt · i n  sam en hang met het oml iggende landschap 
bepaald. Gelu idschermen of- wal len zijn door de afstand tot woonbebouwing en het 
gelu idreducerende wegdek op de verb ind ingsbogen en de A4 n iet noodzakel ijk. 

Zie Tracebeslu it, biz. 49 en 50. 

Zie 'Inpassingsvisie en Landschapsplan Rijn landRoute' ( bij lage 9 bij de  
Tracebeslu iten) ,  biz. 120-127.  

Voor wat betreft de door appellante gestelde effecten van het tunnelwerkterrein  
merken verweerders op dat  dit een  uitvoeringskwestie betreft. 

Verweerders delen derhalve n iet de mening van appellante dat er geen sprake is van 
het zoveel mogel ijk  verkleinen van de effecten .  
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29. 16 Landschappel ijke i npassing van het 1 1, 5  meter hoog knooppunt ontbreekt volgens 

appel lante. De A4 g renst ter hoogte van onder meer de  Oostvlietpolder aan Het 

Groene Hart en d it  wegenknooppunt tast volgens appel lante het open karakter van dit  

deel  van het Groene Hart i n  ernstige mate aan .  Daarnaast meent a ppel lante dat d it 

viaduct de  molenbiotoop schaadt. 

Reactie: 

Voo'ropgeste ld dient te worden dat de arg umenten random de landschapskwal iteiten 

en de molenbiotoop door appel l ante wordt aangewend ter onderbouwing  van haar 

wens tot behoud van het vrije u itzicht op landel ijk  g roen.  Dergel ijke arg umenten 

strekken evenwel n iet tot bescherming van die door a ppel lante genoemde belangen 

zodat artikel  8 : 69a Awb aan vernietig ing  op deze beroepsgrond in de  weg staat: 

Voorts benadru kken verweerders dat volgens vaste jurisprudentie een b l ijvend recht 

op vrij u itzicht n iet bestaat. Ook om die reden kan h et betoog van appel lanten n iet 

slagen .  

Vgl .  AbRvS 25 februari 2015, 201406793/ 1/R6, r.o .  23 . 1  en AbRvS 18 

februari 20 1 5, 201308323/1/R2 en 201407752/1/R2, r .o .  12 .2 .  

Overigens geldt dat  het knooppu nt Hofvl iet juist zoveel mogel ijk i n  het l andschap 

wordt ingepast. 

Zie 'Inpassi ngsvisie en Landschapsplan Rijn landRoute' (bij lage 9 bij de 

Tracebesluiten),  biz.  120-127. 

Bij het ontwerp van knooppunt Hofvl iet is  reken ing g ehouden met de landschappel ijke 

kwaliteiten d oor de knoop zo compact mogel ij k  te o ntwerpen om zo zoveel mogel ijk  

open polder te  behouden. De meest waardevol le cu ltuu rhistorische en la ndschappel ijke 

elementen, de molen Zelden van Passe en de Meerburgerwatering ,  bl ijven i ntact. Het 

Groene Hart wordt i n  de hu id ige situatie ook begrensd door de A4 met verschi l lende 

kunstwerken op rege lmatige afstand .  Daardoor heeft de toevoegi n g  van de 

kunstwerken van knooppunt Hofvl iet relatief wein ig  negatief effect op de horizon va n 

het Groene Hart. 

De fly-overs zul len waarschijn l ij k  een negatief effect hebben op de windvang van de 

Molen Zelden van Passe. Door kap van bomen b innen het molenb iotoop wordt de 

windvang beter en een negatief effect van de Rijn landRoute (deels) gem itigeerd .  

O p  basis v a n  aantast ing van het molenbiotoop zal financiele com pensatie plaatsvinden 

volgens de compensatieregel ing  zoals  d ie  door Gedeputeerde Staten is vastgesteld  i n  
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oktober 2014. H iermee worden de eventueel verhoogde i nstandhoudingskosten van de 

molen gedekt. 

29. 17  Appellante merkt op dat l angs  de Hofvl ietweg een  vrij l iggend fietspad loopt, dat  wordt 

vervangen door een fietspad langs een dru kke Rijn landRoute. Dit maakt het fietspad 

onaantrekke l ijk.  

Reactie: 

Aari de noordzijde van de aangepaste Hofvl ietweg komt een vrij l iggend fietspad te 

l ig gen .  Het fietspad loopt ter hoogte van km 35,7 richting leiden over het Vogelhoff. 
· Vanaf de Hofweg s lu it de  fietsverbind ing via de fietstunnel onder de A4 op het fietspad 

tangs de Hofvl ietweg aan .  Daarmee b l ijft de bestaande fietsverbinding behouden .  Het 

hu id ige fietspad tangs de Hofvlietweg loopt overigens (deels) vlak tangs de A4. In de  

h u id ige situatie l i g t  het fietspad tussen de Hofvlietweg en de A4. In de  toekomstige 

situatie wordt het vrij l iggende fietspad aan de polderzijde van de Hofvlietweg 

gepositioneerd .  Daarmee is h et fietspad i n  d ie zin attractiever dan in de hu id ige 

situatie. 

29. 18 Door de aanleg van de Rijn landRoute worden de recreatieve waarden van het 

recreatiegebied Vl ietland op o naanvaardbare wijze aa ngetast, hetgeen een schade 

veroorzaakt. De provincie Zu id-Hol land weigert tot nu toe ook maatregelen te nemen 

om de aantasting van de natuurl ijke en recreatieve waarden van Vlietland, de 

Oostvlietpolder en de verbind i ngen h iertussen,  en igszins te beperken .  Ook neemt de  

rijtijd van de A4 naar  recreatiegebied Vlietland toe. 

Reactie: 

De Rijn landRoute wordt ter hoogte van het recreatiegebied Vlietland zoveel mogel ij k  

ingepast in de omgeving ,  De landschappelijke i npassi ng van de Rijn landRoute, meer i n  

het bijzonder de A4 en het knooppunt Hofvl iet is  u itvoerig beschreven in het 

landschapspla n  dat b ij lage is bij het Tracebesluit A4. 

Zie 'Inpassingsvisie en Landschapsplan Rijn landRoute' ( bij lage 9 bij de 
Tracebes lu iten),  b iz. 74-81 en 120-127.  

Op de overgang tussen Vl ietla nd en de Oostvl ietpolder worden de hoge bomen 

vervangen door een mantelzoomvegetatie (gelaagdheid i n  stru iken en bomen) met 

een natuur l ijke u itstra l ing .  Deze d ichte zoombeplanting  is een maatregel om het zicht 

op de Rij n landRoute vanu it het recreatiegebied V l ietland ontnemen. 

De tunnelwand van de Rij n landRoute is iets verhoogd ten opzichte van maaiveld .  

Daardoor heeft de  tunnelwand behalve een waterkerende functie ook !=en 
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ge lu idwerende functie:  Gelu idwerende voorzien ingen boven maa iveld zijn op d it 

tracedeel n iet nodig . De openheid van de polder bl ijft daarmee behouden.  

Anders dan appel lante meent, i s  derha lve geen spra ke van onaan vaardbare aantastin g  

van de recreatieve waarden van het recreatiegebied Vl ietland .  Opgemerkt wordt nog 

dat appel lante n iet d u idel ij k  maakt op g rond waarvan sprake is van een 

onaanvaardbare aantasting  van de recreatieve waa rden van het recreatiegebied 

Vl iet! and .  

De rijtijd van de A4 naar het recreatiegebied Vl iet land neemt- inderdaad toe. Het gaat 

echter oni een zeer beperkte, verwaarloosbare toename. Deze toename is dermate 

kle in,  dat deze op zichzelf g een reden  is om n iet te bes lu iten tot aanleg van de 

Rijn landRoute. 

29. 1 9  . Appel lante stelt dat de leefbaarheid van de  verb l ijfsrecreatieve voorzien ingen in 

Vl ietland aanmerkel ij k  zal verslechteren. Dit zal g rate schade toeb rengen a·a n  de 

rentab i l iteit van de  geplande 223 recreatiewoningen i n  Vl ietland . Appel lante stelt 

voorts dat de recreatieve woningen helemaal niet g ebouwd kunnen worden a ls  er geen 

effectieve maatregelen worden genomen om de overlast door de Rijn landRoute te 

beperken.  

Reactie: 

Anders dan appel lante meent, zijn d e  effecten op de  verbl ijfsrecreatieve voorzien ingen 

beperkt. U it de onderzoeken bij het  Tracebesluit A4 b l ijkt dat  het ge lu idn iveau i n  het 

recreatiegebied Vl ietland lager wordt en a i leen  d i rect langs de A4 zeer beperkt stijgt. 

De ge luidsbelasting  wordt vanwege de Rijn landRoute bij de voorziene 

recreatiewoningen n iet. hager dan de (reeds geldende) geluidsbelasting bij de hu id ige 

ge lu idsproductieplafonds.  

Zie Akoestisch onderzoek Tracebesluit A4 Rijn landRoute, deelrapport 
specifiek, b ij lage A, biz.  15 (BP Vl ietlanden nr .  4-25) . 
Zie ook Akoestisch onderzoek Tracebes lu it A4 Rijn landRoute, deelrapport 
specifiek, b ij_ lage B, biz. 5 (BP Vl ietlanden n r. 1 -21) .  

Er  is a i leen een toename vim ge lu idsbelasting  op een  enkele locatie aan de  rand bij de  

Rijksweg A4 .  Deze toename bedraagt maximaal  1 d B  op 150  m afstand van de A4 en 

is aanwezig  op een parkeerterrei n .  Het recreatiegebied Vlietland wordt ook beoordeeld 

i n  het Akoestisch onderzoek Tracebesluit A4 Rijn landRoute, dee! rapport specifiek, tabel 

6 en biz. 21 t/m 23 . 

Uit de akoestische berekeningen voor het Inpassingsplan b l ij kt dat het toekomstige 

ge lu idn iveau in het recreatiegebied 48 dB of lager is. Bij bereken ingen voor 
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woningbouw is d it conform de geldende wetgeving de voorkeursgrenswaarde waarb ij 

geen nader onderzoek nodig is of maatregelen nodig zijn .  

Voor N02 b l ijkt u it het  u itgevoerde onderzoek dat  de N02 conceritratie bu iten de 22  ug 

jm3 N02 contour  va lt en daarmee rui m  onder de  wettelijke grenswaarde (per 1 januari 

2015) van 40 ug/m3 l igt. Voor PM10 g eldt dat de concentratie lager is dan 24 u g/m3 

en daarmee ru im onder de wettel ijke g renswaarde van 40 ug/m 3 · 1 igt. 

Overigens zijn m eerdere maatregelen getroffen om emissies te beperken.  Oat geldt 

bijvoorbeeld voor het realiseren van een lange g eboorde tunnel, ·verdiepte J igging, het 

rea l iseren van ge lu idarm asfalt  op de A44 en de A4, de  verb ind ingsbogen tussen de 

n ieuwe verb ind ingsweg en beide snelwegen en het treffen van gelu idwerende 

voorzieningen fangs de  A44. 

· · · · .· Ind ien appel lante meent schade te l ijden, kan zij een verzoek tot nadeelcompensatie 

of planschade i nd ienen. 

29 .20 De gevolgen voor de l uchtkwal iteit van de Rijn landRoute zijn  onvoldoende onderzocht 

volgens a ppellante. Omdat de effecten van een p lan a ls  d it n iet ophouden aan de  

g rens van het p langebied, had  ook  onderzocht m oeten worden wat de  gevolgen voor 

de l uchtkwal iteit zijn voor aangrenzende gebieden zoals  V l ietland .  Verder meent 

appel lante dat de ter zake ter visie gelegde documenten en de daarin voorkomende 

onderzoekgegevens en de  conclusies (en de aanvu l l i ngen 

daarop) ten onrechte concluderen dat de l uchtkwal iteit in  het noordoosten van 

Vl ietland zal b l ijven voldoen aan de regels.  Volgens de door appel lante geraadpleegde 

desku nd igen zal  de l uchtkwal iteit in Vl i etland als gevolg van de Rijn landRoute zodan ig  

verslechteren dat n iet voldaan za l  worden aan de  wetgeving, jurisprudentie en verder 

verpl icht i,n acht te nemen regels.  

Reactie: 

Ten aanzien van de gevolgen van het Inpassingsplan voor de l uchtkwal iteit wordt 

vooropgesteld dat de Rij nlandRoute is opgenomen i n  het Nationaal 

Samenwerkingsprogramma Luchtkwal iteit ( NSL) .  Op basis daarvan wordt geborgd  d at 

van overschrijd ing  van g renswaarden op het punt van l uchtkwal iteit g een sprake is. 

Ingevolge artikel 5 . 1 6, derde l id, Wm vindt daarom geen afzonderlijke toets plaats aan  

de i n  b ij lage 2 bij de Wet mi l ieubeheer opgenomen g renswaarden .  Het  NSL  zorgt 

ervoor dat overal in  Nederlan d  aan de grenswaarden voor de l uchtkwal iteit wordt 

voldaan, ook ter plaatse van de won ing  van appe l lanten .  

Zie 6e NSL Meld i ng 20 14, projectnu m mers 2002, 2003, 2004, 2004a en 

2004b. 
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Na  het doen van de NSL m eld ing,  is evenwel besloten om de boortunnel te verlengen.  

Om die reden  is specifiek bij de tun nelmonden aanvul lend onderzoek u itgevoerd. 

Zie de Achterg rondnotitie l uchtkwal iteit d . d .  9 september 2014 (bij lage 6 b ij 

de toel ichting  op het Inpassingsplan).  

Daaruit volgt dat er in de  p lansituatie (2020) nergens op de wettelijke 

beoordel ingspunten een overschrijd ing van de g renswaarden van de relevante 

l uchtverontreinigende stoffen stikstofd ioxide (N02), fijnstof (PM10) en u ltrafijnstof 

(PM2,5) optreedt. Ter hoogte van de tunnelmonden is wei sprake van een concentratie 

N02 die boven de grenswaarde van 40 1-19/m3 l i gt, m aar  h ier is geen sprake va n een 

wettel ijk  toetspunt.  Er  is  namel ij k  geen sprake van functies waar mensen langdu rig 

verb l ijven. De mogel ijke korte blootste l l ing is n iet s ign ificant in relatie tot de 

m iddel ingstijd van l jaar d ie  geldt voor de  jaargemiddelde concentratie N02•  U it het 

blootste l l ingscriterium van a rtikel 22, l id  1 ,  onder a ,  j0 artikel 65 Regel ing beoord el i ng  

luchtkwaliteit 2007 volgt dat  er daarom geen toets ing aan de  grenswaarden 

plaatsvindt. 

Ingevolge vaste j u risprudentie g eldt dat indien wordt voldaan aan de grenswaarden  

voor luchtkwal iteit, daarmee ook  het belang van de volksgezondheid is geborgd.  

Zie : AbRvS 10  ju l i  2013,  201209433/1 en AbRvS 1 3  maart 2013,  

20 12081 1 0/ 1/R3, r .o.  28 .3 .  

29 . 2 1  Appel lante stelt dat de  Rijn landRoute n iet zonder goede gelu idwerende. 

i npassingsmaatregelen ten behoeve van Vl iet land mag worden aimgelegd. Deze 

ontbreken volgens appel lante echter in het Inpassingsplan.  Ook is het volgens 

appel lante aannemel ij k  dat het wettelijke onderscheid tussen recreatieve en 

permanente bewoningen in het kader van de eenword ing van Europa spoedig 

verdwijnt. Appel lant vindt het redel ij k  om te verlangen dat er  ten behoeve van 

recreatiewoningen a ls beoogd i n  Vl iet land gelu idwerende voorzieningen worden 

g erea l iseerd als ware het woningen waarin 
·
permanent gewoond mag worden .  

Reactie: 

E r  is onderzoek gedaan naar  de ge lu idsaspecten .  Uit  dit onderzoek is gebleken dat ten 

gevolge van het verkeer over de n ieuwe verb ind ingsweg tussen de  A4 en de A44 (daar 

waar de weg langs het door appel lante geexploiteerde recreatiegebied loopt) de 

voorkeursgrenswaarde van 48 d B  beperkt wordt overschreden .  Door het treffen van 

een bronmaatregel, namel ij k  wegdektype dunne deklagen type B op het 

rijkswegendeel, wordt de voorkeu rswaarde n iet overschreden . Om die reden zijn geen 

aanvu l lende voorzieningen noodzakelij k. Overigens z ijn  recreatiewoningen n iet 
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aangewezen als gelu idsgevoelige gebouwen in de  zin van artikel 1.2 l id 1 en 3 van het 

Beslu it ge lu idh inder. 

29.22 Appel lante stelt dat uit de kosten en baten analyse inzake de aanleg en het gebru i k  

v a n  d e  Rijn landRoute b l ijkt dat deze. per saldo negatief i s .  Het zou i n  het belang van 

Nederland en Zuid-Hol land zijn om a ndere m aatregelen te nemen die minder duur  zijn 

en toch effectief. 

Reactie: 

In  overleg met het Rijk en de regio is gekomen tot afspraken over de  bijdragen van de 

betrokken partijen aan de rea l isatie van de Rijn landRoute. Daarmee is het project 

economisch u itvoerbaar .  

Het gekozen trace van de Rijn landRoute is  de uitkomst van een langdurig  en 

zorgvuld ig  beslu itvormi ngsproces. Bij d ie afweging zijn ook de kosten van het project · 

betrokken.  

29. 23 Appel lante verzoekt om vergoeding van de schade als gevolg van de keuze voor een 

trace van de Rij nlandRoute. Het betreft schade aan de  18 exploitaties die er n u  zijn i n  

Vl ietland en schade a l s  gevolg van het  niet of  in het beste geval i n  een  hele andere -

veel minder rendabele- vorm kunnen real iseren en  exploiteren van 2 1  nieuwe 

exploitaties ter waarde van ci rca 100 mi ljoen Euro .  Er is de betreffende bestuurders en 

ambtenaren onlangs nog meegedeeld dat bij het bepa len van de voornoemde schade 

onder meer (maar n iet u itslu itend) rekening d ient te worden gehouden met het 

navolgende: 

1) 28 jaar werk van appel lante en  de door haar i ngeschakelde desku ndigen aan het 

ontwikkelen· van n ieuwe voorzieningen en het verkrijgen van goedkeuring daarvoor 

van Gemeenten, de Provincie, het Rijk, de Tweede Kamer en andere i nstanties (als het 

Hoogheemraadschap, de brandweer, de Gasunie,  Rijkswaterstaat etc. ) .  De toe te 

rekenen kosten h iervan tezamen met voor de n ieuwe exploitaties aangegane financiele 

verpl ichtingen bedragen naar onze voorlopige begroting  circa 15 mi ljoen Euro. 

2) Het exclusieve recht van ontwikkel ing en exploitatie van Vl ietland dat ernstig is 

· aangetast in waarde.  Dit recht heeft o nbepaa lde duur. 

3) Contracten d ie  i nmiddels zijn g esloten voor de duur  van 100. jaar en  die n u  

verbroken moeten worden en/of ingrijpend gewijzigd moeten worden. 

4) Exploitatiemogel ij kheden d ie  voorzien zijn i n  deze contracten voor de duur  van 100 

jaar die n iet of slechts g edeeltelijk gerea liseerd kunnen worden. 

5) Realisering  van 223 recreatiewoningen en andere exploitaties d ie i n  het geding z ij n .  

6 )  Geplande i nvesteringen ter waarde van ci rca 1 00 m i ljoen Euro, concreet gepland e n  

overeengekomen met de overheid - met daarmee corresponderende 

winstverwachtingen die n iet of slechts gedeeltelijk door kunnen gaan ;  

7) Exploitatie en winstpotentie d ie  g rotendeels n iet meer real iseerbaar· zijn en dat 

ged u rende 100 jaar (met recht op verleng ing) .  
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Appel lante za l een deskundig bureau vragen om de exacte schade te bepa len en 
daarover te rapporteren.  Tot nu toe zou de provincie verzoeken om overleg te voeren 
hebben afgewezen .  

Appel l ante stelt dat GS zich n iet aan de gemaakte afspraken houdt, waaronder de 
afspra ken met PZH die zijn vastgelegd i n  privaatrechtelijke overeenkomsten, ten 
aanzien van de op kosten van GS aan  te leggen gelu idwerende voorzieningen langs de 
A4 ter hoogte van Vl ietland en de Vogelplas Starrevaart. Van de afspraken ziet 
appel lante n iets terug in de besluitvorming .  

Reactie: 

De Provincie heeft bij akte van 19  jun i  1986 een perceel ter grootte van 1 1  hectare 
aan appel lante i n  erfpacht u itgegeven .  Nadien zijn d iverse andere delen van Vl ietland 
door de Provincie aan appel lante in erfpacht of huur u itgegeven, waarop door of 
vanwege appel lante diverse recreatieve voorzieningen zijn gereal iseerd en worden 
geexploiteerd . In  2006 hebben partijen een overeen komst tot vestig ing van een 
erfpachtrecht betreffende het recreatiegebied Vl ietland gesloten ter zake van een 
complex grond en  water van ca. 44 ha .  Het te vestigen erfpachtrecht zou tevens de 
delen omvatten d ie appel lante ingevolge reeds gesloten huurovereenkomsten i n  
gebru ik en exploitatie heeft. Tot o p  heden i s  het erfpachtrecht, om a l lerlei thans n iet 
ter zake doende redenen, n iet gevestigd .  Appel lante betaalt ook geen canon. 
Voor zover appel lante er over k laagt dat zij a ls gevolg van de bestreden beslu iten 
schade l ijdt, merken verweerders op dat voor de aanleg van de Rij nlandRoute s lechts 
een klein stukje grond dat is begrepen i n  de overeenkomst tot vestig ing van een 
erfpachtrecht is benodigd, namel ijk  het meest noordoostelijke pLintje. Dit stukje grond 
is beplant met bomen. 
De schade d ie als gevolg van het verlies van d it stukje bos door appel lante wordt 
geleden, komt voor vergoeding in aanmerking .  De provi ncie heeft inmiddeis aan de  
SAOZ verzocht deze schade te begroten .  
Voor de schade d ie appel lante meent te l ijden a ls gevol g  van het gebru ik  van de 
Rijn landRoute, kan appel lante een verzoek tot nadeelcompensatie dan wei p lanschade 
indienen. Een cla im van dergel ij ke strekking is door appel lante a l  bij de provincie 
neergelegd .  Aan de SAOZ is  i nm iddels verzocht ook deze schade te begroten .  
Overigens geldt dat de effecten van de Rijn landRoute op het recreatiegebied Vlietland 
zeer geri ng zijn en  d ientengevolge exploitatiemogel ij kheden van appel lante door de 
aan leg en i npassing van de Rijn landRoute naar het oordeel van verweerders n iet of 
nauwel ijks wijzigen .  

De overige door appel lante gestelde schade kan hoogstens gebaseerd zijn op tussen 
appel lante en de provincie gemaakte privaatrechte l ij ke afspraken, welke aanspraken 
door de provincie overigens worden weersproken .  Deze aanspraken va l len in ieder 
geval bu iten het kader van de thans aan de orde zijnde beslu itvorming .  
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Onju ist is overigens dat de provincie verzoeken tot het voeren van overleg heeft 
afgewezen.  De provincie heeft aan appel lante aangegeven dat zij bereid is om te 
praten over de door appel lan te gecla imde schade die voortvloeit u i t  de 
privaatrechtelijke afspraken . Appel lante heeft het bestaan  van deze schade overigens 
nooit aannemel ijk  gemaakt .  Ook h ier geldt d at d i t  aspect buiten het kader van deze 
procedure valt. 

Voor wat betreft de door appel lante g estelde afspraak dat op kosten van Gedeputeerde 
Staten geluidwerende voorzieningen zouden worden aangelegd langs de A4 ter hoogte 
van -VI iet land en de Vogelplas Starrevaart en de ste l l ing dat appel lante van die 
afspraken niets terug ziet in de  beslu i tvorming, het volgende. 

In  2007 heeft de provincie besloten tot herinrichting/verondieping van de 
Meeslouwerplas (de plas ten zuiden van de Vl ietlandplas en ten noorden van de 
Vogel plas Starrevaart) . De opdracht voor de werkzaam heden is verleend aan BAM 
Wegen B.V. I n  het kader van d it  p roject heeft de provincie een aantal afspraken 
gemaakt met appel lante. Een van de afspraken is dat de provincie zal meewerken aan 
de aanleg van een gelu idswal door BAM en Van Oord op de aan appel lante in erfpacht 
u it te geven g rand in het noordoosten fangs de A4. Voorts is afgesproken dat de 
provincie zou bevorderen en ondersteunen dat gelu idsschermen (tussen het 
recreatiegebied en de A4) zouden worden gereal iseerd, eveneens door BAM. 

Anders dan appel lante kennel ijk  meent, is geen sprake van een rechtens te honoreren 
toezegging dat geluidsschermen worden aangebracht op de (fly-over van de) 
Rij nlandRoute. Zoals uit het h ierboven onder 29 .21  g�stelde volgt, wordt als gevolg 
van de het verkeer over de n ieuwe verbind ingsweg tussen de A44 en de A4 de 
voorkeursgrenswaarde van 48 dB slechts beperkt overschreden. Door het treffen van 
een bronmaatregel ,  namel ijk  wegdektype dunne d eklagen type B op het 
rijkswegendeel, wordt de voorkeurswaarde niet overschreden . Om die reden zijn geen 
aanvul lende voorzieni ngen noodza kel ij k. 

29.24 Appel lante stelt dat onvoldoende i nzichtel ijk  is gemaakt of er door de aanleg van de 
Rijn landRoute schadel ijke gevolgen voor de gezondheid optreden . De schadelijke 
gevolgen zijn naar verwachting veel g rater dan u i t  de ter visie gelegde documenten 
b l ijkt .  

Reactie: 

Ten behoeve van het M ER 2e Fase is een gezondheidseffectscreening (GES) opgesteld .  
In  de  GES wordt voor de gezondheidsrelevante mi l ieuaspecten (geluid, luchtkwal i te it 
en externe vei l igheid) het effect van de  verschi l lende a l ternatieven voor de 
Rijn landRoute met elkaar vergeleken. 
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Zie : 
M i l ieueffectrapport Rijn landRoute (2e Fase), achtergrond rapport gezondheid 
2.0 (b ij lage 42 bij de Toe l ichting op het Inpassingsplan) .  

De GES is u itgevoerd conform de methodiek d ie daartoe door de GGD is ontwikkeld in . 
2006 en aangepast i n  2010 .  Deze method iek, d ie is beschreven i n  het handboek GES, 
vormt een m iddel om mogel ijke gezondheidskundige knelpunten te signaleren .  GES is 
u itd rukkelijk n iet bedoeld om een gedeta i l leerd en absol uut oordeel te geven over 
gezondheidsrisico's b innen een bepaa ld gebied. 

Zie:  
Handboek G ES, b ladzijde 7. 

Hiermee is i n  l ij n  dat i n  het GES niet concreet valt terug te vinden wat de gevolgen 
voor de gezondheid kunnen zijn in de  nabijheid van de  open bak en tunnelmond. Deze 
gevolgen zijn terug te v inden in de onderzoeken d ie in het kader van het 
Inpassingsplan zijn verricht naar gelu id, luchtkwal iteit en externe vei l igheid. 

U it  deze onderzoeken b l ijkt dat voldaan wordt aan de  wettelijke normen. Deze normen 
bergen tevens het bela ng van de  volksgezondheid.  

Zie: 
- AbRvS 10 jul i  2013, 201209433/1 .  
- AbRvS 1 3  maart 2013 ,  201208 1 10/1/R3, r .o .  28.3 .  

Verweerders verwijzen ter zake van  de  verrichte onderzoeken naar geluid en 
luchtkwal iteit voorts naar hetgeen hierboven onder 29.9 staat vermeld.  
Onju ist is dan ook dat de schadel ijke gevolgen van d e  aan leg van de  RijnlandRoute 
naar verwachting veel g rater z ij n  dan uit de ter visie gelegde documenten bl ij kt. 
Bovendien wordt d it op geen enkele wijze door appel lante aannemel ijk gemaakt. 

29 .25  Appel lante meent dat onvoldoende inzichtelijk i s  gemaakt of  er schadel ij ke gevolgen 
zijn voor de archeolog ische waarden i n  en  om Vlietland .  

Reactie: 

In het MER is aandacht besteed aan a rcheologische waarden i n  en  om Vlietland .  
Bovendien is i n  een g roat dee l  van het plangeb ied d e  dubbelbestemmi ng Waarde -
Archeologie opgenomen, waarmee de mogel ij k  voorkomende archeolog ische waarden 
en archeologisch waardevol le terreinen worden beschermd .  
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29.26 Appel lante stelt dat i n  onderzoeken naar de aan leg en het gebru ik  van het Church i l l  
Avenuetrace (h ierna : CA) een  onju ist beeld wordt gegeven.  Volgens appel lante is ten 
onrechte gesteld dat het CA trace niet (tunnel)vei l ig ,  n iet robuust en veel duurder zou 
zij n .  Het CA trace zou onbetwist veel beter voor de omgev ing zijn, waardoor het 
volgens appel l ante onbegrijpe l ijk  is dat er n iet voor het CA trace is gekozen .  

Reactie: 

In het MER is u iteengezet hoe de verschi l lend e  alternatieven zij n getoetst aan de 
toetsingscriteria die daartoe zijn vastgeste ld .  Het a lternatief Church i l l  Avenue heeft op 
de toetsingscriteria 'm i l ieueffecten' en 'ru imte l ijke kwal iteit' wel i swaar de voorkeur, 
echter op de onderdelen 'probleemoplossend vermogen', 'kosten ', 'risico's' en 'MKBA 
en economische effecten' en ook op m i l ieuaspecten ' luchtkwal iteit' en 'externe 
vei l igheid' scoort het a lternatief Zoeken naar Balans beter. U itei ndel ijk is a l les · 
afwegende gekozen voor het a lternatief Zoeken naar Balans. Voor een toel ichting op 
deze keuze wordt verwezen naar paragraaf 2 van de In le id ing van dit verweerschrift. 

29.27 Appel lante stelt dat het onduidel ijk  is op basis van welke recente onderzoeken de nut 
en noodzaak van de  voorgenomen activiteit is onderbouwd. De in het kader van het 
project opgestelde nut- en noodzaaknotitie dateert u it 2008. De eveneens genoemde 
MIRT-verkenn ing Integrale Benadering HollandRij nland dateert u it 2009. Een 
actual isatie van beide ontbreekt. Een aantal u itgangspunten van de oorspronkel ijke 
nut- en noodzaakrapporten is i nm iddels achterhaald, i n  het bijzonder de prognoses 
van economische en ruimtel ijke ontwikkel ingen.  Het PIP en a l les wat daarmee te 
maken heeft moet onderbouwd zijn met actue le gegevens. Appel lante stelt dat 
informatie uit rapporten van meer dan 5 jaar oud n iet mag worden gebruikt, temeer 
nu verschi l lende aannames in deze rapporten aantoonbaar onju ist of achterhaald z ij n .  

Reactie 

Met betrekking tot de nut en noodzaak van de  Rij n landRoute verwijzen verweerders 
naar de  In leid i ng  van d it verweerschrift, onder paragraaf 1 .  

29.28 Volgens appel lante zijn de gehanteerde verkeersprognoses u itsl u itend gebaseerd op 
het Welvaart en Leefomgevingscenario ' hoge groei '  annex 'Global Economy' (GE), 
terwijl gebleken i s  dat de werkelijke verkeersontwikkel i ng a l  jaren lang ver achterbl ijft 
bij het GE-scenario .  Ook i n  de nabije toekomst zal de economie eerder een !age tot 
gemiddelde groei kennen dan een hoge groe i .  Volgens appel lante blijkt duidel ijk dat 
zelfs a ls vanaf n u  de  groei zich doorzet volgens het GE-scenario - de projectie van de 
verkeersgroei in 2030 min imaal 20% lager u itkomt dan de groei waarmee gerekend is .  
AI met a l  meent appel lante dat de verkeersprognoses voor 2030, op basis waarvan de 
noodzaak van de Rijn landRoute wordt onderbouwd, structureel vee! te hoog is .  
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Reactie: 

Met betrekking tot de  nut en noodzaak van de  Rijn landRoute verwijzen verweerders 
naar de In le id ing van d it verweerschrift, onder paragraaf 1 .  

Het verkeersonderzoek ten behoeve van het Inpass ingsplan is uitgevoerd op basis van 
het op dat moment meest actuele NRM (2013) .  Het NRM gaat uit van het door 
appel lante bestreden GE-scenario. Dat is een bewuste keuze die voorkomt dat 
onderschatting p laatsheeft van de m i l ieueffecten . Overigens is i n  het GE-scenario 
sprake van een afnemende g roei ten opzichte van de  tr:end l ij n  (1970-2002) . Het 
g roeiscenario dat ten grondslag l igt aan het N RM wordt voortdurend getoetst aan 
ontwikkel ingen in demografie, mobi l iteit en economie en zo nodig aangepast. Daarmee 
is bij de beslu itvormi ng u itgegaan van gangbare en real istische g roeiprognoses voor 
het wegverkeer. 

Uw Afdel ing heeft voor het NRM aanvaard dat de u itkomsten als representatief kunnen 
worden aanvaard ; 

Zie met betrekking tot het NRM bijvoorbee ld :  
- AbRvS 3 december 2008, zaaknummer. 200703693/1 
(TB Capaciteitsuitbre id ing Coentunnel 2008), r .o .  2 .8 .5; 
-AbRvS 6 ju l i  2011 ,  zaa knummer 201009980/1/M2 (TB A4 Delft-Schiedam), 
r. o. 2.20. 1 . "  

29.29 Appel lante stelt dat d iverse m inder ingrijpende alternatieven voor de Rijn landRoute 
n iet verder zijn onderzocht of afgeval len omdat zij verkeerskund ig n

.
iet zouden 

functioneren. Bij een structureel lagere g roei en dus een structureel lagere 
verkeersprognose zouden deze a lternatieven zeer waarschijn l ijk wei haa lbaar zij n .  Dit 
zou gelden voor de no regret-alternatieven en  Church i l l  Avenue . 

Reactie: 

Met betrekking tot de juistheid van de gehanteerde verkeersprognoses verwijzen 
verweerders naar de reactie i n  29.28.  De doelste l l ing voor de Rij n landRoute is het 
s ign ificant verbeteren van de oost-westverbind ing voor het autoverkeer, het 
verbeteren van de leefbaarheid i n  de regia Hol land Rijn land (en aangrenzende 
gemeenten) en het mogel ijk  maken van ru imte l ij k-economische ontwikkel ingen. 

Zie het MER 2e fase, Hoofdrapport, par.  2. 1 (Doelste l l ingen) en de Toel ichting 
bij het Inpassingsplan, par 1 .2 .  
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Een alternatief met de zogenaamde no-regretmaatregelen op de bestaande N206-
route aan de oostkant en de westkant van  Leiden is onderzocht a ls variant Zoeken 
naar Balans A. 

Zie het MER 2e fase, Hoofdrapport, par. 3. 7 (Variant Zoeken naar Ba lans A) . 

U it het MER 2e fase volgt dat deze variant voor de  langere termijn geen 
probfeemoplossend vermogen heeft. Zoeken naar Ba lans A va ft af vanwege de. 
verwachte grote verkeersoverlast op de Plesman laan-Church i l l laan-Doctor Lelylaan 
tijdens de  spitsu ren.  Het oplossen van de g rote knelpunten aan de randen van Leiden 
(zoa ls aanpassen van Knoop leiden West en de aanleg van bypass Oostvl ietpolder) 
zorgt voor een toestroom aan verkeer waa r  het Leidse wegennet - dat niet wordt 
aangepast - n iet op is berekend .  Daarnaast . heeft de hoeveelheid verkeer. een 
negatieve impact op de feefbaarheid van Leiden. 

Zie de Nota Voorkeursalternatief Rijn landRoute, par. 7 . 1  (Zoeken 
naar Balans A) . 

Ter zake van de gehanteerde verkeersprognoses verwijzen verweerders naar het 
h ierboven onder 29.28 gestelde. Anders dan appef fante stelt i s  een a lternatief met de 
zogenaamde no-regretmaatregelen op de bestaande N206-route aan de oostkant en 
de westkant van Leiden dus n iet reee l .  

29.30 Appel lante meent dat de Samenvatting MER Tweede Fase een onjuist en misleidend 
beeld geeft van het rapport 2e fase MER. Zo wordt in de  samenvatting het trace 
"Zoeken naar bafans" aangegeven afs een trace met twee verschi l lende opties, 
waarvan een trace-optie tegen Vl ietland  aan geprojecteerd staat. Dit is volgens 
appel lente strijdig met wat in het rapport staat. 

Reactie: 

In de aangevu lde Samenvatting 2 . 0  MER Tweede fase van november 2012 wordt 
gesteld dat van tracealternatief Zoeken naar Ba lans drie varianten zijn onderzocht, 
namel ijk  de eindoplossing Zoeken naar Balans en de faseringsvarianten Zoeken naar 
Bafans A en Zoeken naar Balans F .  Ten aanzien van de variant Zoeken naar Ba lans is 
daarin n iet te lezen dat sprake is van een trace met twee versi::h i l l ende opties, 
waarvan een trace optie tegen Vl iet land aan geprojecteerd staat. 

29. 3 1  Appellante constateert dat het goedkeuringsbeslu it Inpassingsplan e n  het Tracebeslu it 
A4 en A44 Rijn landRoute formeel u itgaan van het trace "Zoeken naar Balans F p lus" op 
circa 350 afstand van Vl ietland, maar dat door m isleidende en onjuiste i nformatie van 
GS feitel ij k  gekozen is voor een trace dat n iet staat genoemd i n  het rapport Tweede 
Fase M ER en waarnaar zodoende ook geen M ER onderzoek is gedaan .  
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Reactie: 

Met betrekking tot de  procedure van de m .e . r. is doorlopen en  hoe is omgegaan met 
de antwerp optima l isaties, d ie  zij n  doorgevoerd na de  MER 2e fase verwijzen 
verweerders naar de In le id ing bij d it verweerschrift, onder paragraaf 3 .  Met betrekking 
tot de keuze van het voorkeursa lternatief verwijzen verweerders naar de  Inleiding bij 
d it verweerschrift, onder paragraaf 2 .  

29 .32 Appel lante stelt erop te hebben mogen vertrouwen dat de Rijn landRoute n iet zou 
worden aangelegd vlak l angs of g edeelte l ij k  door Vl ietland,  gelet op de in 1992 tussen 
appel lante en GS overeengekomen medewerking van GS aan de rea l isatie en 
exploitatie van een golfbaan i n  Vl ietland en het zuiden van de Oostvl ietpolder. GS zou 
h iervoor gronden verwerven i n  de Oostvl i etpo lder. Ind ien appel lante toen had geweten 
dat GS i n  gebreke zou bl ijven en de Rijn landRoute vlak tegen Vl ietland aan zou leggen 
en  gedeeltelijk daar dwars doorheen, dan zouden de i nspann i ngen en i nvesteringen 
nooit gedaan z ij n .  

29.33 

Reactie: 

Appel lante verwijst naar afspraken uit 1992 over de real isatie en exploitatie van een 
Golfbaan i n  Vl ietland en het zuiden van de  Oostv l ietpolder, waarvoor GS volgens 
appel lante gronden zou verwerven in de Oostvl ietpolder. 

Los van de vraag of i n  1992 i nderdaad afspraken zijn gemaakt, zoa ls door appellante 
wordt beweerd, dan geldt toch in ieder geval dat in het kader vah de 
onderhandel ingen over de  erfpachtovereenkomst i n  2006 deze door appellante 
gestelde 'afspraken' geen enkele rol hebben gespeeld . Integendeel, in  de 
overeenkomst tot vestig i ng van e rfpacht recreatiegebied Vl ietland (zie h iervoor ook 
onder nr. 29 . 23) wordt voorzien i n  golfvoorzien ingen bestaande uit golfbaangronden 
en driving range binnen de  grenzen van recreatiegebied Vl ietland . 
Wat er verder van de  ste l l ingen van appel lante ook zij, eventuele wei of n iet gemaakte 
afspraken kunnen i n  het kader van het beroep tegen het Inpassingsplan en d e  
Tracebeslu iten geen rol spelen .  D iscussies h ieromtrent dienen tussen appel lante en  de 
provincie in  een eventueel privaat spoor te worden g evoerd. 

De provincie zou geen gelu idwerende voorzien ingen wi l len aan leggen langs de 
Rijn landRoute, omdat d it het open landschap van V l ietland en  Oostvl ietpolder zou 
aantasten .  
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Reactie: 

Verwezen wordt naar de Inpassingsvis ie en Landschapsplan Rijn landRoute, biz. 1 19 -

123, waarin is beschreven op welke wijze de Rijn landRoute i n  landschap wordt · 
i ngepast. 
Zoa ls h iervoor onder n r. 29. 2 1  reeds is aangegeven wordt door het treffen van een 
bronmaatregel ,  namel ijk wegdektype dunne deklagen type B op de n ieuwe 
verb ind ingsweg tussen de A4 en de A44 (daar waar de weg langs het door appel lante 
geexploiteerde recreatiegebi ed loopt) de voorkeursgrenswaarde van 48 dB n iet 
overschreden . Om d ie  reden is het plaatsen van gelu idsschermen n iet noodzakel ijk. 

29.34 Door het ontwerp-Tracebeslu it  Rij nlandRoute pas ter visie te leggen aan het e inde van 
de ter visielegg ing van het ontwerp i npassingsplan Rijn landRoute en het 
ontwerpbeslu i t  hogere g renswaarden Rijn landRoute, was het volgens appel lante 
moei l ijk  dan wei onmogel ijk  om de zienswijze van het OPIP en het ontwerpbesluit 
hogere g renswaarden Rijn landRoute naar behoren vorm en i nhoud te geven. 

Reactie: 

Het ontwerp-Tracebesluit noch het ontwerp-In passingsplan Rijn landRoute staat thans 
ter beoordel ing . Het Inpassingsplan en de Tracebeslu i ten hebben overeenkomstig de 
Awb ter inzage gelegen. 

29.35 De keuze voor het trace is naar de mening van appel lante gemaakt op basis van door 
GS en de provincie verstrekte deels onvol ledige en deels onjuiste i nformatie. De 
gemaakte tracekeuze is daarom n iet val ide. Gedeputeerde Staten hebben aangegeven 
met name te kiezen voor de aan leg van de Rijn landRoute tegen en dwars door 
Vl ietland omdat dit goedkoper zou zij n .  Dit is volgens appel lante onju ist. Appe l lante 
maakt uit de documenten op dat de  provincie en Gedeputeerde Staten zich rea l iseren 
dat g rote schade aan de belangen van appel lante wordt veroorzaakt door te beslu iten 
de Rijn landRoute aan te leggen vlak tegen Vl ietland aan en  gedeeltelijk daar dwars 
doorheen . Desondanks zouden Gedeputeerde Staten weigeren om met appel lante i n  
overleg te  treden en  te  trachten ter zake op m inne l ij ke wijze tot een sch ikking te 
komen. De kosten d ie appel lante heeft gemaakt voor de behartig ing van haar 
belangen gedurende de afgelopen zeven jaar schat zij op ci rca € 300.000,- . 

Reactie: 

Aan de keuze voor het a lternatief Zoeken naar Balans als voorkeursalternatief l igt een 
g root aantal argumenten ten g rondslag . Deze zijn uitgebreid onderbouwd i n  de  Nota 
Voorkeursalternatief Rijn landRoute . 
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Zie de Nota Voorkeursalternatief Rijn landRoute, b ij lage 54 bij de Toel ichting 
op het Inpassingsplan, hoofdstuk 5 en 6. 

Zie ook de In le id ing van d it verweerschrift onder paragraaf 2. 

Het is onju ist dat d ie keuze zou z ijn gemaakt op basis van deels onvol led ige en deels 
onju iste i nformatie. 
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Appe!lante is een stichting die zich b!ijkens haar statuten tot doe/ stelt het bevorderen 

en verzekeren van de instandhouding van beschermde monumenten, in het bijzonder 

van windmolens in het gebied van het Hoogheemraadschap Rijnland, voor zover deze 

instandhouding voor doe!einden van a!gemeen be/ang gerechtvaardigd en door 

technische en economische midde!en uitvoerbaar is. 

Het beroep van appel!ante richt zich tegen het Inpassingsplan en het Tracebesluit A4. 

De zienswijze van appellante omtrent het ontwerp-Inpassingsp/an is behande!d in de 

Nota van Antwoord Inpassingsp/an in hoofdstuk 3 {thematisch) en onder 4.2. 1 1  

(aanvul/end voor appe//ante). De zienswijze van appe/lante omtrent het ontwerp

trao§besluit is behandeld in de Nota van Antwoord tracebesluiten in hoofdstuk 3 

{thematisch) en onder 4.2.2 {aanvul/end voor appe!!ante). 

De mo!en 'Zelden van Passe' !igt in de huidige situatie op 46 meter van de A4 en in de 

toekomstige situatie op 54 meter van de nieuwe verbindingsboog tussen de A4 en het 

tunne!trace. De situatie van de molen is weergegeven op Bijlage 42 bij dit 

verweerschrift. 

Beroepsgronden 

30. 1 Appel lante handhaaft haar zienswijzen en de  toe l ichting daarop .  Deze moeten hier a ls 
i ngelast en herhaald worden beschouwd. 

Reactie: 

In de Nota's van Antwoord zijn de zienswijzen van appel lante beantwoord . Appel lante 
heeft geen redenen aangevoerd waarom de beantwoord ing van de zienswijze onjuist 
of onvolledig zou zijn .  Verweerders verwijzen in reactie op deze beroepsgrond dan ook 
naar de beantwoording van de zienswijzen in de Nota's van Antwoord . .  

30.2 Appellante heeft geen principiele bezwaren tegen de aanleg van de Rijn landRoute. Wei 
tegen de inpassing van de weg b ij het Knooppunt Vl ietlanden, waar de positie van 
Molen 'Zelden van Passe' i n  het geding is .  De regels met betrekking tot de  
molenbiotoop worden genegeerd .  Appel lante heeft met vele anderen gepleit voor een 
ondergrondse aansluiting van de Rijn landRoute op de A4. Aileen dan zou de molen op 
zijn hu id ige locatie kunnen b l ijven staan  zonder z ijn  positie en functie te schaden. In 
de Nota van Antwoord wordt een onju iste voorstel l ing van zaken gegeven, a lsof 
appel lante door de geringe opschu iving van de A4 richting Leiden, de molen op de 
huld ige l ocatie wenst te behouden.  Dat geldt volgens appel lante ai leen bij een 
ondergrondse aansluiting .  
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Reactie: 

Knooppunt Hofvl iet wordt b innen de biotoop ( 400 m )  van molen Zelden van Passe 
aangelegd. Door de bouw van de fly-overs van het knooppunt worden het zicht en de 
windvang van de molen beperkt. Ingevolge artikel 2 . 3 . 5  l id  2 aanhef en onderdeel a 
van de provinciale Verorden ing Ru imte 2014 wordt d e  belemmeri ng  van het zicht en 
de windvang door maatregelen e lders in de molenbeschermi ngszone deels 
gecompenseerd . De hoge bomen gelegen aan de buitenrand van het recreatiegebied 
Vl ietland, de  rij hoge popu l ieren langs de Hofvl ietweg en de wi lgen aan de oostkant 
l angs de A4 worden gekapt en/of gesnoeid . Door het kappen en/of snoeien van deze 
bomen wordt een aantal beperki ngen van het zicht op en de windvang van de molen 
weggenomen. 

Omdat deze maatregelen het nadel ige effect van de  fly-overs op de windvang n iet 
vol ledig kunnen compenseren, zal er tevens financiele compensatie plaatsvinden, · 

volgens de compensatieregel ing zoa ls die door gedeputeerde staten op 14 oktober 
2014 is voorgeste ld .  H iermee worden de eventueel verhoogde i nsta ndhoudingskosten 
van de molen gedekt. Appe l lante is geTnformeerd over het beslu it van gedeputeerde 
staten en daarmee over de compensatie. H iervoor z ij n  financien g ereserveerd in de 
raming  van de Rij n landRoute. 

Wat betreft de ondertunne l ing wordt het volgende opgemerkt. 
Verweerders hebben onderzocht of de aansluit ing van de Rijn landRoute op de A4 bij 
knooppunt Hofvl iet onder de A4 g ebracht kan worden .  Het is techn isch zeer ingrijpend 
om de fly-overs te vervangen door twee ondergrondse verbind ingswegen .  Daarvoor 
zou erg d iep gegraven moeten worden, aangezien deze twee verbind ingswegen onder 
e lkaar komen te l iggen.  Een fly-over onder de  grond is op zich technisch wei haalbaar, 
maar dat neemt het punt van de openheid maar ten dele weg . Het vervangen van een 
fly-over door een tunnel bleek bovendien financieel n iet haalbaar. De kosten van een 
ondergrondse aanslu iting zijn substantieel hoger dan  de voorziene variant met fly
overs over de A4. De aanzienl ij k  hogere kosten van een aanslu iti ng onder de A4 door 
staan n iet in verhouding tot de beperkte voordelen daarvan .  Verweerders zijn van 
mening dat zij daari n  een a l leszins redel ijke afweging hebben gemaakt. De M in ister 
heeft i ngevolge de rechtspraak van uw Afdel ing b ij de vastste l l ing van een tracebesluit 
overigens een ruime  mate van beleidsvrijheid bij de afweging van de  aan de orde 
zijnde belangen en de voor- en nadelen van a lternatieven .  

Z ie  bijvoorbeeld :  
AbRvS 4 januari 2012, nrs.  201 104518/1/R4 en 20 1 111577/1/R4 
(Tracebeslu it Sch iphoi-Amsterdam-Aimere) , r .o .  2 .20 ;  
AbRvS 1 oktober 2014, nr. 201309459/1/R6 (Tracebeslu it N18 
Varsseveld-Enschede), r .o. 10;  en 
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AbRvS 23 jul i  2014, nr. 201400906/1/R6 (Inpassingsplan N345 rondweg 
Voorst), r .o .  4.4. 

In aanvul l ing h ierop is nog van belang dat het onju ist is dat de molen u itslu itend zou 
kun nen b l ijven functioneren i ndien de fly-overs zouden worden vervangen door 
ondergrondse verbind ingswegen. 

30 .3  Appel lante wijst erop dat de afstand van  de A4 tot de  molen nu  45 meter is en  dat d it 
na verlegg ing 55 meter wordt. Appel lante vindt dat n iet spectacu lair. Ook is het n iet 
du ide l ijk of er een talud komt of een rechte damwandconstructie, aldus appel lante. 
Appel lante wijst erop dat de hoogte van de rijbaan die voor de vlucht van de molen 
langs loopt ter plaatse van de mol en bijna 3 meter hoog (+NAP) wordt. Vol gens 
appel lante l igt de huid ige weg op m inder dan 1 meter +NAP. Dat betekent n ieuwe 
windh i nder, waardoor de molen minder goed kan malen.  De molen is hu lpgemaal voor 
het Hoogheemraadschap van Rijn land, dat appel l ante daarvoor een jaarl ijkse 
vergoeding biedt. Ook kan er turbulentie ontstaan, wat het draa ien van de molen 
moei l ijker en zelfs gevaarl ijker maakt. 

Reactie: 

De vraag of de verbindingsboog d ie het d ichtst b ij de molen komt te l iggen wordt 
voorzien van een talud of een damwand, betreft een kwestie van u itvoering van het 
Tracebeslu it A4. U itvoeringsaspecten kunnen in  deze procedure n iet aan de orde 
komen .  

Vg l .  AbRvS 15  januari 2003, 200105970/1,  r.o .  2 .7 . 1 .  . 

Ten overvloede merkt de m in ister op dat het knooppunt Hofvl i et, en dus ook de 
verbind ingsboog van de Rijn landRoute naar de A4 Amsterdam, ingevolge a rtikel 12 
van het Tracebes lu it A4 zo compact mogel ijk  wordt aangelegd om de landschappel ijke 
en cu ltuurh istorische waarden te sparen .  De bermen en  taluds in het knooppunt 
worden voorzien van (bloemrijk) gras. Ind ien een damwand nodig is, bijvoorbeeld om 
zettingen richting  de Meerburgerwatering te voorkomen, dan za l ook deze groen 
worden i ngepast. 

Zie voor een artist impression van de toekomstige situatie :  'Inpass ingsvisie 
en Landschapsplan  Rijn landRoute' (bij lage bij het Tracebes lu it A4), biz. 124. 

Ter hoogte van de molen l igt .de verbind ingsweg op circa 3 m + NAP. Het maaiveld l igt 
ter plaatse op ci rca 0,9 m +NAP. De verbind ingsweg komt ten opzichte van het 
bestaande maaiveld dus op een hoogte van ci rca 2 m te l iggen.  De windhinder d ie de  
molen kan ondervinden van de  n ieuwe verbid ingsboog is meegenomen i n  de 
berekening voor de compensatie. Verweerders verwijzen in d it verband naar de reactie 
onder 30 .2 .  
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De waterhu ishoud ing van de polder wordt geregeld via het gemaal .  Dat gemaal heeft 
voldoende capaciteit. De i nzet van de molen is een i nzet boven de norm die de 
waterbeheer hanteert voor de polder. De molen heeft een positief effect, maar i nzet 
van de molen is n iet noodzakelijk voor d e  waterhu ishouding i n  de polder. 

30.4 De voorgestelde 'groen-compensatie '  is ,  ge let op de  molenbiotoop, geen echte 
compensatie .  Dit. . is een 'sigaar u it e igen doos'. Te hoog opgeschoten bomen en 
derge l ij ke zouden ook nu  a l  gekapt moeten worden.  De financiele compensatieregel ing 
van GS (van oktober 20 14) kan appel l ante wel l icht helpen met de i nstandhouding van 
de molen, maar kan de afbreuk aan het functioneren  en de belevingswaarde van d it 
cultuurh istorisch waardevol le  Rij ksmonument i n  het open landschap niet compenseren.  
Overigens heeft appel lante wei u itgebre id gesproken met de provincie over 
verplaatsing van de molen, hetgeen nog steeds appel lantes voorkeur heeft bij de 
huid ige i npassing, maar over financiele compensatie is nog n iet gesproken.  

Reactie: 

De compensatie bestaat u it het kappen en snoeien van opgaande beplanting binnen d e  
molenbiotoop. Deze maatregelen hebben een verbetering v a n  d e  w indvang van en het 
zicht op de molen tot gevolg.  Verweerders verwijzen in d it verband naar de reactie 
onder 30 .2. 

Verplaatsing van de molen heeft vanwege cultuurh istorisch en landschappel ijk  
perspectief n iet de  voorkeur. Door verplaatsing zou de molen zijn h istorische plek aan  
de boezemwatergang en h et contact met  de waterhuishoudirig verliezen .  Vanwege de 
grondslag van  de molen i n  de polder heeft de waterbeheerder dan ook negatief 
geadviseerd over verplaatsing . Overigens zou verplaatsing van de molen ertoe leiden 
dat appel lante de  6-jaarl ij kse subsidiebijdrage van de  RCE zou verliezen .  
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Appellante is woonachtig aan de Morssinge! 69 (2312 ES) te Leiden. Het beroep van 

appellante richt zich in het bijzonder tegen het gedee!te van de geprojecteerde 

Rijn!andRoute fangs de Stevenshof in Leiden en de aansluiting op de A44 bij het 

knooppunt Maaldrift. De waning van appel!ante bevindt zich in toekomstige situatie op 

ruim 2 km van de dichtstbijzijnde plangrens, in het centrum van Leiden. Appe!lantes 

situatie is weergegeven op Biilaqe 43 bij dit verweerschrift. 

Het beroep van appe//ante richt zich tegen het Inpassingsp/an en het Tracebes/uit A44. 

De zienswijze van appellante over het ontwerp-Inpassingsp/an is behandeld in de Nota 

van Antwoord Inpassingsp/an in hoofdstuk 3 (thematisch) en onder 4.3.55 (aanvullend 

voor appel/ante). 

De zienswijze van appel/ante over het antwerp-Tracebes/uit A44 is behande/d in de 

Nota van Antwoord Tracebesluiten in hoofdstuk "3 (thematisch) en onder 4.3.22 

(aanvul/end voor appel/ante). 

Ontvankel iikheid 

Gelet op de  afstand van rui m  2 ki lometer tussen de woning  van appel lante en het 
trace van de Rijn landRoute en  het feit dat de won ing is gelegen i n  een woonwijk en 
dus van het trace door bebouwing  is afgeschermd, kan appel lante ten aanzien van het 
Inpassingsplan en het Tracebesluit A44 n iet worden aangemerkt als belanghebbende 
in de zin van artikel 1 : 2  Awb. Appel lant d ient n iet-ontvanke l ijk  te worden verklaard .  

Zie AbRvS 13  februari 2013, zaaknummer 201205534/1/R2 (lnpassingspla n  
Verb ind ingsweg Houten-A12), r. o. 2 . 3  en  AbRvS 6 j u l i  2 0 1 1 ,  zaaknummer 
201000998/1/M2 (Tracebes lu it A4 Delft-Schiedam ), r .o .  2 .2 .2 .  

Subsid ia ir, voor het geval uw Afdel ing het beroep van appel lante wei ontvankel ijk  acht, 
merken verweerders het volgende op. 

Beroepsqronden 

3 1 . 1  D e  voorgestelde i npassing voor het tracegedeelte langs d e  Stevenshof e n  de 
aanslu iting op de A44 bij knooppunt Maaldrift is volgens appel l ante nog n iet geslaagd 
en zeer nadel ig voor de functie van de Papenwegse en  Zuidwijkse polder als 
natuurgebied en in het bijzonder a ls weidevogelgebied . Appellante heeft 
geconstateerd, dat ondanks de compenserende maatregelen, er i n  het vastgestelde 
Inpassingsplan nog steeds sprake is van het verl i es van een aanzienlijk deel (circa 22 
ha) van de  polders geschi kt a ls weidevogelgebied. Het betreft 3 . 16 ha  door de aanleg 
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van de weg zelf. Een gebied van 15,84 ha wordt daarnaast ongesch ikt a ls  
vogelbroedgebied door de ge lu id hinder van de weg . Daarnaast wordt ook de zone 
tussen de weg en het woongebied in de Stevenshof, die een oppervlakte beslaat van 
2,90 ha, eveneens ongesch i kt voor broedvogels. Gelet ·op de bedreigde positie van de 
g rutto acht appel lante d it- gevolg van de geplande weg volstrekt ongewenst. 
Het M itigatie- en compensatieplan (par. 2 . 3 . 2, ·b iz. 30 e.v.) .b iedt appel lante nog 
onvoldoende duide l ij kheid over de  compensatielocaties geschi kt voor weidevogels .  

· Appellante betvyijfelt daarom of deze oplossingen vo lgens het vastgestelde 
Inpassingsp lan en  Tracebeslu it voldoende soelaas zu l len bieden .  

Reactie: 

. Relativiteit 

Vooropgesteld dient te worden dat de beroepsgrond van appel lante ziet op de het 
. behoud van voldoende geschi kt areaal .voor de weidevogels i n  de Papenwegse Polder. 

Appel lante is n iet woonachtig in de buurt van de  Papenwegse Polder en heeft daar ook 
geen zicht op.  Geconcludeerd moet worden .dat de  be Iangen van appel lant n iet worden 
beschermd door de regels die strekken tot bescherm ing van weidevogels, zodat artikel 
8 :  69a· Awb a an vernietig ing op deze beroepsgrond  i n  de weg staat. 

Voor het overige merken verweerders nog het volgende op. 

Door de aanleg van de Rij nlandRoute i n  de  Papenwegse polder gaat weidevogelareaal 
verloren .  Door de provincie is deze polder aangemerkt a ls belangrijk 
weidevogelgebied. Omdat de  i ngreep leidt tot ver.l ies van in de  Verordening Ruimte als 
belangrijk aangemerkte weidevogel leefgebied moet n iet a i leen het areaal verl ies, maar 
ook de verstoring worden gemitigeerd en  gecompenseerd . De verdiepte l igg ing, de 
ge lu idwerende voorzieningen en aangepaste verl ichting hebben een mitigerend effect 
vanwege de beperking van de  verstori ng .  Voor de  resteffecten is berekend dat er door 
de aanleg ci rca 3 hectare verdwijnt en  dat vanwege verstoring,  berekend op basis van 
extra gelu idverstoring . (p lansituatie ten opzichte van de huid ige s ituatie) sprake is van 
een opgave van ci rca 16 hectare. com pensatie .  Tenslotte is er door verl ies en 
heri nrichting van gesch ikt areaal in de  Stevenshofjespolder ci rc.a 3 hectare 
compensatie benodigd.  De totale opgave bedraagt d erha lve circa 22 hectare. Voor a i le  
opgaven worden compensatiemogel ijkheden zoveel mogel ijk  u itgewerkt i n  de  d i recte 
omgeving bu iten .de door de ingreep verstoorde zone .  

Z ie  de Toel i chting op het Inpassingsplan,  b iz .  83 en 84. 

In het M itigatie- en compensatieplan PIP Rijn landRoute is de weidevogelcompensatie 
verder u itgewer.kt. 

· 



301/535 

Zie het M itigatie- en compensatieplan PIP Rijn landRoute (bij lage 9 bij de 
Toel ichting op het Inpassingsplan), par. 2 .3 .  

De Compensatieopgave bedraagt circa 22 hectare (21,90 hectare) . 

Zie het M itigatie- en  com pensatieplan PIP Rijn landRoute (bij lage 9 bij de 
Toel ichting op het Inpassingsplan) ,  biz. 3 1 .  

Om de u itvoerbaarheid van de  compensatieopgave te vergroten zijn twee sporen 
verkend .  

Spoor 1 bestaat u it het real iseren van de compensatieopgave door m iddel van 
particul ier natuurbeheer c .q .  agrarisch natuurbeheer op gronden die nu  nog bij 
agrariers in eigendom zij n .  De inzet van agrarisch natuurbeheer is voor de vaststel l ing 
van het Inpassingsplan onderzocht. Daartoe is  met vertegenwoordig ing van agrarische 
natuurverenigingen een overzicht gemaakt van ' kansrijke polders'. 'Kansrijk' betekent 
in dezen dat de polder voldoet aan de u itgangspunten voor compensatie en dat de 
agrarische natuurverenig ingen hebben Iaten weten dat er vermoedel ij k  an imo zal zijn  
voor i nvu l l ing van  de com pensatieopgave. De polders die door het bevoegd gezag a ls  
kansrijk zijn aangemerkt zijn : Papenwegse Polder (gedeeltelijk), Westeindsepolder, 
Grote Drooggemaakte polder, Zwet- en  Groote Blankaardpolder, Polder Groenendijk, 
Oostbroekpolder, Duivenvoordse Veenzijdse polder, Polder Elsbroek en  Polder 
Hoogeweg/Eisgeest. 

Spoor 2 bestaat uit reservaatvorming met gebru ikmaking van reeds bij de overheid i n  
eigendom zijnde gronden (buiten de EHS) .  Voor spoor 2 is een  reservering gevraagd 
op de gronden die i n  bezit zijn bij de D ienst Beheer landbouwgronden en ooit zijn 
gekocht voor de rea l isatie van het EHS in Zuid-Hol land . Deze gereserveerde gronden 
worden n iet meer i ngezet voor de rea l isatie van de  EHS en  in tra nches verkocht aan 
particul ieren.  Voor de compensatie kunnen deze gronden worden overgenomen van de 
overheid, ingericht en beheerd door een terreinbeherende i nstantie. De Rijn landRoute 
heeft in een gebied de wens voor reservering van in totaal circa 25 hectare 
geregistreerd . Voor het rea l iseren van beheer is een verkennend gesprek gevoerd met 
een terrei n  beherende i nstantie. 

Ten tijde van het vaststel len van het Inpassingsplan was er voldoende animo bij !eden 
van de vier omringende agrarische natuurverenigingen om deel te nemen (spoor 1) .  
Bovendien waren er voldoende polders en deze zijn vo ldoende vari omvang om aan te 
nemen dat de weidevogelcompensatie gereal iseerd kan worden met inzet van 
agrarisch natuurbeheer. De komende maanden gaat de provincie de overeenkomsten 
afslu iten met de eigenaren d ie  ge"interesseerd zijn en in aanmerking komen. In 2016 
wordt het beheer gestart. 
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3 1 .2  Met de compenserende maatregelen wordt n iet tegemoet gekomen aan  appel lantes 
persoon l ijke bezwaren.  Momenteel kan zij nu nog redel ij k  v lak bij haar h uis in het 
voorjaar genieten van de weidevogels i n  het poldergebied ten zui den van de 
Stevenshof, waarlangs een fietspad loopt, terwijl zij daar straks voornamelijk auto 
verkeer zal horen in plaats van vogelgelu iden.  

Reactie: 

Relativiteit 

Vooropgesteld d ient te worden dat appel lante woonachtig is op ci rca 3,2 ki lometer van 
het poldergebied ten zuiden van de Stevenshof (de Papenwegse Polder) . Appel lante is 
dus n iet woonachtig in de buurt van het poldergebied en heeft daar ook geen zicht op. 
Geconcludeerd moet worden dat de belangen van appe l lant n iet worden beschermd 
door de regels d ie strekken tot beschermi ng van weidevogels in de Papenwegse 
Polder, zodat artikel 8 : 69a Awb aan vernietig ing op deze beroepsgrond in de weg 
staat. 

Voor het overige merken verweerders nog het volgende op.  

De woning van appel lante is op rui m  2 k i lometer van de d ichtstbijzijnde plangrens 
gelegen.  De woning van appel lant l igt daarmee buiten het onderzoeksgebied van het 
Akoestisch onderzoek Tracebeslu it A44. Er is bij appel lant geen sprake van een 
overschrijd ing van de toetswaarden en daarmee dus ook geen verhoogde 
geluidsbelasting vanwege deze weg. De won i ng van appell ant l igt evenmin b innen  de 
zone van een van de wegen d ie  in het Akoestisch onderzoek van· het Inpassingsplan 
betrokken zij n .  Daarmee is u itgesloten dat ten gevolge van de  aan leg van de 
Rijn landRoute een onaanvaardbare gelu idsbelasting op de  woning van appel lante zal 
ontstaan.  

Voor zover appel lant stelt dat de gelu idsproductie d i rect langs de n ieuwe 
verbind ingsweg bij de aansluit ing met de A44 voor het poldergebied ten zuiden van de  
Stevenshof za l  toenemen, is het volgende van  belang .  De n ieuwe verbind ingsweg 
wordt op dit punt ondergronds aangelegd .  Daarnaast worden aan de weg, daar waar 
de weg weer boven de grond komt, ge lu idsreducerende maatregelen getroffen,  zoa ls 
een verdiepte l i gg i ng, toepassing van ge lu idsreducerend asfalt en de plaatsing  van 
schermen. Daarmee zal het gebied geen relevant hogere gelu idsbelasting ondervi nden . 

3 1 . 3 Uit het M itigatie- en  compensatieplan (b iz .  24, 25 en  26) b l ijken voor compensatie i n  
de d i recte omgeving van  het gebied, dat  verloren gaat a ls  weidevogelgebied, 
afstanden van 4 tot 22 km verwijderd van d ie locatie, a ls rede l ijk  te worden 
beschouwd . Het is n iet du ide l ij k  of de geboden oplossingen h ierin voorzien, wat voor 
appel lante nu ju ist essentieel is als i nwoner van Leiden .  In de Nota van Antwoord 
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wordt opgemerkt, dat i n  het gedeelte van de polders dat door de Rijn landRoute wordt 
doorsneden de d ichtheid aan broedplekken voor g rutto's ju ist relatief groot is. Ook 
daarom is het zeer nadel ig, d at ju ist d it gedeelte van  de polder als geschi kt 
weidevogelgebied verloren gaat. Ai leen al daarom is een oplossing in de d i recte 
omgeving gewenst. 

Reactie: 

Verweerders verwijzen met betrekking tot d it  bezwaar naar hun  reactie onder 3 1 . 1 .  

3 1 .4 Appel lante stelt dat de openbakconstructie geen log ische oplossing is. Bij het e inde 
van de boortunnel eerst 6 m diep, dan is er  spra ke van een stijg ing van de bodem 
naar 4 m d iep en daarna weer van een da l i ng naar 7 m d iep ten behoeve van het 
aquaduct voor de kruis ing met de Veenwatering, waardoor het l ijkt op een soort 
kermisattractie .  Appel lante vraagt zich af waarom er n iet is gekozen voor een un iforme 
d iepte van 6 tot 7 m. De gelu idh inder als gevolg van de weg is dan ook vee! beter aan 
te pakken . Appel lante wijst op de i npassing van de verbreding van Rijksweg 4 bij 
Leiderdorp, waarbij voor een deel van het trace een nagenoeg horizontaal g roen 
beplant ge lu idsscherm wordt toegepast. Een dergel ijke oplossing correspondeert ook 
met de I npass ingsvisie en Landschapsplan in verband met het behoud van de 
openheid van de Papenwegse polder. Tevens wordt h iermee een vriendel ijkere 
oplossing bere ikt voor de bewoners van de Stevenshof. 

Reactie: 

De bewoners van de wijk Stevenshof zu l len door de verd iepte l ig.g ing zo .m i n  mogel ijk  
van  de weg z ien .  Aan de rand van  de tunnelbak wordt de  bak iets verhoogd ten 
opzichte van het maaiveld en i ngepast door middel van !age met gras begroeide 
kaders. Deze verhoogde rand van de tunnelbak heeft een waterkerende functie .  De 
kades hebben naast een landschappel ijk  ook een gelu idwerend effect. Daardoor z ij n  
extra gelu idwerende voorzlen ingen boven maaiveld o p  d it tracedeel n iet nodig . Het 
open polder karakter van de Papenwegse Polder bl ijft daarmee behouden. Ook een 
horizonta le gelu idwering boven de weg, zoals appel lante voorstelt, is n iet nod ig .  

Vanu it de westelijke tunne lmond loopt de weg omhoog tot een d iepte van 5-,40 meter 
onder NAP. Daarna daalt de weg weer om onder het aquaduct in de Veenwatering door 
te kunnen.  Techn isch gezien is het mogel ij k  om de weg tussen de tun nelmond en het 
aquaduct d ieper te leggen, zodat verkeer n iet of nauwel ijks hoeft te da len en te 
stijgen. De aanslu iting Maaldrift is daar n iet maatgevend in ,  er kan ook een goede 
aanslu iting  op Maaldrift gemaakt worden a ls de  weg tussen de tunnelmond en het 
aquaduct d ieper wordt aangelegd. 
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De keuze om de verd iepte l igg ing tussen de tunnelmond en het aquaduct naar -5,40 
NAP te Iaten stijgen is een financiele afweging .  Hoe dieper de weg l igt, hoe hoger de  
kosten . Daarnaast maakt de  hogere l i gg ing  van de weg het  mogel ijk om goedkopere 
u itvoeringsmethodes toe te passen, waaronder vl iesconstructies. 

Verweerder is van mening dat het plaatselijk m inder d iepte a l ignement verantwoord is, 
omdat er een grate kostenbesparing mee gemoeid is en uit de onderzoeken is 
gebleken de ·mindere diepte n iet leidt tot overschrijd ing van de I ucht- en  
gelu idsnormen. 

Omdat de Rij nlandRoute (N434) verd iept l igt, komt de ge lu idsbelasting a ls gevolg van 
de Rij n landRoute niet boven de 40 d B  uit. Omdat de  maatgevende geluidbelasting van 
de A44 afkomstig is ,  za l het verder verd iepen van d e  Rij n landRoute ook geen 
noemenswaard ig  effect hebben. Voor het overige met betrekking tot gelu idh inder 
wordt gewezen op de reactie onder 3 1 .2 .  

Provinciale Staten hebben, kortom, i n  a i l e  redel ijkheid voor deze combinatie van 
tunnel en verd iepte l igg ing kun nen kiezen .  

3 1 . 5 Appel lante vraag zich af of doorzetting van de boortunnel n iet voordel iger is dan 
toepassing van a l lerlei andere i ngewikkelde constructies i n  verband met de open bak. 
Voor de aansluit ing met Rijksweg 44 zou tijdig ietsje l angzamer gereden kunnen 
worden over de n ieuwe wegverb ind ing .  Argument tegen een verl engde tunnel was, dat 
er voor de automobi l isten i n  de  tunnel voldoende gelegenheid moet zijn om zich aan 
het dag l icht aan te passen a lvorens de  bocht bij de aansluit ing met RW 44 in te gaan .  
Maar bij andere tunnels i n  de  reg ia, zoals de Hubertustunnel  i n  Den Haag speelt dat 
kennel ijk  geen rol .  Daar is a l  zo 'n 25 m na  het verlaten van de  tun nel i n  de richting 
Den Haag een afslag naar de  Plesmanweg. En a ls zo'n afstand te k le in  wordt geacht, is  
het ook nog mogel ijk  de ontwerpsnelheid i n  de  tunne l  te verlagen van 100 naar 80 km 
per uur. D it  za l n iet a i leen een gunstig effect hebben op de verkeersvei l igheid ( in  en 
bu iten de  tunnel) ,  maar oak op de uitstoot van schadel ij ke stoffen en met name fijn 
stof. De tunnel zou dan gemakkel ijk  met enkele honderden meters kunnen worden 
verlengd.  

Reactie: 

Vanu it d iverse burgerin itiatieven zijn a lternatieven aangedragen waari n  een boortunnel 
werd voorgesteld met een tunnelmond v lakbij de A44. Hoewel vanuit het oogpunt van 
m i l ieueffecten een verdere verlenging n iet noodzakel ijk  is, zijn ze toch door 
verweerder onderzocht. U iteindel ijk  zijn ze om u iteen lopende redenen afgeval len . 
Op g rand van de Richtlijn 'Wegontwerp i n  tun nels: Convergentie- en  divergentiepunten 
i n  en nabij tunnels', versie 1 . 1  van 3 1  ju l i  2008, gelden m inimale afstanden voor 
spl itsingen en in- en u itvoegstroken nabij tun nels. Deze m in imale afstanden zijn 
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samengesteld uit de combinatie van turbulentieafstand  van de convergentie� en 
d ivergentiepunten en de afstand waarbinnen de weggebru ikers gefixeerd zijn op de 
tunneluitgang of - ingang of de  afstand die weggebruikers nodig hebben om te wennen 
aan de overgang van I icht naar donker (en vice versa) .  Na de tunnelmond volgt in 
westelijke richting eerst een spl itsing tussen verkeer richting A44 Den Haag en A44 
Amsterdam en vervolgens volgt een u itvoegstrook voor verkeer richting de A44 
Amsterdam en Leiden-Zuid. Deze twee divergentiepunten delen hetzelfde puntstuk. Dit 
puntstuk is maatgevend voor de afstand tot de tunnelmond en d ient volgens de 
richtl ijn  een m in imale afstand van 750 meter te hebben .  Wordt de tunnel Ianger dan 
kornt het puntstuk i n  de  tunne l  te  l iggen. 

In de hiervoor genoemde Richtlijn uit 2008 is aangegeven dat d it, bij u itzondering, 
a i leen te overwegen is wanneer het door geografische omstandigheden niet mogelijk is 
een convergentiepunt of d ivergentiepunt buiten de tun nel aan te leggen. Vanu it het 
oogpunt van verkeersvei l igheid is d it een zeer onwenselijke situatie. Ook is het 
noodzakel ijk  om bij de l igging van een dergel ij k  punt in de tunne l  d iverse 
risicoverlagende en kostbare maatregelen te treffen.  

De kosten voor  een verlenging van de boortun nel tot aan  de A44 en de maatregelen 
die getroffen moeten worden in het kader van de verkeersvei l igheid zijn hoog en 
daarom financieel n iet haalbaar. 
De mi l ieueffecten van een verlenging van de tunne l  tot a a n  de A44 zijn positief voor 
wat betreft de l igging in de Papewegsepolder en dus voor de bewoners aan de 
zuidkant van de  Stevenshof. De m i l ieueffecten verergeren echter voor de bewoners 
aan de westkant van de Stevenshof, omdat de tunnelmond dichter op deze woningen 
komt te l iggen. 

Verweerders benadrukken nogmaals dat het vanu it mi l ieuoptiek n iet nodig is om de 
tunnel verder door te trekken. Daar komt bij dat wei degel ijk  tegemoet wordt 
gekomen aan de belangen van omwonenden door tussen knooppunt Maaldrift en de 
tunnel bij Voorschoten de weg verdiept aan te leggen.  Daarmee wordt de 
Rijn landRoute in h et landschap  ingepast en bl ijven zichtlijnen behouden. 

De manier waarop de Rij nlandRoute landschappel ijk  wordt i ngepast en  de 
impact op de omgeving, is goed te z ien op de visualisatie die te z ien is via : 
.http : //www. Rijn landRouteinbeeld . n il #Stevenshof maaiveld/Toekomstige sit 
uatie/ Via de visual isatie is het zicht in beeld · gebracht vanaf het Tine 
Tammespad, hetgeen d ichter bij het trace is gelegen dan de woning van 
appel lanten aan de  M aria Rutgersweg . 

Provinciale Staten hebben, kortom,  i n  a i le redel ijkheid kun nen beslu iten de tunnel n iet 
richting A44 door te trekken .  
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3 1 . 6  De aansluit ing en bypassconstructie bij de A44 met d e  Rijn landRoute acht appel lante 
nog steeds zeer ingrijpend en nadel ig voor de ruimtelijke kwa l iteit, met inbegrip van 
de sloop van versch i l lende woonbuurtjes voor deze omgeving .  Als Leids fietser 
betekent dit een enorme achteruitgang voor de natuur- en landschapsbeleving vlakbij 
de stad . 

Reactie:  

Dat de aanleg van de Rijn landRoute door de Papenwegse Polder en  de aansluit ing 
daarvan op de A44 effect heeft op de ru imtel ijke kwal iteit spreekt voor zich . Ten 
behoeve van de verbreding van de A44 is het noodzakelijk dat een aantal  woningen 
langs de  Rijksstraatweg worden geamoveerd . Door de inpassing van de  Rijn landRoute 
met een compact ontwerp en een deels verdiepte l igg ing worden de effecten op de 
ru imtelijke kwal iteit zoveel mogelijk beperkt. Ook bij het ontwerp van het, d eels 
verd iept, deels op maaiveld l iggende, knooppunt Ommed ij k  is rekening gehouden met 
de waarden van het om l iggende landschap.  Zo krijgen de kunstwerken geen 
overheersende 'high-tech'-achtige vormgeving, maar een vormgeving die aanslu it op 
de omgevingskenmerken :  I icht, Iucht, ru imte en  zichtlijnen.  De taluds krijgen een 
g roene, natuurl ijke u itstra l ing en er wordt verlichting  toegepast die verstrooi i ng 
voorkomt. De plaatsing van weg meubi la ir  zoals portalen wordt i n  samenhang met het 
oml iggende landschap bepaa ld .  Op deze manier, die is vastgelegd in het 
landschapsplan, wordt het knooppunt zo goed mogel ij k  i n  het landschap ingepast. 

Zie 'Inpassingsvisie en Landschapsplan Rij nlandRoute' ( bij lage bij het 
Tracebeslu it A44), biz. 106- 1 1 1 .  

3 1 . 7  Het verd ient appel lantes voorkeur i nd ien d e  verkeersknelpunte� per geval worden 
opgelost, waardoor de dure wegverbind ing tussen de beide Rijkswegen mogelijk 
achterwege kan bl ijven . H iervoor hebben ook al in eerdere fases d iverse concrete 
oplossingen de revue gepasseerd . Bovend ien is er verderop richting Den Haag a l  door 
het Rijk voorzien i n  een verbind ing van de  be ide Rijkswegen bij . 
Voorburg/Leidschendam en Mariahoeve. Deze provincia le weg zou vooral een 
belangrijke functie moeten vervu l len voor de bloembol lensector in Zu id-Hol land. Hoe 
toekomstgericht is de aanleg van de  weg, nu de bloembollensector steeds meer 
opschu ift naar de kop van Noord-Hol land en de Noordoostpolder. Daarnaast is een 
dergel ijke verbinding voor de  real isering van een n ieuwe woonwijk  i n  Va lkenburg ook 
veel te i ngrijpend. Bovendien zou er  goed openbaar vervoer komen voor dit gebied . 
Appel lante vraagt zich af of er wei  sprake is van een ge'integreerde provinciale en  
rijksbeleidsvisie op de bere ikbaarheid i n  deze regio. 

Reactie: 
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Voor een bespreking van nut en noodzaak van het project Rijn landRoute verwijzen 
verweerders naar paragraaf 1 van de In leid ing van dit verweerschrift. 

De door appellante genoemde verbinding, de huid ige oost-west verbind ingen (N206 en 
N14) hebben onvoldoende capaciteit om een goede bereikbaarheid van de Duin- en 
Bollenstreek te garanderen.  De Rij nlandRoute is ook n iet u itslu itend aangelegd ten 
behoeve van een nieuwe woonwijk in Valkenburg en h eeft een g roter doelbereik dan 
u itslu itend de bloembol lensector. De stel l ing van appel lante dat die sector zich 
verplaatst kan, wat daarvan ook zij, daarom niet af doen aan het nut ·en de noodzaak 
van de Rijn landRoute. 

3 1 .8 Tijdens een i nformatieavond gehouden op 30 oktober 2014 over het Inpassingsplan en 
de Nota van Antwoord, werden slechts budgettaire argumenten genoemd om geen 
verdere betere inpassing na te streven .  Deze opvatting vindt appel lante ook terug in 
de defin itieve Nota van Antwoord en de vastgestelde p lannen .  Verder werd er tijdens 
die avond naar verwezen, dat op een aantal punten zoals een horizontaal 
gelu idsscherm over de bak met een aantal partijen nog nader overleg plaats vindt. De 
u itkomsten daarvan zijn nog n iet bekend gemaakt. Zolang er deze onzekerheden 
bestaan, acht appel lante de genomen beslu iten over het Inpassingsplan en het 
Tracebesluit ten aanzien van g edeelte bij de Stevenshof en Maaldrift nog onvoldoende 
zorgvu ldig. 

Reactie: 

Zoals in de reactie op 3 1 .4 is u iteengezet, is geen sprake van een onaanvaardbare 
geluidsbelasting op de woning van appel lante. Het plaatsen Van een gelu idscherm ter 
hoogte van de won ing van appel lanten is derhalve n iet noodzakel ijk. 
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Het beroep is. ingediend door de Stichting Behoud Stad, Natuur en Landschap Rijnland. 

Appel!ante stelt zich ten doe/ in het gebied Rijnland het behoud en herstel van het 

stedelijk leefmi!ieu, de natuurwaarden en het landschap te bevorderen. Het beroep is 

door appel/ante ingediend mede namens een aantal deelnemers aan het 

Bewonersgroepenoverleg RijnlandRoute. Appel/ante geeft niet aan om welke 

deelnemers het concreet gaat. 

De zienswijze van appellante omtrent  het ontwerp-inpassingsplan is behande/d in de 

Nota van Antwoord Inpassingsp/an in hoofdstuk 3 (thematisch) en onder 4.2.28 

(aanvullend voor appellante). De zienswijze van appellante omtrent de ontwerp

Tracebesluiten is behandeld in de Nota van Antwobrd Tracebes/uiten in hoofdstuk 3 

(thematisch) en onder 4.2.28 (aanvul/end voor appel/ante). 

Het beroep van appel/ante richt zich tegen het Inpassingsplan, het Tracebes/uit A4 en 

het Tracebesluit A44. Appel!ante geeft aan dat het beroep ten aanzien van het 

Inpassingsplan zich uitsluitend richt tegen de nieuwe verbinding tussen de A4 en de 

A44. 

Beroeosqronden 

32 . 1 Appel lante heeft er g rote moeite mee dat de Rij nlandRoute i n  dit stadium wordt 
ondergebracht in d rie 'bestemmingsplannen' (een i npassingsplan en twee 
tracebesluiten) van twee overheden (provincie en rijk) . Appel lante stelt dat degenen 
die daartegen i n  beroep zouden Wil len gaan en  eventueel ook oni een Voorlopige 
voorziening zouden wi l len vragen, en  ook de rechtspraak daardoor (wat de 
belanghebbenden betreft: ook financieel) zwaar worden belast1 terwijl het schorsen of 
vernietigen van een van deze 'bestemmi ngsplannen' n iet leidt tot het eveneens 
schorsen of vernietigen van de andere 'bestemmingsplannen'r hoewel die andere 
p lannen daardoor toch ook onu itvoerbaar (en onrechtmatig) zouden worden .  
Appel lante heeft er g rote moeite mee dat  er geen modus i s  gevonden om de 
Rijn landRoute1 d ie door de provi ncie volgens appel lante i n  de afgelopen jaren  
consequent a ls een ondeelbaar project i s  gepresenteerd/ i n  een p lan  (zoals 
bijvoorbeeld een Rijksinpassingsplan) onder te brengen . 

Reactie: 

Met betrekking tot de keuze om een inpassingsplan te combineren met twee 
tracebeslu iten verwijzen verweerders naar paragraaf 4 van de In leid ing .  

32 .2  Volgens appel lante is de verbind ing tussen de A4 en  de A44 n iet nodig ( net zo  m in  a l s  
de aanpassingen aan de A4 en  de  A44 voor de  Rijn landRoute)1 vormt zij veruit het 
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duurste onderdeel van de Rij n landRoute, lost zij de verkeersproblemen n iet op, maar 
veroorzaakt wei grote natuur- en m i l ieuschade. Die problemen kunnen volgens 
appel lante veel snel ler, goedkoper, effectiever en zonder grote natuur- en 
m i l ieuschade worden opgelost door de andere inpassingsplan-onderdelen. Van een 
zware belasting van belanghebbenden is geen sprake. 

Reactie: 

Nut en  noodzaak van het project Rijn landRoute, inclusief de verbinding tussen de A4 
en de A44, zijn toegel icht in paragraaf 1 van de In le id ing.  

De stel l ing dat de verbinding tussen de A4 en A44 grote natuur- en m i l ieuschade 
veroorzaakt kan n iet worden gevolgd.  Mede doordat de verbinding deels wordt 
gereal iseerd i n  een verdiepte l igging en deels in een geboorde tunnel is het effect op 
natuur- en mil ieu beperkt. De resterende effecten zijn getoetst aan de geldende 
wettel ijke kaders. Het project voldoet daaraan .  Appel lante geeft ook niet aan welke 
specifieke natuur- of m il ieueffecten n iet aanvaardbaar zouden zij n .  

32 .3  Appel lante verzoekt uw Afde l ing de volgende documenten te  beschouwen a l s  dee! 
u itmakend van het beroep :  
1 .  "Zienswijze ontwerp-inpassingplan Rijn landRoute" 
2 .  "Zienswijze van  de deelnemers aan  het Bewonersgroepenoverleg 

Rijn landRoute op de ontwerp-tracebeslu iten A4 en A44 (Rijn landRoute)" 
3 .  "Zienswijze t .a .v.  het 2e fase MER Rijn landRoute c.a .  (versie 2.0 van mei j l . ) "  

d . d .  3 september 20 1 2  
4. "Ons commentaar op de nut-en-noodzaaknotitie vah de provincie Zuid

Hol land en de reg ie Hol land Rijn land over de Rijn landRoute "RijnlandRoute 
Verbinding van belang"" 

5.  "Onze brief over de "herziene" Maatschappelij ke Kosten-Baten.L\nalyse 
( MKBA) voor de Rijn landRoute als basis voor verdere besluitvorming". 

Reactie: 

Ad 1 :  Op de zienswijze van appel lante omtrent het ontwerp-Inpassingsplan is 
gereageerd middels de Nota van Antwoord Inpassingsplan. De zienswijzen zijn in 
hoofdstuk 3 van de Nota van Antwoord samengevat en per thema gerubriceerd van 
een antwoord voorzien. Daartegen verzet artikel 3 : 46 van de Awb zich n iet. 

Zie (onder meer) : 
AbRvS 7 december 2011 ,  nrs. 20101 1757/1/R1 en 201012728/1/Rl 
( inpassingsplan "Buitenring Parkstad Limburg ''), r. o .  2. 5 .  
AbRvS 5 j u n i  20 13,  nr. 20 1210308/1/R1 ( inpassingsplan "Randstad 380 
kV-verbind ing N oordring Beverwijk - Zoetermeer (Bieiswijk)"), r. o .  5 en 



AbRvS 4 januari 2012, nrs.  201 104518/1/R4 en  201 1 11577/1/R4 
(tracebes lu it Sch iphoi-Amsterdam-Aimere), r.o .  2 . 12 .2 .  
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Appel lante geeft n iet aan waarom de weerlegging van de zienswijze onjuist zou zij n .  I n  
zoverre kan de enkele verwijzing v a n  appel lante naar haar z ienswijze niet leiden tot 
vernietig ing van het Inpassingsp lan .  

Z ie  AbRvS 7 december 2011 ,  nrs. 201011757/1/R1 en 201012728/l/R1 
( i npassingsplan "Buitenring Parkstad Limburg) ,  r.o. 2 .5 .  

Ad 2 :  De "Zienswijze van  de deelnemers aan het  Bewonersgroepenoverleg 
Rijn landRoute op de ontwerp-tracebesluiten A4 en A44. (Rijn landRoute)" is i ngediend 
door het Bewonersgroepenoverleg Rijn landRoute: Wanneer het 
Bewonersgroepenoverleg Rijn landRoute zich n iet zou kunnen vinden in de 
beantwoording van zijn zienswijze, had het op zijn weg gelegen om beroep in te 
stel len .  Vastgesteld moet worden dat het beroep van appel lante wel iswaar ( naar 
appel lante zelf stelt) is i ngediend mede namens "een aantal van de veren ig ingen en 
stichtingen die in het Bewonersgroepenoverleg Rijn landRoute samenwerken", maar dat 
het Bewonersgroepenoverleg Rij nland zelf geen beroep heeft i ngesteld .  Bovendien 
geldt ook h ier dat appel l ante n iet aangeeft waarom de weerlegging van de zienswijze 
onjuist zou zijn en dat de enkele verwijzing van appel lante naar de zienswijze van het 
Bewonersgroepenoverleg Rijn land dus ook i n  zoverre n iet kan leiden tot vernietig ing 
van het Inpassingsplan. 

Ad 3 :  D e  "Zienswijze t .a .v. het 2e fase MER Rijn landRoute c .a .  (versie 2 .0  van mei j l . ) "  
d .d .  3 september 2012 is van een reactie voorzien in  de Nota van Antwoord MER en 

voorontwerp inpassingsp/an Rijn/andRoute, onder volgnummer (8.)235 (bij lage 30  bij 
de Toelichting op het Inpassingsplan) .  Appel lante geeft n iet aan waarom die 
weerlegging onju ist zou zij n .  De enkele verwijzi ng kan dus ook i n  zoverre niet leiden 
tot vern ietig ing van het Inpassingsplah. 

Ad 4 en 5 :  Appe l lante geeft n iet op welke punten de  genoemde documenten 
beroepsgronden bevatten. Een enkele verwijzing naar deze documenten kan aan de 
rechtmatigheid van de bestreden beslu iten n iet afdoen. 

32 .4 Appel lante verzoekt de beroepschriften van Jaap van Meijgaarden, de Vereniging 
Vrienden Oostvl ietpolder en de Wijkraad Stevenshof te beschouwen als i ntegraal 
opgenomen in haar beroep. 

Reactie: 

Op de beroepen van de door appel lante genoemde ( rechts)personen wordt afzonderl ijk 
gereageerd, en  wei  onder n r. 22 (J . van Meijgaarden), nr. 40 (Verenig ing Vrienden 
Oostvlietpolder) ,  nr. 44 (Wij kverenig ing Wijkraad Stevenshof) . 
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32 .5  Appellante geeft aan  dat aan haar beroepschrift een bijdrage i s  gehecht van  Fer von 
der Assen en dat die bijdrage deel u itmaakt van het beroep. 

Reactie: 

Op de bijdrage van Fer von der Assen die achter het beroepschrift van appel lante is 
gevoegd,  wordt h ierna gereageerd onder punt 32 .37  t/m 32 .53 van dit verweerschrift. 

32 .6  Volgens appel lante bevat de  toel ichting op  het i npassingsplan voornamel ijk  een 
procesmatige beschrijving van de  door de  provincie en a nderen i n  haar opdracht 
geproduceerde stukken waarop de provincie haar keuze voor de Rijn landRoute heeft 
gebaseerd, zonder een woord te wijden aan de omvangrijke kritiek die de provincie in 
de loop der jaren  van verschi l lende ka.nten op haar producties heeft ontvangen: Het 
motiveringsbegi nsel houdt volgens appel lante n iet a i leen i n  dat besluiten deugdel ijk  
worden gemotiveerd, maar ook dat  behoorlijk op tegenargumenten wordt i ngegaan.  
Op rapporten d ie kritiek gaven op de provinciale onderbouwing van de 
Rijn landRouteplannen gaat de toel ichting volgens appel lante n iet in .  

Reactie: 

Bij lage 28 bij de Toel ichting op het Inpassingspla n  vormt de Nota van Antwoord 
Inpassingsplan .  Daarin  is u itgebreid i ngegaan op a i le  zienswijzen die omtrent het 
ontwerp-Inpassingsplan naar voren zijn gebracht. De Stel l ing dat niet behoorlijk op 
tegenargumenten is gereageerd kan n iet worden gevolgd.  

32 .7 Appel lante stelt dat de algemene indruk van de toel ichting op het inpassingsplan is, 
dat deze in hoge mate een kwal itatief karakter heeft. Bij het enige onderwerp 
waarover de toel ichting volgens appel lante kwantitatieve i nformatie verschaft 
("resultaten verkeersprognoses") is volgens haar n iet duidel ijk  waar de 
gepresenteerde cijfers nu  precies voor staan en hoe men precies aan de 
gepresenteerde cijfers is  gekomen. Overigens verschi l len de verkeersintensiteiten d ie 
de provincie i n  de  opeenvolgende rapporten presenteert voor bepaalde wegvakken 
volgens appel lante tel kens aanzienl ijk  zonder dat voldoende du idel ij k  wordt waardoor 
dit wordt veroorzaakt.  

Reactie: 

In de  Toe l ichting op het Inpassingsplan wordt gemotiveerd om welke redenen het 
Inpassingsplan wordt vastgesteld . Naast de nut en noodzaak (par. 1 . 1  van de 
Toel ichting) is voor elk relevant (mi l ieu)aspect onderbouwd dat aan de geldende wet
en regelgeving wordt voldaan ( hoofdstuk 6 van de Toe l ichting) . Waar daarvoor 
kwantitatieve i nformatie noodzakel ijk  is, is d ie gegeven .  Oat is n iet a i leen ten aanzien 
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van de verkeersprognoses. Zo worden concrete geta l len (decibe l)  genoemd in het 
kader van de gelu idbelasting, er wordt voor l uchtkwal iteit getoetst aan de  
grenswaarde van  40 1JQ/m3 voor PM10  en  N02  en  er wordt getoetst aan de  
(kwantitatieve) g renswaarden voor het p laatsgebonden risico en  het g roepsrisico voor 
externe vei l igheid .  Het is n iet du idel ij k  welke kwantitatieve informatie appel lante mist. 
Appel lante geeft dat ook niet concreet aan.  

Wat betreft de verkeersprognoses is wei  degel ijk duide l ij k  waar zij voor staan en hoe 
eraan is gekomen. In par. 6 . 1 . 1  (Verkeer - Aanpak) is toegel i cht dat het meest recente 
Nederlands Regionaal Model West (NRM2013)  is gehanteerd om de verkeerscijfers te 
genereren en is daarover een u it leg gegeven .  De u itgangspunten van het 
verkeersmodel zijn verder toegel icht i n  het rapport u itgangspunten Verkeersmodel 
Rijn landRoute (bijlage 1 bij de Toelichting) .  Wat de verkeerscijfers betekenen is 
toegel icht in paragraaf 6 . 1 . 2  (resu ltaten verkeersprognoses) en 6 . 1 . 3  
(Verkeerseffecten van de  Rijn landRoute) van de Toel ichting . Ook h ier i s  n iet duidel ij k  
welke i nformatie appel lante mist. Dat de verkeerscijfers d i e  ten g rondslag l iggen aan 
het Inpassingsplan versch i l len van eerdere cijfers komt doordat de  verkeersgegevens 
voor het Inpassingsplan zijn gegenereerd met een a nder, recenter model dan die voor 
het MER 2e fase. Anders dan appel lante stelt is dat wei degel ij k  toegelicht, en wei i n  
par. 6 . 1 .4 van  de Toel ichting ("Vergel ij ki ng  u itkomsten NRM en RVMK/NRM (RLR
model MER 2e fase)") . 

32 .8 Appel lante stelt dat  de  reactie op haar zienswijze op het ontbreken van een aanvu l l ing 
op het 2e fase MER voorbij gaat aan de toezegging d ie gedeputeerde De Bondt op 10 
april 2013 deed i n  de  vergaderi ng  van de StC!tencommissie Verkeer en M i l ieu, waarin 
zij volgens appel l ante zei "Er komt een aanvu l l ing op de MER". De Nota van Antwoord 
en de Toel ichting gaan volgens appel lante bovendien voorbij aan het advies van de. 
Commissie voor de m . e. r. over de Rijn landRoute MER 2e fase 2.0 (d .d .  18 oktober 
2012) om een aanvu l l ing op het MER op te stel len .  

Reactie: 

De ste l l ing van appel lante dat voorbij wordt g egaan aan het advie� van de Com rnissie 
voor de m .e . r. om een aanvu l l i ng  op het MER op te ste l len is n iet j u ist. De Commissie 
m .e . r. heeft d it n iet geadviseerd . De Commissie m .e . r. heeft geadviseerd om aan te 
geven wat de consequenties zijn van de optima l isaties voor de 
a lternatievenvergel ijk ing en geeft aan dat d it kan in een nadere u itwerking of tweede 
aanvu l l ing op het MER of in de toel ichting op het inpassingsplan. Voor dat laatste is 
gekozen .  In de Toel ichting is onderbouwd dat uit de notitie "Analyse mi l ieueffecten 
optimal isaties i n  relatie tot het M ER Rijn landRoute 2e fase" volgt dat de 
ontwerpwijzig ingen na de  MER 2e fase n iet leiden tot een andere afweging van de 
a lternatieven .  
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Zie het Inpassingsplan, Toel i chting, par. 4.4 (onder " MER-verantwoording 
ontwerpwijzigingen") .  

De  notitie "Analyse mi l ieueffecten optima lisaties i n  relatie tot het M ER 
Rijn landRoute 2e fase" is bij lage 26 bij de Toel ichting .  

Z ie verder par. 3 van de In le id ing .  

Ten aanzien van de u itlating van de gedeputeerde i n  de Statenvergadering van 10  
apri l 2013 geldt het volgende .  De l ijn van  de gedeputeerde richting provincia le staten 
is a ltijd d u idel ijk  geweest, namel ijk dat er een aanvu l l i ng op het MER wordt gemaakt 
als dat nodig is. In de betreffende Statenvergadering is de gedeputeerde een keer 
vergeten te zeggen "a Is dat nodig is". Dat doet er n iet a an af dat het nooit de 
bedoel ing is geweest om hoe dan ook een aanvu l l i ng op het M ER te maken, ook als dat 
n iet nodig zou zij n .  Appel lante kon aan deze i ncidentele passage dan ook niet het 
vertrouwen ontlenen dat een aanvu l l i ng pp het M ER zou worden opgesteld, laat staan 
het rechtens te honoreren vertrouwen .  Dit geldt overigens te meer nu  de 
gedeputeerde niet het bevoegd gezag is ten aanzien van het Inpassingsplan .  Het 
Inpassingsplan wordt conform artikel 3 . 28, l i d  1 ,  van de Wro vastgesteld door 
Provincia le Staten .  

32 .9  Volgens appel lante i s  een belangrijke reden om een  n ieuw MER of een aanvul l ing op 
het M ER te Iaten maken1 dat er na het 2e fase MER en na de advisering van de 
Comm issie m .e .r. daarover a l lerlei ontwerpaanpassingen en ook veranderingen i n  de 
omgeving van de Rijn landRoute hebben plaatsgevonden, als gevolg waarvan niet meer 
zonder meer kan worden volgehouden dat "de m il ieueffecten zijn  gel ijk  geb leven of 
verbeterd". Aan de kwal itatieve beoordel ing van de  effecten van · a l  deze .veranderingen 
kan volgens appel lante d erhalve ook n iet achteraf "het advies van de commissie voor 
de m .e . r."  worden gekoppeld. De Com missie m .e . r. heeft volgens appellante over de 
effecten van die veranderingen helemaal n iet kun nen adviseren .  Appel lante wijst erop 
dat de Commissie m .e . r. schrijft in haar "Toetsingsadvies over het m i l ieueffectrapport 
en de  aanvu l l ing daarop" van 29 november 2012 : "Een eventueel gewijzigd 
voorkeursalternatief maakt geen onderdeel uit van het MER en de  aanvu l l ing .  De 
Commissie heeft zich over de mi l ieugevolgen van een eventueel gewijzigd 
voorkeursalternatief geen oordeel kun nen vormen .". 

Reactie: 

In paragraaf 3 van de In le id ing is toegel icht hoe de procedure van de  m.e . r. is 
doorlopen en hoe is omgegaan met de  ontwerpoptimal isaties die zijn doorgevoerd na 
de MER 2e fase. 

Het is juist dat er ontwerpaanpassingen zijn gedaan na  het advies van de Com missie 
m.e . r. van 29 november 20 12 .  Anders dan appel lante veronderstelt heeft de 
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Commissie m .e . r. d it a l  voorzien i n  haar advies. In  het advies schrijft de Commissie 
m .e . r. het volgende :  

"De provincie heeft aangegeven het voornemen op  onderdelen mogel ijk  te 
wi l len wijzigen. Een eventueel gewijzigd voorkeursalternatief maakt geen 
onderdeel uit van het MER en de aanvu l l i ng .  De Commissie heeft zich daarom 
geen oordeel kunnen vormen over deze onderzoeken ,  de  mi l ieueffecten van 
een eventueel gewijzigde voorkeursalternatief a lsmede de gevolgen voor de  
vergel ij ki ng van  a lternatieven .  

De  Commissie adviseert aan  te  geven wat de consequenties zijn van deze 
onderzoeken voor de vergel ijk ing van alternatieven, de besluitvormi ng en  
welke m i l ieugevolgen dit geeft. D it zou  bijvoorbeeld kun nen i n  een  nadere 
u itwerking of tweede aanvu l l ing op het MER of i n  de reeds aangekondigde 
toelichti ng op het Provinciaal  Inpassingsplan (MER pagina 133) . "  

Zie het advies van d e  Commissie m .e . r. Toetsingsadvies over het 
milieueffectrapport en de aanvulling daarop van 29 november 2012, biz. 3 .  

Juist over d e  ontwerpwijzig ingen die moeten komen n a  het advies, adviseert de 
Commissie m .e.r .  dus dat i n  de  toelichti ng  op het Inpassingsplan kan worden 
aangegeven wat de consequenties zijn van deze onderzoeken voor de vergelijking van 
a lternatieven, de beslu itvorming en welke mi l ieugevolgen dit geeft. Aan d it advies is 
gevolg gegeven.  In de Toel ichting  is op  de ontwerpwijzig i ngen i ngegaan .  Aangegeven 
is dat door de doorgevoerde optima l isaties de mi l ieueffecten lokaa l  deels afwijken van 
de i n  het MER 2e fase onderzochte effecten, maar dat het i n  ai le geval len een 
verbetering van de voorspelde m il ieusituatie betreft, dan wei de effecten per saldo 
gel ijkwaardig te beoordelen zijn met de in het MER 2e fase beschreven effecten .  

Zie het Inpassingsplan,  Toel i chting, par. 4.4 (onder "MER-verantwoording 
ontwerpwijzig ingen") .  

32 . 10 Appel lante stelt dat de ontwerpaa npassingen en ook de veranderingen in de omgeving 
van de Rij nlandRoute n iet gering zijn .  Zo is i n  het nieuwste ontwerp onder meer de 
Bypass Oostvl ietpolder verval len,  de as van de A4 verlegd, de aansluit ing van de 
Europaweg en  de aansluit ing van de Rijn landRoute op de A4 veranderd (wat betreft de 
Rijn landRoute : van onder de A4 door naar hoog over de A4 heen), de boortunnel ten 
oosten van de Vl i et en ten westen van de spoorlij n  verlengd, de l i gging van de  
Hofvl ietweg veranderd en ook de aansluit ing van  de Rijn landRoute op de A44 
ingrijpend veranderd .  Als gevolg van een aantal aanpassi ngen zal het verkeer zich 
volgens appel lante deels anders over het wegennet verdelen, waardoor - niet a i leen 
l okaal - andere effecten kunnen ontstaan.  Volgens appel lante zal er bijvoorbeeld door 
het verval len van de Bypass Oostvl ietpolder meer verkeer over de Lammebrug en het 
Lammenschansplein afgewikkeld worden.  Bovendien is het gebru ik  van de  
Oostvl ietpolder volgens appel lante i ntussen veranderd door de  instel l ing van  het 
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weidevogelreservaat 't Vogelhoff en moet er dus met andere effecten rekening 
gehouden worden.  
A ls  gevolg h iervan kan volgens appel lante n iet meer worden volgehouden wat op biz. 
34 van de Toel ichting staat, namel ijk  dat: "Door de doorgevoerde optimalisaties wijken 

de milieueffecten /okaa/ deels af van de tn het MER 2e fase RLR onderzochte effecten. 

In aile geval/en betreft het een verbetering van de in het MER voorspe/de 

mifieusituatie, danwe/ zijn de effecten per sa/do ge/ijkwaardig te beoordelen met de in 

het MER 2e fase beschreven effecten. Omdat het vooral lokale effecten betreft 

verandert de onderlinge verge!ijking van de alternatieven zoa/s in het MER 2e fase 

beschreven niet. Een aanvul!ing op het MER 2e fase RLR is dan oak niet nodig. ". 

Reactie: 

Anders dan appel lante voorstelt, is er geen sp·rake van een groot aantal ingrijpende 
ontwerpaanpassingen. Na het M ER 2e fase is een aanta l  optima l isaties doorgevoerd . 
Het betreft relatief beperkte optimal isaties, d ie voor een belangrijk dee! op verzoek 
van belanghebbenden zijn genomen en een positief effect hebben op de omgeving .  

In  de  notitie "Analyse m i l ieueffecten optimal isaties i n  relatie tot het MER Rijn landRoute 
2e fase" z ijn  a i le wijzig ingen d ie door appel lante worden genoemd beoordeeld . In de 
notitie is ook aangegeven wat de aanleid ing tot de d iverse optima l isaties is geweest. 
Ai le relevante m i l ieueffecten zijn bekeken (gelu id, luchtkwal iteit, externe vei l igheid, 
gezondheid, natuur, landschap, cu ltuurhistorie, recreatie, archeo logie, bodem en 
water) . 

Zie de notitie "Ana lyse m i l ieueffecten optimal isaties i n  relatie tot het MER 
Rijn landRoute 2e fase" (b ij lage 26 bij de  Toel icht ing op het Inpassingsplan) ,  
hoofdstuk 3 ("O ptimal isaties") . In  tabel 3 . 1  zijn a i le  onderzochte 
optima l isaties opgesomd. 

Uit de ana lyse volgt dat het a lternatief Zoeken naar Balans zoa ls beschreven in het 
MER 2e fase met de optima l isaties voor a i le mi l ieueffecten neutraal  of beter scoort dan 
zonder. De vergel ij king van a lternatieven zoals d ie i n  het M ER is u itgevoerd, vera ndert 
echter niet wezen l ij k, omdat de optima lisaties vooral loka le effecten betreft. 

Zie de notitie "Analyse m i l ieueffecten optimal isaties in relatie tot het M ER 
Rijn landRoute 2e fase", hoofdstuk 5 .  

Hetgeen o p  biz. 3 4  van de  Toel ichting is  vermeld is  dus wei degel ijk  correct. 

Oat het verkeer door het verval l en van de Bypass Oostvl i etpolder (voor een beperkt 
dee!) a nders gaat rijden, namel ijk  meer over het Lammenschansplein ,  is bij de 
effectbeoordel ing van de optimal isaties i n  hoofdstuk 4 van de  a nalyse voor de 
relevante mi l ieueffecten meegenomen. Appel lante noemt ook de inste l l ing van het 
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weidevogelreservaat 't Vogelhoff. Hiervoor geldt i n  d e  eerste plaats dat d it geen 
beschermde status als belangrijk weidevogelgebied en/of EHS heeft binnen de 
Verordening Ruimte 2014. Bovendien l igt 't Vogelhoff i n  de Oostvl ietpolder. Door de 
optima l isaties, in het bijzonder het verva l len van de Bypass Oostvl ietpolder, 
ondervindt 't Vogel hoff ju ist m inder i nvloed vari de Rijn la ndRoLite. 

32 . 1 1  Appel lante w ijst erop dat i n  d e  notitie "Analyse m i l ieueffecten optimalisaties i n  relatie 
tot het MER Rijn landRoute 2e fase" voor wat betreft "Mi l ieueffecten in relatie tot MER 
2e fase" wordt aangegeven dat "volstaan wordt met kwal itatieve beschouwing". Oat wi l  
volgens appellante zeggen, dat de  m il ieueffecten n iet zijn berekend, maar beoordeeld 
op basis van expert judgement. Gevolg h iervan is volgens appel l ante dat n iet 
beoordeelbaar is hoe de plusjes en nu l letjes i n  tabel 5 . 1  van de notitie precies tot 
stand zijn gekomen .  

Reactie: 

In  de notitie "Ana lyse m i l ieueffecten optima l isaties i n  relatie tot het MER Rijn landRoute 
2e fase" is per m i l ieuaspect onderzocht of, en  zo ja op  welke punten, het totaal van 
de optimal isaties voor het a lternatief "Zoeken naar Balans" tot andere effecten leidt 
dan voorspeld i n  het MER 2e fase. Daarbij is volstaan met een kwa l itatieve 
beschouwing, omdat dat past bij het abstractieniveau van het MER 2e fase i n  relatie tot 
de ( relatief beperkte) wijzingen i n  het ontwerp. Dat betekent n iet dat er geen 
(cijfermatige) onderbouwing van de bevindingen is. Daarvoor is i n  de notitie expl iciet 
verwezen naar de onderzoeken d ie voor het M ER 2e fase, en het 
(ontwerp) i npassingsplan en de ontwerp-tracebeslu iten zij n  u itgevoerd . 

Zie de notitie "Ana lyse mi l ieueffecten optima l isaties in relatie tot het M ER 
Rij n landRoute 2e fase", hoofdstuk 4, le a l i nea .  

D e  score voor de verschi l lende m i l ieuaspecten i n  tabel 5 . 1  i s  wei degelijk navolgbaar . 
Per mi l ieuaspect is i n  hoofdstuk 4 een toel ichting g egeven op de score. Die toel ichting 
is duidel ijk. Appel !ante geeft ook n iet aan op welke concrete punten er onduidel ij kheid 
zou zijn .  

32 . 12  Appel !ante stelt d at, door geen n ieuwe M ER of  een aanvu l l ing op  het MER te maken, er  
ook geen eerlijke vergel ijking meer mogel ijk is  tussen de  eerder onderzochte 
alternatieven en de variant Zoeken naar Balans. Nu een boortunnel voor Zoeken naar 
Balans mogel ijk  is gebleken, kan volgens appel lante immers met recht de  vraag 
worden gesteld waarom er ook geen andere boortun neltrace's zijn onderzocht. 

Reactie: 
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In  de  Nota Voorkeursalternatief is het alternatief 'Zoeken naar Balans optimaal' 
vastgelegd. In het rapport 'Rijn landRoute nadere u itwerking' (d .d .  19  maart 2013) is 
de geboorde tunne l  vastgelegd. De geboorde tunnel is een van de optimal isaties die, 
op verzoek van de omgeving, z ij n  doorgevoerd na het MER 2e fase. Ten aanzien van 
deze optima l isaties adviseert de Commissie m .e . r. om aan te geven wat de 
consequenties hiervan zijn voor de vergel ijk ing van a lternatieven, de  besluitvorming 
en welke m i l ieugevolgen d it geeft. Dat  is  gebeurd in de Toel ichting en  de notitie 
"Analyse mi l ieueffecten optima l isaties in relatie tot het MER Rij n landRoute 2e fase". De 
conclusie is dat het a lternatief Zoeken naar Balans zoa ls beschreven i n  het MER 2e fase 
met de optimal isaties voor a i le  mi l ieueffecten neutraal  of beter scoort dan zonder. 
Anders dan a ppel lante stelt kan daarmee wei degelijk een conclusie worden getrokken 
over de vergel ijking van de a lternatieven .  Zoals in de Toel ichting is aangegeven 
verandert de vergel ijking van a lternatieven zoa ls die in het MER is u itgevoerd n iet 
wezen l ij k, omdat de optimal isaties vooral lokale effecten hebben .  En doordat de  
effecten van de optimal isaties neutraa l  of positief zijn,  i s  er  a i leen  maar  extra reden 
om "Zoeken naar Balans" te verkiezen boven de a ndere a lterhatieven .  

Z ie  par. 3 van de  in leid ing van  d it verweerschrift voor een verdere toel ichting 
op dit punt. 

De Commissie m .e . r. adviseert n iet om ook andere boortunneltraces te onderzoeken .  
Daarvoor was ook geen reden .  Met de optie om een boortunnel te  rea l iseren komen 
geen andere redelijkerwijs te onderzoeken traces beschikbaar. 

32. 13  Appel lante is het oneens met de  conclusie van  de l andsadvocaat i n  de brief van 
27 november 2014 a an  het projectbureau Rijn landRoute, dat "er op goede gronden 

voor (is) gekozen om geen aanvu!ling op het MER te maken (nu Tauw concludeert dat 

de optimalisaties geen effect hebben op de alternatievenvergelijking en de 

(milieu)effecten van het geoptima!iseerde antwerp zijn getoetst in de 

achtergronddocumenten) ". 

Appellante is het h iermee oneens omdat i n  het Voorlopig Toetsingsadvies over het MER 
Rij nlandRoute van 18 oktober 2012 over de  verschi l len tussen de a lternatieven staat: 
"Omdat de verschi!len tussen de effecten van de a!ternatieven re/atief klein zijn is een 

evenwichtige en gelijkwaardige uitwerking van de a!ternatieven, van de effecten en de 

mate van doelbereik van essentieel belang. De combinatie van· de genoemde, op 

zichzelf niet heel grate kwesties, maakt het totale gewicht ervan dusdanig groat, dat 

de effecten van de a/ternatieven naar de mening van de Commissie (met inachtneming 

van bovenstaande opmerkingen) opnieuw gepresenteerd en beoordeeld dienen te 

worden om tot een ge!ijkwaardige a!ternatieven verge/ijking te komen. De Commissie 

adviseert daartoe een aanvul!ing op het MER op te ste/len en de aanvul/ende 

informatie ook een plaats te geven in een herziene sa men vatting. " 

Reactie: 
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Het voorlopig toetsingsadvies van pe Com m issie m .e . r. dateert van 18 oktober 2012 .  
Het i s  ju ist dat de  Commissie m .e . r. verzoekt om een aanvu l l i ng op het MER. 
Appel lante gaat er echter abusievelij k  aan voorbij dat d ie aanvu l l i ng ook is opgesteld 
in de vorm van de '�Aanvu l l i ng M ER 2e fase Rij n landRoute" en de 9 daarb ij behorende 
bij lagen d . d .  25 oktober 20 12 .  

Zie het Inpassingsplan, Toel ichting, Bij lage 55 ("Aanvul l i ng M ER 2e  fase 
Rij nlandRoute'') en  Bij lagen 56 t/m �4 (bij lagen bij de Aanvu l l i ng) .  

Op basis van het M.ER 2e  fase en de "Aanvu l l ing  MER 2e fase Rijn landRoute" d .d .  
25 oktober 2012 heeft de Commissie m .e . r. op 29 november 2012 haar  defin itieve 
toets ingsadvies gegeven .  Daari n  adviseert de C�mmissie m .e . r  aan. te geven wat de 
consequenties zijn van de optima l isaties voor de verge l ij ki ng  van a lternatieven� de 
beslu itvorming en  welke m i l ieugevolgen d it geeft. De Commissie m .e . r. geeft aan dat 
d it kan i n  een nadere. u itwerking of tweede aanvu l l i ng  op het MER of i n  de  Toelichting  
op het Inpassingsplan .  Voor dat laatste is gekozen.  

Zie par. 3 vari de In le id ing van d it verweerschrift voor een verdere toel ichting 
op d it punt. 

Anders dan appel lante suggereert is het achterwege Iaten van een formele aanvu l l ing 
op het M ER d us n iet 

.
in strijd met de  advisering vim de  Commissie m .e . r. 

32 . 14  Vol gens appel lante· is ook de volgende passage u it het  Voorlopig Toetsingsadvies van 
18 oktober 2012 van belang : "De verkeerscijfe·rs zijn gepresenteerd a/s 'worst case'. 

Op pagina 1 1  van het achtergrondrapport verkeer is aangegeven dat de · 

verkeersprognoses - mede - door de huidige economische crisis waarschijn/ijk een 

overschatting van de verkeetsgroei Iaten zien voor 2020 en 2030 ·en dat de 

geprognotiseerde aanta/Jen waarschijnlijk later dan de planjaren gerea/iseerd wordt. 

(Een groat aantalins'prekers wijst op de waarschijn/ijke overschatting van de 

verkeersgroei) Het is bovendien de vraag of door de afvlakkende demografische 

ontwikkelingen derge/ijke piekbe/astingen zu/Jen gaan ontstaan. " ·  

Appel l�mte stelt dat de  prov incie aan d e  prognoses n iets heeft veranderd . Appellante 
wijst erop dat de provincie i n  een memo aan de Comm issie m .e . r. 'van .25 oktober 
2012 schrijft :  "Er is uitgegaan van gangbare groeiprognoses voor het wegverkeer, 

zoa/s in het NRM. Uiteraard ge/dt daarbij de twancering dat e/ke prognose per definitie 

wordt gekenmerkt door enige onzekerheid. ". 

Reactie: 

In het Voorlopig Toetsingsadvies van 18 oktober 2012 overweegt de Commissie m .e . r� 
dat de conclusie dat de toekomstwaarde van ·churchi l l  Avenue beperkt is te stel l ig is, 
mede omdat de verkeersgegevens waarschijn l ijk  een overschatting van de 
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verk�ersgroei voor 2020 en 2030 Iaten zien .  Om die reden is in de Aanvu l l i ng 2e fase 
MER Rijn landRoute van 25 oktober 2012  nader op de verkeerscijfers i ngegaan .  
Toegel icht is· dat i n  het MER  g ebru ik  is  gemaakt van  de meest recent beschikbare 
versies van de  verkeersmodellen voor de regio Hol land Rij n land, te weten het RVMK 
(regionale verkeersmi l ieukaart) en het NRM (Nederlands Regionaal Model ) .  Daarmee is 
u itgegaan van gangbare en realistische groeiprognoses voor het wegverkeer, te meer 
nu specifiek voor het MER 2e fase de oorspronkel ij ke ontwikkel i ngsomvang van de 
locatie Va l kenburg is gereduceerd en gefaseerd, .uitgaande van 50% realisatie in 2020 
en 90% van de oorspronke l ijke capaciteit i n  2030 . Op basis van deze 
verkeersmodellen is de conclusie dat de toekomstwaarde van Churchi l l  Avenue beperkt 
is en dat h iervoor een evenwichtige benadering van de effecten is gehanteerd . 

Zie het Inpassingsplan, Toel i chting, B ij lage 55, "Aanvu l l ing MER 2e fase 
Rijn landRoute", biz. 3 (onder "Verkeersprognoses") . 
Een nadere toel ichting  op de verkeersprognoses is opgenomen in  b ij lage 1 bij 
de Aanvu l l ing (b ij lage 56 bij de Toel ichting op het Inpassingsplan). 

Uw Afdel ing h eeft voor zowel het NRM als het RVMK aanvaard dat de u itkomsten als 
representatief kunnen worden beschouwd. 

Zie met betrekking tot het N RM bijvoorbeeld : 
AbRvS 3 december 2008, zaaknummer. 200703693/1 
(TB Capaciteitsu itbreiding Coentunnel 2008), r .o. 2 .8 .5  
AbRvS 6 ju l i  2011 ,  zaaknummer 201009980/1/M2 (TB A4 Delft
Schiedam),  r.o: 2 . 20. 1 .  

Z ie met betrekking  tot het RMVK bijvoorbeeld :  
AbRvS 8 februar:i 201 2, zaaknummer 201008951/1/R4 ( bp: 
"Hoofdverkeersstructuur kern Rijnsburg"),  r.o .  2 .7 .3 .  

De Commissie m .e . r. heeft de Aanvu l l i ng MER 2e  fase Rijn landRoute betrokken bij haar 
defin itieve toetsingsadvies. De Commissie m .e . r. overweegt : 

"In de  aanvu l l i ng is tevens een toel ichting gegeven op de gehanteerde 
modeluitgangspunten .  H ieruit b l ijkt afdoende wel ke werkwijze is 
gehanteerd ."  

Zie het Toetsingsadvies d .d .  29 november 2012, b iz. 3 .  

I n  het defin itieve toetsingsadvies plaatst de Commissie m .e . r. geen kantteken ingen 
meer bij de  verkeersprognoses. Anders dan appel lante suggereert was er dan ook 
geen reden om de prognoses te veranderen . 

32 . 1 5  Volgens appel lante zouden d e  verschi l len tussen de a lternatieven wei eens heel anders 
kun nen u itpakken als wordt u itgegaan van real istischer prognoses. 
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Reactie: 

H ierboven onder 32 . 14 is reeds aangegeven dat is u itgegaan van realistische 
verkeersprognoses, en dat ook de Commissie m .e . r. op dit punt geen opmerkingen 
meer heeft in het defin itieve toetsingsadvies. Ten aanzien van de vergel ijking van de 
alternatieven geldt dat de  Commissie m .e . r. expl iciet opmerkt dat afdoende i nformatie 
beschikbaar is voor een gel ij kwaardige vergel ijking van de in het M ER en de aanvu l l i ng  
daarop beschreven a lternatieven . 

Zie het Toetsingsadvies d . d .  29 november 2012,  biz. 5, onderaan a l inea 2. 

32 . 16  Volgens appel lante is  het, gezien a i l e  veranderingen i n  het ontwerp na  het M ER - de  
vraag of arti kel 7 . 13, sub  b ,  van  de Wet M i l ieubeheer n iet van  toepassing is. Dat 
artikel stelt volgens appel lante dat het bevoegd gezag een p lan n iet mag vaststel len 
" indien het plan ten opzichte van het ontwerp van dat p lan zodanig is gewijzigd dat de 
gegevens die in het mi l ieueffectrapport zijn opgenomen redel ijkerwijs n iet meer aan 
het plan ten grondslag kunnen worden ge legd". 

Reactie: 

Voorop staat dat artikel 7 . 1 3  van de Wet mi l ieubeheer ziet op de m .e .r. voor een plan. 
Het m .e . r. dat ten grondslag l igt aan de bestreden beslu iten is een m .e . r. voor een 
project. Dat gezegd hebbende bepaa lt artikel  7 . 36, aanhef en  onder b, van de  Wet 
m i l ieubeheer ook voor een m .e . r. voor een project dat het bevoegd gezag het besluit 
n iet neemt ind ien  de gegevens d ie i n  het m i l ieueffectrapport zijn opgeno.men 
redel ijkerwijs n iet meer aan het beslu it ten grondslag kun nen worden gelegd .  Om die 
reden wordt h ieronder op de beroepsgrond van appel lante i ngegaan .  

Het enkele feit dat na het opstel len van h et M ER ontwerpwijzigingen zijn gedaan, 
betekent n iet dat het MER n iet meer aan de bestreden beslu iten ten grondslag kon 
worden gelegd .  Het is vaste rechtspraak van uw Afdel ing dat de i n  de ru imtel ijke 
beslu itvorming ( inpassingsplan/tracebeslu it) gemaakte keuze niet vol ledig overeen 
hoeft te komen met de i n  h et m i l ieu-effectrapport beschreven uitvoering van het 
project. Waar het om gaat is dat het MER voldoende mi l ieu-i nformati.e bevat om tot 
besl uitvorming over te gaan.  

Z ie onder meer:  
AbRvS 4 januari 20 12, zaaknummers 20110451 8/1/R4 en 
201 1 1 1577/1/R4 (tracebeslu it Schiphoi -Amsterdam-Aimere), r .o .  2. 14. 3 .  

U it de "Analyse m i l ieueffecten optima l isaties i n  relatie tot het MER Rijn landRoute 2e 
fase" volgt dat door de optima l isaties de mi l ieueffecten a i leen lokaal deels afwijken 
van ·de i n  het MER 2e fase RLR onderzochte effecten .  In a i le  geva l len betreft het een 



321/535 

verbetering van de i n  het M ER voorspelde m il ieusituatie, dan wei zijn de effecten per 
saldo gel ijkwaardig te beoordelen met de i n  het MER 2e fase beschreven effecten . 
Omdat het vooral lokale effecten betreft verandert de onderl inge vergel ijking van de 
a lternatieven zea ls i n  het M ER 2e fase beschreven n iet; De "Analyse m il ieueffecten 
optimal isaties i n  relatie tot het M ER Rijn landRoute 2e fase" bevestigt daarmee dat het 
M ER, ook gezien de optimal isaties, voldoende mi l ieu-informatie bevat om tot 
besluitvorming over te gaan.  De stel l ing van appel lante dat het M ER niet aan de 
bestreden beslu iten ten g rondslag kon worden gelegd kan dus n iet gevolgd worden. In 
aanvu l l ing op het MER is i n  de diverse rapporten d ie  b ij lage zijn bij de Toel ichting op 
het Inpassingsplan onderzoek gedaan naar m i l ieueffecten van de optima l isaties. B ij 
het vaststel len van de  besl u iten besch ikten verweerders dan ook over voldoende 
m il ieu i nformatie. 

Z ie :  AbRvS 7 apri l 2011 ,  zaaknr. 201008134/1/MZ (tracebesluit A74),. r.o. 
2 . 2. 2 .  

32. 17  Appel lante vraagt zich a f  of het i npassingsplan, gezien a i l e  aanpassingen en 
veranderingen, wei voldoet aan artikel 3.2 Algemene wet Bestuursrecht dat het 
bestuursorgaan "bij de voorbereiding van een bes lu it ( . . . ) de nodige kennis (vergaart) 
omtrent de relevante feiten en de af te wegen belangen". 

Reactie: 

Bij de voorbereiding van het Inpassingsplan is conform artikel 3 : 2  van de Awb de 
nodige kenn is vergaard omtrent de relevante bela ngen . I n  de onderzoeken die ten 
grondslag l iggen aan het I npassingsplan is h et project beschouwd zoa ls dat in het 
Inpassingsplan wordt mogel ijk  gemaakt, dus inclusief de door appel lante bedoelde 
optima l isaties. In  de Toel ichting  op het Inpassingsplan worden, mede op basis van 
deze onderzoeken, de voor het Inpassingsplan relevante feiten en  de bij het 
Inpassingsplan betrokken belangen besproken .  Appel lante geeft n iet aan omtrent 
we!ke relevante feiten of af te wegen belangen onvoldoende kenn is zou zijn vergaard .  
D e  ste l l ing dat het I npassingsplan i n  strijd i s  met artikel 3 : 2  van d e  Awb kan n iet 
worden gevolgd. 

32 . 18  Volgens appel lante ontbreekt i n  de Toel ichting op het Inpassingsplan een 
verantwoord ing van de i n  het plan gemaakte keuze van bestemmingen, zeals bedoeld 
in a rtikel 3 . 1 . 6, eerste lid, onder a, van het Bro .  Een i nzichtel ijke en deugdelij k  
verantwoorde vergel ijking met alternatieven d i e  tot d e  keuze voor d e  variant Zoeken 
naar Balans hebben geleid ontbreekt volgens appel lante. Zo ontbreekt volgens haar· 

bijvoorbeeld de kritiek d ie de provincie van de Randstedelijke Rekenkamer (en ook van 
TNO, Witteveen + Bos, van de gemeente Voorschoten en  van appel lante) heeft 
ontvangen op de MKBA voor de Rijn landRoute. Appellante verwijst naar de brieven van 
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de Randstedel ij ke Rekenkamer van 24 a pri l 2008 (Resultaten qu ick scan MKBA 
Rij n landRoute) en  29 mei 2008 (Aanvu l l i ng op qu ick scan MKBA Rij nlandRoute) . 

Reactie: 

Aan het vere iste van artikel 3 . 1 . 6, eerste l id, onder a, van het Bro dat i n  de toel ichting 
van het inpassingsplan een verantwoord i ng is neergelegd van de i n  het plan gemaakte 
keuze van bestemmingen is voldaan. De keuze voor het samenstel van bestemmingen 
dat i n  het i npassingplan is neergelegd i n  paragraaf 1 . 1  en  1 . 2  van de Toel ichting, 
waarin nut en noodzaak en de doelstel l ing van de Rijn landRoute zijn  onderbouwd . In 
paragraaf 7.5 van de  Toel ichting is voorts een a rtikelsgewijze toe l ichting gegeven op 
de afzonderl ijke bestemmingen.  

Ook de keuze voor het a lternatief "Zoe ken naar Balans Optimaal" a ls 
voorkeursalternatief is, anders dan appel lante stelt, u itgebreid onderbouwd.  Heel 
hoofdstuk 4 van de Toel ichting ("M i l ieueffectrapportage en  keuze 
voorkeursalternatief'') ziet h ierop. Daarbij is ook ingegaan op de MKBA. De M KBA voor 
de a lternatieven Churchi l l  Avenue en Zoeken naar Balans is opgesteld door Ecorys en 
dateert van april 2012 .  D it is de MKBA die is betrokken in de  keuze voor het 
voorkeursalternatief. 

Zie de Nota Voorkeursalternatief Rijn landRoute, bij l age 54 bij de Toel ichting 
op het Inpassingsplan, par. 5 . 5  (Maatschappel ij ke Kosten Baten Analyse). 

De qu ick scan van de Randstede l ij ke Rekenkamer u it 2008 ziet n iet op die MKBA, maar 
op een eerder u itgevoerde M KBA. De kritiek van de Randstedelij ke Rekenkamer is met 
het opstel len van de MKBA van april 2012 achterhaald en  voor de beoordel ing van het 
bestreden besluit n iet meer relevant. Opgemerkt wordt dat appel lante ook niet 
aangeeft welke kritiek nog relevant zou zijn .  

32 . 19  Volgens appel lante worden op b iz. 32  van  de toel ichting de hoofdargumenten 
opgesomd voor het voorstel van GS aan PS om de variant Zoeken naar Balans het 
voorkeurstrace te Iaten zijn ,  maar de argumenten die daartegen i n  zijn gebracht b l ijven 
daarbij volgens appel lante ongenoemd. Deze hoofdargumenten kunnen volgens 
appel lante nauwelijks een verantwoord ing van de in het plan gemaakte keuze van 
bestemmingen worden genoemd.  Wat betreft de claim dat Zoeken naar Balans een 
betere doorstroming en bereikbaarheid zou geven brengt appel lante naar voren dat zij 
n iet betwist dat er problemen zijn op de bestaande N206-route, maar dat zij betwist 
dat er een geheel n ieuwe autoweg nodig is om die problemen op te lossen. En 
appel lante betwist ook dat die n ieuwe autoweg de problemen oplost. Appellante wijst 
erop dat zij i n  2005 u itgebreide voorstel len heeft gedaan om aan de oostkant van 
Leiden een aantal knelpunten op de  bestaande N206-route op te heffen (brief van 
appel lante aan PS en Tweede Kamer van 9 september 2005) ; voorstel len die i n  2009 
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weer opdoken in de Integrale Benadering Hol land Rijn land .  Appellante stelt dat d ie 
voorstel len beter aansloten bij "de zevensprong van Verdaas". Volgens appel lante 
komt "de zevensprong van Verdaas" of een verg el ijkbare aanpak in het Inpassingsplan 
ten onrechte niet ter sprake. 

Reactie: 

Aan de keuze voor het a lternatief Zoeken naar Balans a ls voorkeursalternatief l igt een 
groat aanta l a rgumenten ten grondslag.  Deze zijn uitgebreid onderbouwd in de Nota 
Voorkeursalternatief Rij nlandRoute. 

Zie de Nota Voorkeursalternatief Rijn landRoute, b ij lage 54 bij de Toe l ichting 
op het Inpassingsplan, hoofdstuk 5 en 6 .  

Zie ook par. 2 van de  In le id ing van dit verweersch rift. 

Dat de Rij nlandRoute leidt tot een betere doorstroming en  bereikbaarheid in de regia 
Hol land Rijn land is  een van de  redenen waarom het alternatief Zoeken naar Balans a ls  
voorkeursalternatief is gekozen .  U it het MER 2e fase volgt dat i n  de referentiesituatie i n  
2020 de verkeersafwikkel ing, met  name in  de spitsen, op  versch i l lende plaatsen op het 
huid ige wegennet zeer s lecht is. Met het a lternatief Zoeken naar Balans l oopt de 
Rijn landRoute via de n ieuwe infrastructuur met 2x2 rijstroken tussen de A44 en A4. 
Dat a lternatief functioneert goed en kan het verkeer verwerken .  

Z ie  het MER 2e  fase, Hoofdrapport, par. 4 .4  (Verkeersafwikkeling spits 2020) . 

Voor de bereikbaarheid geldt dat het a lternatief Zoeken naar Balans een· (zeer) grate 
verbetering geeft ten opzichte van de referentiesituatie .  

Z ie  het M ER 2e  fase, Hoofdrapport, par. 4 . 5  (Bereikbaarheid) .  

Anders dan appel lante stelt is de Rijn landRoute zoals d ie i n  de bestreden beslu iten 
mogel ijk  wordt gemaakt wei degel ijk  een goede oplossing om de problemen met de  
doorstroming en bereikbaarheid i n  de r17gio Hol land Rijn land tegen te  gaan .  

In de  brief van 9 september 2005 noemt appellante een aanta l  maatregelen d ie  op 
korte, middel lange en lange termijn genomen zouden kun nen worden om de 
verkeersproblemen te verminderen .  Voor de korte termijn zijn genoemd "maatregelen 
ter vermindering van de dagel ijkse ergernis bij het gebru i k  van de  huidige route" 
(vergroting  capaciteit kruispunten en verbred ing brug Rijn-Schiekanaal) .  Voor de 
m iddel lange termijn z ijn  genoemd verbreding van de N206 naar 2x2 rijstroken en 
doortrekken van de Churchi l l laan middels een aquaduct onder het RijnSchiekanaal en 
een ongel ijkvloerse aanslu iting op de Europaweg. Deze maatregelen lassen de 
problemen op het punt van doorstroming en bereikbaarheid met zekerheid n iet op. 
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Met name geldt dat de  belangrijkste bottle-neck, de bestaande Church i l l laan, n iet 
wordt aangepakt of ontlast. Wat appelfante nalaat te vermelden is dat ook i n  haar brief 
van 9 september 2005 voor de l ange termijn gewoon een nieuwe oostwestverbind ing  
genoemd wordt, en zelfs a ls enige maatregel .  D ie  nieuwe oostwestverbinding wordt n u  
mogelijk  gemaakt i n  d e  bestreden bes lu iten. 

Wat betreft de Ladder van Verdaas ge ldt in de  eerste plaats dat het gebruik h iervan op 
geen enkele manier is  voorgeschreven .  De bestreden bes lu iten kunnen h ieraan ook 
n iet getoetst worden. Dat gezegd hebbende komt de Lad der van Verdaas erop neer 
dat pas tot de aan leg van n ieuwe infrastructuur  wordt overgegaan,  wanneer andere 
maatregelen (zoals aanpassing van bestaande i nfrastructuur) onvoldoende 
probleemoplossend vermogen hebben. De ste l l ing van appel lante dat de oplossingen 
uit de brief van 9 september 2005 beter aans lu iten bij de  Ladder van Verdaas is n iet 
correct. Als gezegd hebben de korte- en m iddel lange termijnoplossingen geen 
probleemoplossend vermogen en is de langetermijnoplossing in de  brief ook gewoon 
de aanleg van nieuwe infrastructuur. 

32 .20 Volgens appel lante geeft de toel i chting op het i npassingsplan een vertekend beeld van 
de verkenning Integra le Benadering Hol land Rijn land ( IBHR) .  De toelichting vermeldt 
volgens appel lante n iet dat in het IBHR-Eindrapport van 15 oktober 2009 staat dat "in 

een eerste fase ( ... ) een aantal maatregelen met een groat prob/eemop/ossend 

vermogen (kunnen) worden uitgevoerd (in het rapport worden genoemd Behoud 

Rijnland: het aanpakken van de twee bottlenecks in de huidige route: Knoop Leiden

West/Tja/maweg en het Lammenschansplein). Met deze maatrege/en kunnen de 

grootste knelpunten voor de doorstroming op het huidige traject worden aangepakt en 

kan een start worden gemaakt met de rea/isatie van de belangrijkste ruimte/ijke en 

economische opgaven, inclusief een (gedeelte!ijke) ontwikkeling van /ocatie 

Valkenburg. " Hierbij is volgens appel lante van groot belang, dat het IBHR-projectteam 
u itging van het European Coord ination-scenario, wat volgens appel lante een relatief 
hoog groeiscenario voor de demografische en economische ontwikkel ing geeft. Volgens 
appel lante kunnen de doelen dus nog gemakkel ijker worden gerea l iseerd nu feite l ijk  
j uist een  heel l aag  g roeiscenario aan de orde is en  het autoverkeer vooral i n  Zuid
Hol land ju ist a l  jaren afneemt. Als gevolg van a l lerlei veranderingen in de 
ontwikkel ingen op het gebied van bevo lki ng, won ing- en kantorenbouw, 
werkgelegenheid en verkeer vormen de zogenaamde no-regretmaatregelen op de  
bestaande N206-route aan de oostkant en  de westkeint van Leiden volgens appel lante 
dus een reeel a lternatief voor de aanleg van de n ieuwe verbind ing tussen de A4 en de 
A44. Dat is volgens appel lante met name van belang i n  verband met het "nee tenziJ
reg ime" ten aanzien van weidevogelgebieden.  Omdat er volgens appel lante reele 
a lternatieven zijn, zou de Rij nlandRoute n iet door deze gebieden moeten worden 
aangelegd .  

Reactie: 
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De doelstel l ing voor de Rijn landRoute is het significant verbeteren van de oost
westverbinding voor het autoverkeer, het verbeteren van de leefbaarheid in de regio 
Hol land Rijn land (en aangrenzende gemeenten) en het mogelij k  maken van ruimtel ij k
economische ontwikkel ingen. 

Zie het MER 2e fase, Hoofdrapport, par. 2 . 1 (Doelste l l i ngen). 

Een a lternatief met de zogenaamde no-regretmaatregelen op de bestaande N206-
route aan de oostkant en de westkant van Lei den is onderzocht a ls variant Zoe ken 
naar Balans A. 

Zie het MER 2e fase, Hoofdrapport, par. 3 .  7 (Variant Zoeken naar Balans A) .  

U it het MER 2e fase volgt dat deze variant voor de langere termijn geen 
probleemoplossend vermogen heeft. Zoeken naar Balans A valt af vanwege de 
verwachte grote verkeersoverlast op de Plesmanlaan-Doctor Lelylaan-Church i l l laan 
tijdens de spitsuren .  Het oplossen van de g rote knelpunten aan de  randen van Leiden 
(zoals aanpassen van Knoop Leiden West en de aanleg van bypass Oostvl ietpolder) 
zorgt voor een toestroom aan verkeer waar het Leidse wegennet - dat n iet wordt 
aangepast - n iet op is berekend .  Daarnaast heeft de hoeveelheid verkeer een 
negatieve impact op de leefbaarheid van Leiden. 

Zie de  Nota Voorkeursalternatief Rijn landRoute, par. 7 . 1 (Zoeken 
naar Balans A) . 

Anders dan appel lante stelt is een a lternatief met de zogenaamde no
regretmaatregelen op de bestaande N206-route aan de oostkant en de westkant van 
Leiden dus n iet reeel .  

Voor het genereren van de verkeersgegevens voor het MER 2e fase is ·gebru ik gemaakt 
van de meest recent beschikbare versies van de verkeersmodel len voor de regio 
Hol land Rijn land,  te weten het RVMK ( regionale verkeersmi l ieukaart) en het NRM 
(Nederlands Reg ionaal Model) .  Die modellen gaan niet u it van  het European 
Coord ination-scenario .  Het NRM gaat u it van het Global Economy-scenario (GE
scenario) . De sociaal-economische gegevens i n  het RVMK zijn  voor de toekomst 
gebaseerd op een opgave van gegevens door a i le  gemeenten in de regio.  H ierboven bij 
32 . 14 is al toegel icht dat uw Afdel ing voor zowel het NRM als het RVMK heeft aanvaard 
dat de u itkomsten als representatief kunnen worden aanvaard . 

Zie het M ER 2e fase, bij lage 1 (Statisch Model), voor een hadere toel ichting 
op het gehanteerde verkeersmodel en de sociaal-econmische gegevens 
waarvan is u itgegaan. 
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· Nu  een a lternatief met de  zogenaamde no-regretmaatregelen op de  bestaande N206-
route aan de oostkant en de westkant van Leiden n iet reeel is, is er ook geen sprake 
van strijd met het "nee tenzij -reg ime" dat voor belangrijke weidevogelgbieden geldt 
i ngevolge artikel 2 van de Beleidsregel compensatie natuur, recreatie en landschap 
Zuid-Hol land 2013 .  

32 .21 Wat betreft de doorstroming stelt appel la nte dat de vergel ijking tussen de reistijd 
tussen de A4 en de A44 in de hu id ige situatie (via de Churchi l l laan) en in de 
plansituatie (via de Rijn landRoute) een z in loze vergel ij king is. Niemand begint of 
e indigt zijn rit volgens appel lante bij de A4 of A44. Volgens appel l ante heeft het veel 
meer zin om de reistijd te Iaten zien van die verkeersstromen die het grootste aandeel 
hebben i n  het totale verkeer. Appellante geeft aan dat bedacht d ient te worden dat de 
overgrote meerderheid van a i le  verkeer op de N206-route i n  Leiden zijn herkomst 
en/of bestemming in Leiden heeft. Het is volgens appel lante n iet waarsch ijn l ijk dat dit 
verkeer straks van herkomst naar bestemming van de  Rij nlandRoute gebruik zal 
maken en dan ook nog een kortere reistijd heeft. 

Reactie: 

De vergel ijk ing tussen de reistijd tussen de  A4 en de A44 i n  d e  hu id ige situatie (via de 
Church i l l laan) en i n  de plansituatie (via de  Rij nlandRoute) is wei d egel ijk  relevant. 
H ieru it valt immers op te maken in hoeverre wordt voldaan aan de doelstel l ing voor de 
Rijn landRoute om de oost-westverbinding voor het autoverkeer in de reg ia significant 
te verbeteren .  

Het is ju ist dat n iet a l  het verkeer op d e  huid ige N206-route (Churchi l l l aan) de 
vol led ige oost-westverbind ing gebru ikt. Er is u iteraard ook lokaal verkeer op de 
Church i l l laan . Anders dan appel lante suggereert is ook het effect voor dit verkeer in 
beeld gebracht. 

Door de real isatie van de Rijn landRoute zal de  doorstroming op de Church i l l laan 
verbeteren .  Dat komt doordat de nieuwe oost-westverbind ing tussen de A4 en de  A44 
zorgt voor een aanzienl ijke afname (20%) van het verkeer op de Church i l l laan.  

Zie de Toel ichting op het Inpass ingsplan, biz. 54 . 

Door deze afname verbetert de doorstroming op de Church i l l l aan aanzien l ijk. De 
gemiddelde rijsnelheid neemt fors toe. Door de verbeterde doorstroming kan ook het 
verkeer van en naar Leiden zijn  bestemming beter bereiken. 

Anders dan appel lante stelt profiteert dus ook het loka le verkeer met herkomst of 
bestemming in Leiden i n  g rote mate van de real isatie van de R ijn landRoute. 



327/535 

32 .22 Appellante stelt dat het twijfelachtig is dat de reistijd i n  2030 berekend kan worden, 
nu er volgens Goudappel Coffeng geen eenduidige u itgangspunten voorhanden zijn  om 
het verkeersmodel in dit prognosejaar te berekenen.  

Reactie: 

Hierboven onder 32 . 14 is toegel icht dat voor de verkeersberekeningen voor het M ER 
gebru ik is gemaakt van de meest recent beschi kbare versies van de verkeersmodel len 
voor de regio Hol land Rijn land, te weten het RVMK en het NRM .  In het MER 2e fase is 
voor de vergel ijking van de verkeersprestaties van de versch i l lende a lternatieven 
gekeken naar de situatie in 2020. Beide model len kennen 2020 als prognosejaar. Voor 
d it jaar zijn concrete berekeningen gedaan .  

Voor het jaar 2030 is  a i leen een gevoel igheidsana lyse uitgevoerd om de 
toekomstvastheid van de alternatieven te beoordelen. 

Zie het MER 2e fase, Achtergrondrapport Verkeer, bij lage 5 (Verkeerseffecten 
op kaart), b ladzijde 81 .  

Omdat het RVMK 2030 n iet a ls prognosejaar kende, i s  de gevoel igheidsanalyse 
gebaseerd op de uitgangspunten en aannames in het RVM K. Voor een 
gevoel igheidsana lyse van de toekomstvastheid van de alternatieven Ievert dat 
voldoende nauwkeurige gegevens op. 

Voor de verkeersberekeningen ten behoeve van het Inpassingsplan en de 
Tracebeslu iten is gebru ik  gemaakt van het NRM 2013. Dat kent zowel 2020 als 2030 
als prognosejaar. 

32 .23 Appel lante stelt dat het begrip bereikbaarheid ten onrechte niet in de toel ichting wordt 
gedefin ieerd, nu n iet wordt vermeld voor wel)<e bestemmingen; vervoersmiddelen en  
vanaf wel ke locatie dat  geldt. Mede h ierdoor kan volgens appel lante n iet worden 
nagegaan of de stel l ing ju ist is in de toel ichting dat "zonder een goede oost

westverbinding ( . . .  ) de bereikbaarheid van de Leidse regia en de Duin- en Bollenstreek 

a/s gevolg van deze ontwikkelingen ( bedoeld wordt volgens appel lante: meer verkeer 
in de toekomst, meer opstoppingen en vertragingen en een slechtere doorstroming 
Behoud Rijn land) onder druk (komt) te staan ". 

Reactie: 

Appel lante verwijst naar de volgende passage u it paragraaf 1 . 1  van de Toel ichting op 
het Inpassingsplan, waar i n  het kader van nut en noodzaak van de Rijn landRoute, de 
problemen op het bestaande netwerk worden besproken : 
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"Slechte bereikbaarheid regie belemmert groei 

Doordat de N206 overbelast is, wordt de regia belemmert i n  haar g roei. De 
potentie van ru imtel ijk  economische ontwikke l i ngen in de regio  kan niet 
worden benut. Daarnaast zorgen d iezelfde ruimtel ijk economische 
ontwikkel ingen voor een toename van het verkeer in de toekomst. 
Opstoppingen nemen toe, vertragingen nemen toe en de doorstroming op 
bijvoorbeeld de Ir. G . - Tjalmaweg en de Europaweg verslechtert nog meer. 
Zander een goede oost-westverbind ing komt d e  bereikbaarheid van de Leidse 
regia en  de Duin- en Bol lenstreek als gevol g  van deze ontwikkel ingen onder 
druk te staan ."  

Zie de Toel ichting op het Inpassingsplan, b iz .  9 .  

Niet i n  te z ien valt wat er onduidelijk is  aan het woord "bereikbaarheid". In de  a l i nea 
voor de geciteerde a l i nea is  aangegeveri dat de  N206 bi nnen Hol l and Rijn land d"e 
belangrijkste oost-westverbind ing vormt. Dat betekent l og ischerwijs dat als deze 
verbinding overbelast is (slechte verkeersafwikkel ing,  veel voertu igverl iesuren), de 
bereikbaarheid van Hol land Rijn land slecht is. 

U iteraard gaat het bij de bereikbaarheid om verkeer per motorvoertuig .  De N206 is 
immers een weg . Dat hoeft, anders dan appel lante stelt, redel ijkerwijs n iet 
gedefin ieerd te worden.  Een reden om de herkomst en bestemming van het verkeer 
dat onder de slechte bereikbaarheid van de regia l ijdt exact te defin ieren is evenmin 
noodzakel ij k. Het moge duide l ij k  zijn dat het gaat o m  het verkeer dat zich i n  de reg ia 
verplaatst in de oost-westrichting .  

Overigens b l ijkt u i t  het  MER du idel ijk  welke verkeerskund ige relaties i n  het kader van 
de bereikbaarheid zijn bestudeerd .  Deze zijn schematisch i n  een kaart weergegeven .  
Voor a i le bestudeerde verkeerskundige relaties ge ldt  dat  de gemiddelde reistijd i n  de 
spitsen i n  2020 i n  de referentiesituatie onaanvaard baar hoog is en  met het a lternatief 
Zoeken naar Balans zeer aanzien l ijk  afneemt. 

Zie het MER  2e fase1 H oofdrapport1 biz. 581 figuur 4.8 en Tabel 4.5.  

32 .24 Volgens appel lante verklaart de cla im dat het verkeersnetwerk door de aanleg van de 
Rijn landRoute robuuster wordt en  daarmee m inder gevoelig voor incidenten en 
ca lamiteiten n iet waarom de Zoeken naar Balans-variant is gekozen. Appel lante stelt 
dat onderzoek van het In itiatief Burgernotitie Rijn landRoute aantoonde dat de aan leg 
van de Rijn landRoute het reg ionale hoofdwegennet m inder robuust maakt en dat de 
Churchi l l  Avenue zorgt voor een robuuster wegennet dan de variant Zoeken naar 
Balans. Bovendien gaat de  stel l i ng  volgens appel lante voorbij aan de kwetsbaarheid 
van de tunne l  tussen de A4 en de  A44 zelf. 

Reactie: 
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De robuustheid van het netwerk was een belangrijke voorwaarde voor het 
voorkeursalternatief. Een robuust netwerk biedt ( 1 )  a lternatieven bij calamiteiten, 
overbelasting, wegwerkzaamheden en onderhoud, is (2) toekomstvast en (3) ontvlecht 
verkeersstromen.  De Rijn landRoute doet dat a l lemaal .  In de hu id ige s ituatie heeft het 
verkeer bij calamiteiten op de A44 en de A4 vrijwel geen a nder a lternatief dan het 
stedel ijke wegennet van Leiden (N206) .  Dat is h ier n iet op berekend .  Met de aan leg 
van de Rij nlandRoute komt er para l le l  aan de N206 een a lternatieve route. In het 
geval van ca lamiteiten op de N206 kan het verkeer ook gebru ik maken van de 
Rij nlandRoute en andersom .  Het netwerk wordt met de Rij n landRoute zodan ig 
aangevuld dat n iet a i leen bestaande knelpunten worden opgelost, maar ook dat de 
voorziene verkeersgroei op de  langere termijn goed kan worden gefacil iteerd . 

De Rijn landRoute scheidt het (boven)regionale verkeer van het lokale verkeer. Het 
tracedeel tussen de A4 en de A44 is vanaf de snelweg immers a i leen toegankel ijk  voor 
(boven)regionaal verkeer. 

Door de aanleg van de Rijn landRoute conform het voorkeursalternatief wordt het 
wegennet dus wei degel ijk  robuuster en daarmee minder gevoel ig voor incidenten e n  
ca lamiteiten. 

Dat ontkent het Initiatief Burgernotitie Rijn landRoute ook n iet. In het door appellante 
bij haar beroep gevoegde onderzoek bekijkt het In itiat ief Burgernotitie Rijn landRoute 
het aspect "robuustheid" a i leen uit een ander hoek. B ij de conclusie van het In itiatief 
Burgernotitie Rijn landRoute dat Zoeken naar Balans minder robuust is  dan het 
a lternatief Church i l l  Avenue, is a i leen gekeken naar de aansluitin'g van de n ieuwe 
verbinding op de A4 en de A44. Het In itiatief Burgernotitie Rijn landRoute veronderstelt 
dat op die verbind ingen, door weefbewegingen, meer incidenten zul len optreden. Het 
In itiatief Burgernotitie Rijn landRoute ziet echter oyer het hoofd dat bij een incident op 
een van de  aanslu it ingen van de n ieuwe verbinding op de A4 of A44, het verkeer 
gebru ik  kan bl ijven maken van de oost-westverbinding over de N206. Dat is ju ist het 
voordeel van 2 paral le l le verbindingen. 

Wat betreft de stel l ing van appel lante dat voorbij wordt gegaan aan de kwetsbaarheid 
van de tunnel tussen de A4 en de A44 zelf, geldt dat het u iteraard mogel ij k  is dat in de 
tunnel een i ncident plaatsvindt, maar dat het ook dan juist een voordeel is  dat er m et 
het a lternatief Zoeken naar Balans twee para l le l le oost-westverbind ingen z ijn .  De 
N206-verbinding kan het oost-westverkeer bij een ca lamiteit i n  de tunnel zo goed 
mogel ijk opvangen . In het a lternatief Church i l l  Avenue leidt een i ncident op de N206-
verbinding onherroepelijk tot een verkeersinfarct voor het oost-westverkeer. 

32 .25 Appel lante wijst erop dat in de  toel ichting op het Inpassingsplan over de leefbaarheid 
staat dat door het bundelen van verkeer op de Rijn landRoute s lu ipverkeer een 
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alternatieve snel lere route wordt geboden en dat daardoor de verkeersvei l igheid en  de 
overlast van I ucht en geluid zal verbeteren en dat tevens een aanzien l ijke verbetering 
wordt bereikt op de Churchi l l laan ter hoogte van de kruising met de Haagweg . 
Appel l ante stelt dat het n iet waarsch ijn l ij k  is dat zich veel verkeer van de  N206 zal 
verplaatsen naar de Rijn landRoute. Dat verkeer op de N206 kan volgens appel lante 
ook zeker n iet a l lemaal s lu ipverkeer worden genoemd. 

Reactie: 

De ste l l ing van appel lante kan n iet gevolgd worden.  Onder 32 .21 is a l  toegel icht dat de  
real isatie van  de Rijn landRoute ervoor zorgt dat  het  verkeer op de Church i l l l aan 
aanzien l ijk afneemt. In d it traject va lt ook de kruising met de Haagweg . Log ischerwijs 
is het verkeer dat eraf gaat n iet bestemm ingsverkeer van en naar Leiden, maar 
doorgaand verkeer dat de N206-route (Churchi l l l aan) nu  als oost-westverbind ing 
gel;>ruikt. Dat verkeer door Leiden is ongewenst verkeer, ofwel s lu ipverkeer. 

Overigens zorgt de aan leg van de Rijn landRoute er n iet a i leen op de Church i l l laan voor 
dat s lu ipverkeer wordt weggetrokken .  Doordat het verkeer op de n ieuwe oost
westverbind ing wordt gebundeld neemt het s lu ipverkeer op g rote delen van het 
wegennet af. Dat is du ide l ij k  in beeld gebracht in het.MER 2e fase. 

Zie het MER 2e fase, Achtergrondrapport Verkeer, par. 7 . 1  (Siu ipverkeer), 
Tabef 7 . 1 .  

Langs de  trajecten waar (slu ip)verkeer verdwijnt, neemt d e  verkeersvei l igheid e n  
feefbaarheid toe. 

32 .26 Appel lante stelt dat volgens bladzijde 57 van de toel ichting op het Inpassingsplan - afs 
gevolg van de aanleg van de  Rij n landRoute - voor 148 woningen 152 hogere 
grenswaa rden wegverkeerslawaai moeten worden vastgesteld . Appellante stelt dat dit 
bepaald geen verbetering van de leefbaarheid l ijkt. Dat de  provincie daar op dezelfde 
pag ina aan toevoegt dat ze een toename van "de gecumule.erde waarde met maximaal  
2 dB ( . . .  ) ten opzichte van de hu idige situatie (b ij nagenoeg a i le woningen (op twee 
woningen na))" "akoestisch gezien a ls een beperkte toename" beschouwt en dat ze 
"daarom de gelu idsbelasting aanvaard baar  (acht)", geeft er volgens appel lante 
voornamel ijk b l ijk van dat de provinci e  h et logaritmische karakter van de decibel n iet 
begrijpt (3  d B  meer > ongeveer 2x zoveel intensiteit) . 

Reactie: 

Appel lante verwijst waarschijn l ij k  naar bladzijde 62 van de Toel ichting op het 
Inpassi ngsp lan .  Daar is vermeld dat voor 148 woningen 1 52 hogere waa rden nodig 
zijn .  
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Dat voor 148 woningen hogere waa rden moeten worden vastgesteld, betekent n iet dat 
het project niet i n  zijn geheel l eidt tot een verbetering van de leefbaarheid op het 
geb ied van gelu id . Uit het MER 2e fase volgt dat met het a lternatief Zoeken naar 
Balans het aanta l  gevoelige bestemmingen i n  de hoogste geluidklassen afneemt; voor 
de gefu idklassen 68-73 dB met 70 ten opzichte van de referentiesituatie en voor de 
gefuidklasse 63-68 dB met 420 ten opzichte van de referentiesituatie .  

Het logaritmische karakter van het systeem van decibe l len is uiteraard bekend. De 
opmerking over de toename m et maximaal 2 dB wordt door appellante niet i n  de juiste 
context geplaatst. De vraag is of voor de  woningen waarvoor een hogere waarde wordt 
vastgesteld ook de cumufatieve gefuidbelasting aanvaardbaar is. In de Toel ichting is 
op dat punt overwogen : 

"Omdat de hogere waarden b ij a i le  won ingen en zelfs de  gecumuleerde 
waarden voldoen aan de maximaal toelaatbare ontheffingswaarde bij de 
woningen en bij nagenoeg a i le  won ingen de gecumuleerde waarde met 
maximaal 2 dB toeneemt ten opzichte van de huid ige situatie acht de 
provincie deze gecumu leerde geluidbelasting aanvaard baar. Opgemerkt 
wordt dat bij de  gecumuleerde waarden u itgegaan wordt van de werkelijke 
gelu idsbelastingen . Jurid ische aftrek conform artikel 1 10 Wgh is hierin dus 
n iet betrokken, terwijl dat bij de wettel ij k  vastgestelde maximale 
ontheffingswaarde wei wordt betrokken ."  

Z ie  de  Toel ichti ng op het  Inpassingsplan, biz. 62 .  

Het doorslaggevende argument voor de  aanvaardbaarheid van de  gecumuleerde 
gelu idbelasting op de  woningen met een hogere waarde is dus dat overal wordt 
voldaan aan de maximaal toelaatbare ontheffingswaarde i n  stedelijk gebied . 

Zie in dit verband ook het Akoestisch onderzoek Inpassingsplan 
Rij nlandRoute, Hoofdrapport (bij lage 3 b ij de Toel ichting op het 
Inpassingsplan),  biz. 104. 

Het feit dat de gelu idbelasting b ij nag·enoeg a i le woningen waarvoor een hogere 
waarde wordt vastgesteld met maximaal 2 d B  toeneemt ten opzichte van de hu id ige 
situatie is een aanvul lend a rgument. Anders dan appel lante suggereert kan wei 
degelijk worden gesteld dat een toename van maximaal 2 dB beperkt van aard is. In 
d it verband wordt erop gewezen dat deze g rens ook in de  Wet gelu idh inder wordt 
aangelegd om te bepa len of sprake is van de "reconstructie" van de betreffende weg. 

Zie artikel 1 (definitie " reconstructie van· een weg'') jo. artikel 73, aanhef en 
onder a, van de Wet ge lu idh inder. 
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De drempel van 2 dB is door de wetgever juist gekozen omdat een versch i l  van 2 dB 
voor de mens nauwelijks waarneembaar i s .  Daarbij is door d e  wetgever expl iciet 
rekening  gehouden met het logaritmisch karakter van het systeem van deci bel len . 
Verwezen wordt i n  d it verband naar de Memorie van Toel ichting b ij de Wet 
gelu idhinder, waarin is opgenome n :  

"Het gebru ik  van de  decibel a ls eenheid voor het geluidsn iveau leidt i n  de  . 
praktijk nog wei eens tot problemen, omdat hierbij «logaritmisch» moet 
worden gerekend.  Zo leidt een verdubbel i ng  van de gelu idsproductie niet tot 
een verdubbel ing van het aantal decibel, m aar "slechts" tot een toename van 
het geluidsniveau met 3 decibel . Ook bij de beoordel ing van geluiden dient 
h iermede rekening te worden gehouden; een gelu idredu ctie van 2 dB(A) is  
voor de gemiddelde mens nauwelijks waarneembaar, een reductie van 10  
dB( A) daarentegen zeer aanzien l ijk ."  

Kamerstukken II ,  1975-1976, 13639, nr. 3, b iz .  56.  

32 .27 Volgens appellante is door het Team Churchi l l  Avenue met kracht van argumenten 
bestreden dat de Church i l l  Avenue n iet toekomstvast zou zijn i n  2030, dat de Church i l l  
Avenue een dekkingstekort zou kennen en  dat de tunnel mogel ij k  n iet vergunbaar zou 
zij n .  Appel l ante stelt dat i n  strijd met het motiverings- en zorgvu ld igheidsbeginsel i n  
de toel ichting n iet wordt i ngegaan op d i e  argumenten .  

Reactie: 

Het Team Church i l l  Avenue heeft een zienswijze ingediend omtrent het ontwerp
i npassingsplan, waarin een ander a lternatief (no-regretmaatregelen aan bestaande 
i nfrastructuur) wordt voorgesteld .  Anders dan appel lante stelt is h ierop wei degel ijk 
gereageerd . 

Zie de Nota van Antwoord Inpassingsplan, par. 3 .4 (Aiternatievenafweg ing) .  

Overigens wordt opgemerkt dat het Team Churchi l l  Avenue geen beroep heeft 
i ngesteld .  Als het Tea m  Chuch i l l  Avenue van mening was geweest dat de reactie op 
zijn ziensijze n iet volstond, dan was het aan het Tea m  Churchi l l  Avenue geweest om 
beroep in  te ste l len .  Het is n iet aan appel lante om de belangen van het Team Chuch i l l  
Avenue tot de  hare te maken, en i n  haar  beroep de reactie op de zienswijze van het 
Team Churchi l l  Avenue aan  de orde te stel len .  Reeds om die reden kan deze 
beroepsgrond n iet slagen .  

32 .28 Appel lante l ij kt het op dit moment vermelden van het dekkingstekort van de Churchi l l  
Avenue misleidend, omdat de variant Zoeken naar Balans i ntussen ingrijpend is 
aangepast (en ook nog steeds een dekkingstekort kent) en d e  Church i l l  Avenue n iet is  
geoptimal iseerd . D it  nag afgezien van het feit dat een,  vergeleken met de variant 



Zoeken naar Balans volgens appel lante vee! goedkopere, boortunnel onder de 
Churchi l l l aan/Lelylaan n iet is ·onderzocht. 

Reactie: 
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Het a lternatief Zoeken naar Balans is a ls voorkeursalternatief gekozen om een g root 
aantal redenen .  In paragraaf 2 van de In le id ing is  d it toegel icht. 

Een van de redenen voor het kiezen van Zoeken naar Balans is dat dit alternatief te 
optlmal iseren was binnen het beschikbare budget. Church i l l  Avenue kende een 
dekkingstekort van € 229 mi ljoen, zelfs als het extra i npassingsbudget uit het 
hoofd l ijnenakkoord 201 1-2015  voor dit alternatief besch ikbaar zou zij n .  

Zie de  Toel ichting op  het Inpassingsplan, par. 4 .2 .6. 

Dit argument is n iet misleidend. De optimal isaties d ie appel lante noemt zijn a l  
meegenomen i n  het argument. Juist daarin  z it het verschi l : Zoeken naar Balans was te 
optima liseren binnen het besch ikbare budget, Church i l l  Avenue zou niet eens kunnen 
worden u itgevoerd binnen het beschikbare budget, laat staan kunnen worden 
geoptimal iseerd . 

Overigens moet worden opgemerkt dat een boortun nel n iet goedkoper is, maar 
duurder dan een conventionele gegraven tunne l .  De boortunnel kan mede worden 
gereal iseerd worden omdat de gemeente Voorschoten bereid is gevonden om een deel 
van de meerkosten van de boortunnel van circa 13 m i ljoen voor haar rekening te 
nemen. 

32 .29 Volgens appel lante wordt een van de hoofdargumenten om voor Zoeken naar Balans 
te kiezen volgens de toel ichting  gevormd door de cla im, dat de maatschappelijke baten 
van Zoeken naar Balans "bijna twee keer zo hoog (zijn) a/s de kosten (een factor 1,9). 

Bij Churchill Avenue is dit 1,3". Hierbij wordt volgens appel lante ten onrechte niet 
vermeld, dat deze u itkomst a i leen gold voor het G E-scenario en  niet voor het (volgens 
appel lante veel beter b ij de huid ige werkelijkheid aanslu itende) !age RC-scenario. Bij 
dat RC-scenario zijn de kosten namel ij k  ruim 1,4 x zo hoog als de maatschappelij ke 
baten.  In de  "MKBA Rijn landRoute Herzien concept-eindrapport" van Tauw d . d .  
26  april 2012 wordt berekend dat er  bij het !age scena rio Regional Communities 
sprake zal zijn van een negatieve contante waarde van niet minder dan € 335 mi ljoen. 
Onder de huidige omstandigheden is het project Rijn landRoute volgens appellante d us 
maatschappel ij k  onrendabel en d ient het n iet te worden uitgevoerd. Appel lante wijst er 
in dit verband nog op dat bij de presentatie op 7 mei 2014 van een CE-rapport qoor 
een van de auteurs ervan is verteld dat de kans verwaarloosbaar  is dat de feitelijke 
ontwikkel i ngen in de nabije toekomst in de buurt van het G E-scenario terecht zouden 
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komen en  dat zij zeer waarschij n l ijk  i n  de buurt van het RC-scenario of lager 
u itkomen . 

Reactie: 

Het betoog van appel lante kan n iet gevolgd worden.  B innen de  M KBA is ook een 
scenario met lagere g roei (gel ijkvorm ig aan een RC-scenario) doorgerekend.  In dat 
scenario geldt voor beide alternatieven de maatschappel ijke baten niet opwegen tegen 
de maatschappelijke kosten . De onderl inge verhoud ing bl ijft echter gel ij k, Zoeken naar  
Balans scoort beter dan Church i l l  Avenue. Ook wanneer, conform het betoog van 
appel lante, wordt uitgegaan van het l age RC-scenario is de u itkomst van de M KBA dus 
een reden om voor Zoeken naar Bala ns te kiezen en  niet voor Churchi l l  Avenue. 

Zie de MKBA Rijn landRoute, Ecorys 1 5  mei 2012,  biz. 40 (Biilage 33) bij d it 
verweerschrift) . 

Het l ijkt appel lante juist een nadeel van de variant Zoeken naar Balans dat er  rond 
Leiden twee aanslu it ingen op het hoofdwegennet bijkomen. Het gaat volgens 
appel lante i mmers om twee aanslu it ingen op het hoofdwegennet die op zich geen 
toegang tot Leiden (of Voorschoten) geven .  Het gaat volgens appel lante bovendien om 
twee aanslu it ingen waarvoor deels heel weinig (ontwerp) ruimte is, aanslu itingen d ie  
heel dicht op bestaande aansluitingen l iggen en bovendien tussen heel verschi l lende 
wegen (de RijnlandRoute enerzijds en  de A4 en  A44 a nderzijds) met a l lemaal 
weefvakken ertussen . Dat l ij kt appel lante vragen om moei l ijkheden .  Er  zouden n ieuwe 
confl ictpunten ontstaan  en de doorstroming op de rijkswegen zou negatief worqen 
beTnvloed .. De veronderste l l ing dat de  twee aanslu itingen erbij ervoor ZO\Jden zorgen 
dat het oost-westverkeer beter over de knooppunten langs de  A4 en A44 wordt 
verdeeld l ijkt appel lante dus twijfelachtig .  

Reactie: 

In de Nota Voorkeursalternatief is a ls  reden om te kiezen voor het a lternatief Zoeken 
naar Balans genoem d :  

"Dankzij Zoeken naar Balans komen e r  rond  Leiden twee aanslu itingen o p  het 
hoofdwegennet b ij .  D it zorgt ervoor dat het oost-westverkeer beter over de 
knooppunten 'fangs de A4 en  A44 wordt verdeeld . "  

Z i e  de  Nota Voorkeursalternatief Rij nlandRoute, biz. 4 .  

Anders dan  appel lante veronderstelt is n iet bedoeld dat er voor verkeer van  en  naar 
Leiden twee extra aansluit ingen op de A4 en A44 komen .  De twee nieuwe 
aanslu it ingen zijn geen op- en  afrit voor het lokale verkeer. De twee nieuwe 
aansluit ingen zijn de aanslu it ingen van de  nieuwe oost-westverbind ing van de 
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Rijn iandRoute op de A4 en A44. Het voordeei van de n ieuwe oost-westverbinding met 
de n ieuwe aansluitingen op de A4 en de A44 is dat n iet al het regionale oost
westverkeer de ene bestaande aansluiting op de A4 (Afrit 7 - N206 1 Leiden) en de 
A44 (afrit 8 - Leiden/N206) hoeft te nemen .  Het oost-westverkeer wordt met de 
Rijn landRoute gespreid over twee aansluit ingen op de A4 en twee aanslu itingen op de 
A44. 

De nieuwe aansiuitingen op de A4 en de A44 worden mogelijk  gemaakt in de 
tracebesluiten .  De aansiuitingen zul len worden gereal iseerd conform de Nieuwe 
Ontwerp Richtlijnen Autosnelweg (NOA) . 

Zie:  
Tracebeslu it A4, Toel ichting, biz. 18; 
Tracebesluit A44, Toel ichting, b iz .  19.  

Daarmee is gegarandeerd dat de aansluitingen verkeersvei l ig z ij n .  

Zie AbRvS 27 december 2012,  nr. 201205043/1/R4 (tracebesiuit omiegging 
A9 Badhoevedorp), r .o .  3 1 . 1  en 3 1 .2 .  

De doorstroming op de A4 en A44 komt n iet i n  gevaar. D i t  b l ijkt u it het MER 2e  fase .  
Sterker nog, door de verdel ing van het verkeer over twee aansiu itingen o p  d e  A4 e n  
twee o p  de A44 verbetert de doorstroming.  Waar i n  de referentiesituatie in 2020 bij de 
huid ige aansluting probiemen zijn met de doorstroming, is de doorstroming in het 
a iternatief Zoeken naar balans in 2020 goed . 

Zie het MER 2e fase, Achtergrondrapport Verkeer, bij lage 1 2  (Resu ltaten 
verkeersafwikkel ing in 2020 en 2030) . 

Vergelijk Tabel B12 .3  op biz. 84 (referentie ochtendspits) met Tabel B12 .6  op 
biz. 88 (Zoeken naar Bala ns ochtendspits) en  Tabel B12 .21  op biz. 108 
(referentie avondspits) met Tabel B12 .24 op biz. 112 (Zoeken naar Balans 
avondspits) . 

32 .31  Appel lante stelt dat bij de p lann ing van  de Rijn landRoute van meet af  aan  een voor 
iedereen duidel ijke, ook kwantitatieve probleemanalyse van de huidige en de 
toekomstige verkeersproblemen, inciusief herkomsten en bestemmingen ontbrak. 
Zonder behoorlijke probleemanalyse kan volgens appel lante n iet worden vastgesteld 
en beoordeeld welke problemen er moeten worden opgelost en kan vervolgens ook 
n iet worden beoordeeld of die problemen met de voorgestelde maatregelen wei 
(kunnen) worden opgelost. 
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. Reactie: 

De stel l i ng van appel lante kan n iet gevol gd worden .  Nut .en noodzaak van d e  
Rij nlandRoute zijn i n  de.Toel ichting o p  het Inpassingplan du idel ijk  omschreven .  Daarbfj 
is concreet aangegeven welke problemen op d it moment aan de orde zij n  . 

. Zie de Toel ichting op het Inpassingsplan, par. 1 . 1  (Nut en noodzaak 
Rij nlandRoute) . 

Anders dan appel lante stelt zijn de verkeersproblemen it:J de huid ige situatie en i n  de 
toekomst ook kwantitatief i n  bee ld .  In  het MER 1 e fase zijn i n  het kader van nut en 
noodzaak concrete cijfers gegeven over de (slechte) 1/C-verhoud ingen op de 
belangrijke verbindingen i n  de regio en  over de  vertrag ing op de belangrijke trajec:ten 

. in de spits in de huid ige situatie en de toekomstige situatie: . 

Zie het MER 1 e fase, Hoofdrapport, par. 3 . 1  (Huidige situatie gebied Hol land 
Rijnland) en 3 .2 (Toekomstige situatie gebied Hol land Rij n land) .  

Ook i n  het M ER 2e fase zijn  de· verkeersproblemen kwantitatief i n  beeld, en  wei b ij de  
beoordel ing van de referentiesituatie .  In het Achtergrondrapport Verkeer zijn concrete 
cijfers gegeven over verkeersintensiteiten, herkomst en bestemming van het verkeer, 
gemiddelde rijsnelheden, gemiddelde reistijd er1 verkeersafwikke l ing .  

Z ie  het MER 2e fase, Achtergrondrapport Verkeer, hoofdstuk 4 
(verkeerseffecten op hoofd l ij nen) en hoofdstuk 5 (verkeersafwikkel ing en 
bereikbaarheid) .  

Het Achtergrondrapport Verkeer bevat de  belangrijkste cijfers. In de 20 bij lagen bij het 
Achtergrond.rapport Verkeer zijn a i le  (kwantitatieve) gegevens te vinden over de  .. 
verkeersproblematiek i n  de regio i n  de referentiesituatie. Het is werkel ij k  n iet duide l ij k  
wel ke i nformatie appel lante nog mist. · 

Appel lante stelt dat ook i n  de toel ichting op het i npassingplan weer ontbreekt een . . . 

geactua l iseerd totaa loverzicht van de gehanteerde prognoses voor de economische 
groei, de omvang en ru imtel ijke verdel ing van de ( beroeps-)bevo lki ng en het aantal 

. arbeidsplaatsen, de omvang en de ruimtel ij ke verdel ing van de won ing- en 
. kantorenbouw en de aan leg van bedrijfsterreinen en  de  mobi l iteit en  de verdel ing 

daarvan over de verschi l lend� vervoerswijzen in d it deel van de provincie. Dit is 
volgens appellante des te opmerkefijker, omdat die variabelen een belangrijke rol 
spelen bij de verke;ersmodel len die de provincie gebru ikt bij de besl issing over 
i nvesteringen in wegaan leg en o.mdat de u itkomsten daarvan ook de i nput ,leveren 
voor de mi l ieueffectrapporten die de provincie I<:Jat vervaardigen. 
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Reactie: 

De ste l l ing van appel lante kan n iet gevolgd worden. De sociaal -economische factoren 
d ie appel lante noemt, z ijn  relevant voor het opstel len van verkeersprognoses. In 32 . 14 
is reeds aangegeven dat de verkeersprognoses die i n  de m .e . r. zijn gebru ikt real istisch 
z ij n .  

Het (ontwerp) inpassingsplan en  de  (ontwerp)tracebeslu iten zijn gebaseerd op  de 
meest recente versie van het verkeersmodel NRM die ten tijde van de vaststel l ing 
beschikbaar was (het NRM 2013), en daarmee op de meest recente sociaal
economische gegevens. De verkeersgegevens die met h et NRM 2013 zij n gegenereerd, 
wijken voor de A4, de A44 en de Rijn landRoute nauwel ijks af van de verkeerscijfers uit 
net M ER. De keuze voor Zoeken naar Balans als voorkeursalternatief blijft ook met 
deze nieuwste verkeersgegevens overeind .  

Zie:  
Toel ichting op het Inpassingsplan, par. 6 . 1 .4 ("Vergel ijking u itkomsten 
NRM en RVMK/NRM (RLR-model MER 2e fase)", en ;  
Nota van Antwoord Inpassingsplan, par. 3 .8  (Verkeer), onder 
"Houdbaarheid keuze voorkeursalternatief (VKA) met NRM 2013". 

32 .33 Volgens appel lante biedt de toel ichting  op het i npassingsplan, i n  strijd met de eisen 
van artikel 3 . 1 .6 . 1 .f Bes lu it ruimtelij ke ordening, onvoldoende inzichten over de 
financieel-economische u itvoerbaarheid van het p lan.  

Volgens appel lante zijn er de  volgende onduidel ijkheden :  
1 .  D e  i nvestering wordt i n  3 0  jaar afgeschreven ,  maar nergens is ·uit o p  te 

maken hoe de meerjarige dekking van de kapitaa l lasten is geregeld .  
2 .  De kapitaal lastenbereken ing voor de Rijn landRoute i s  gemaakt tegen de  

huid ige ( lage) rentepercentages. Als de  provincie i n  de toekomst leningen 
moet afslu iten voor de financiering van de Rijn landRoute, is de kans op 
hogere rentepercentages een risico dat de financiele u itvoerbaarheid onder 
d ruk zet. 

3 .  D e  opdracht aan d e  Dienst Beheer e n  Infrastructuur i s  nergens terug te 
v inden.  Het is opmerkel ij k  dat vanuit beheer: en onderhoud een opdracht 
\fi.IOrdt gegeven voor n ieuwbouw. 

4. De kosten van beheer en onderhoud zijn nergens geregeld/gedekt. 
5 .  Als n iet a i l e  BTW gecompenseerd wordt, kan  d i t  een s ign ificant 

kostenverhogend effect hebben. 
6. In de provinciale begroting voor 2015 is opgenomen dat er in de komende 

jaren tekorten d reigen te ontstaan . Nu de Rij nlandRoute een groot del van de 
kapitaal- en beheerslasten bepaald is de economische u itvoerbaarheid ervan 
twijfelachti g .  
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Reactie: 

De economische u itvoerbaarheid van de Rijn landRoute i s  gegarandeerd . De totale 
projectkosten v.oor de Rijn landRoute bedragen € 869,1 m i ljoen (prijspei l 2014). De 
beschikbare dekking bedraagt € 875,2 m i ljoen (prijspei l 2014). Daarmee is er  een 
overschot op de balans van € 6,1 m i ljoen. 

In de Toel ichting op het Inpassingsplan is een overzicht gegeven van de projectkosten 
en van de dekking daarvan (we lke partijen leveren welke bijdrage) . 

Zie de Toel ichting op het Inpassingsplan, par. 8 .3 .  

Daarmee voldoet de  Toel ichting aan  de e i s  van artikel 3 . 1 .6, l i d  1 ,  onder f, van  het Bro 
voor zover daaruit volgt dat in de toel ichting bij een i npassingsplan worden neergelegd 
de i nzichten over de financieel-economische uitvoerbaarheid van het p lan .  

Uit vaste rechtspraak van uw Afdel ing volgt dat een betoog dat i:iet op de 
u itvoerbaarheid van een i npassingsplan, waaronder ook de financieel -economische 
u itvoerbaarheid is begrepen, s lechts kan le iden tot vern ietig ing van het bestreden 
beslu it ind ien en voor zover het aangevoerde leidt tot de  conclusie dat provinciale 
staten op voorhand in redel ijkheid hadden moeten i nzien dat het i npassingsplan n iet 
kan worden u itgevoerd binnen de  planperiode van i n  beginsel tien jaar. 

Zie (o .m . )  AbRvS 23 ju l i  2014, rir. 201400906/1/R6 ( inpassingplan "N345 
Rondweg Voorst"), r.o .  9 . 2. 

Daarvan is h ier geen sprake. De projectkosten zijn gedekt en er i s  zelfs een overschot 
op de balans. Er is geen twijfel dat het project in de plan periode van 10 jaar kan 
worden u itgevoerd, l aat staan dat bij de vastste l l ing vim het Inpassingsplan op 
voorhand in redel ijkheid had moeten worden i ngezien dat u itvoering in de p lanperiode 
van 10 jaar n iet mogel ijk  zou zijn .  De 6 punten d ie appel lante opwerpt doen n iet af 
aan die conclusie. H ieronder wordt dat per punt kort toegel icht. 

Ad 1 :  Het is normaal dat grote i nvesteri ngen over een langere periode worden 
afgeschreven .  De kapitaa l lasten worden e lk jaar i n  de  begroti ng meegenomen en zijn  
daarmee gedekt. Overigens is de vraag hoe de kapitaa l lasten tijdens de periode 
waarover wordt afgeschreven zijn gedekt n iet relevant voor de toetsing van het 
Inpassingsp lan .  Relevant is dat ten tijde van het vaststel len van het Inpassingsplan 
duidel ijk  was dat voldoende budget beschikbaar is om de Rij nlandRoute in  de 
planperiode aan te leggen, n iet hoe die i nvestering vervolgens technisch gezien in de 
boeken wordt verwerkt. 
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Ad 2 :  B ij d e  berekening van de meerjarige kapitaal lasten i s  uitgegaan van het 
renteomslagpercentage van 2,94% uit de provinciale begroting 2015 .  Oat is een 
rede l ijk u itgangspunt .  Vooralsnog l igt de rente voor lange financiering ( Ianger dan 1 0  
jaar) ru im onder dat percentage. 

Ad 3 :  I n  d e  opbouw van de dekking van de projectkosten is opgenomen "Opdracht van 
OBI" (€ 8,7 m i ljoen ) .  Het gaat hier om een b ijd rage van de Dienst Beheer en 
Infrastructuur  van de provincie (OBI) . De red en voor deze b ijdrage is dat binnen het 
project Rijn landRoute werkzaam heden meegenomen worden, d ie· anders door OBI 
gedaan hadden moeten worden in het kader van g root onderhoud . Door aan leg en 
onderhoud samen te voegen, is er m inder h inder voor de weggebru iker. Over  de 
bijdrage door OBI is geen onzekerheid .  

Ad 4: De kosten van beheer en onderhoud van het n ieuwe areaal wegen (n iet 
hoofdwegennet) komen voor reken ing van d e  provincie .  De jaarl ijkse kosten bedragen 
€ 5,6 mi ljoen (prijspeil 2014) . Dit bedrag is opgenomen in het Meerjarenprogramma 
Onderhoud 2014 en dekking is voorzieh i n  het Kaderbesluit Infrastructuur 2014. 

De kosten van beheer en  onderhoud van het n ieuwe areaal hoofdwegennet binnen de 
Rijn landRoute bedragen € 210 m i ljoen (prijspei l 2014) . Deze worden b innen de · 
Rijksbegroting gedekt. 

Overigens is de vraag hoe het beheer en  onderhoud van de Rij nlandRoute1 a ls die er 
eenmaal l i gtr is  gedektr n iet relevant voor de beoordel i ng  of de realisatie van de 
Rijn landRoute binnen de planperiode economisch u itvoerbaar  is .  

Ad 5: Voor a i le gemeenten en provincies geldt het BTW-compensatiefonds. Dit fonds 
was ten tijde van het vaststel len van het Inpassingsplan1 en ook op d it moment, 
toere ikend om de BTW over de bijdragen van de provincie en de gemeenten aan de 
Rijn landRoute te compenseren .  

Ad 6 :  In de  provinciale begroting 2015 staat nergens opgenomen dat er i n  de 
komende jaren tekorten dreigen te ontstaan.  In  de passage die appel lante citeert staat 
ju ist dat er  met de begroting 2015 een nog meer sol ide fundament is gelegd onder de 
huid ige en toekomstige ambities van de provi ncie Zuid-Hol land. 

32.34 Volgen appel lante voldoet het M itigatie..: en compensatieplan PIP Rijn landRoute n iet 
aan de  eisen d ie  d e  Beleidsrege l  Compensatie Natuur1 Recreatie en Landschap Zuid
Hol land 2013 daaraan stelt. Volgens appel l ante heeft de provincie voor de compensatie 
voor weidevogelgebieden twee sporen Iaten verkennen . Het ene spoor heeft 
betrekking op de i nzet van agrarisch natuurbeheer en het a ndere op reservaatbeheer. 
In het eerste spoor b l ijft volgens appel lante onduidel ijk hoe de provincie tot de 
conclusie kan komen dat "er voldoende an imo ( is) b ij de led en van de  vier omri ngende 
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agrarische natuurveren ig ingen o m  dee l  te nemen" e n  dat er "bovendien (voldoende 
polders (zijn)  en ( . . . ) voldoende van omvang om aan te nemen dat de 
weidevogelcompensatie gereal iseerd kan worden met i nzet van agrarisch 
natuurbeheer". Bovendien gaat het er volgens appel lante niet om of dit a l les 
voldoende is "om weidevogelcompensatie te real iseren" met boerennatuurbeheer, 
maar of d it a l les vo ldoende compensatie oplevert. Het antwoord op die vraag bl ijft het 
M it igatie- en Compensatieplan vol gens appel lante schu ld ig .  

Reactie: 

Door de aanleg van de Rijn landRoute i n  de  Papenwegse polder gaat weidevogelareaal 
verloren .  Door de provincie i s  deze polder aangemerkt a ls belangrijk 
weidevogelgebied . Omdat de ingreep le idt tot verl ies van i n  de Verordening Ru imte als 
belangrijk aangemerkt weidevogeileefgebied moet n iet a i leen het a reaal verl ies; maar 
ook de verstoring worden gemitigeerd en gecompenseerd . De verdiepte J igging, de 
ge lu idwerende voorzieningen en aangepaste verl i chting hebben een mitigerend effect 
vanwege de beperking van de verstoring .  Voor de resteffecten is berekend dat er door 
de aan leg ci rca 3 hectare verdwijnt en dat vanwege verstoring, berekend op basis van 
extra geluidverstoring (plansituatie ten opzichte van de h u id ige situatie), sprake is van 
een opgave van circa 16 hectare compensatie .  Tenslotte is er door verl ies en 
herinrichting van geschi kt areaal i n  de  Stevenshofjespolder circa 3 hectare 
compensatie benodigd .  De tota le opgave bedraagt derhalve ci rca 22 hectare. Voor ai le 
opgaven worden com pensatiemogel ijkheden zoveel mogel ijk  u itgewerkt in de d i recte 
omgeving bu iten de door de ingreep verstoorde zone. 

Zie de Toel ichting op het Inpassingsplan, biz. 83 en 84; 

In  het M it igatie- en compensatiepl an  PIP Rijn landRoute i s  de weidevogelcompensatie 
verder u itgewerkt. 

Zie het Mit igatie- en compensatieplan PIP Rijn landRoute (b ij lage 9 bij de 
Toel ichting op het Inpass ingsplan),  par. 2 .3 .  

De Compensatieopgave bedraagt circa 22 hectare (21,90 hectare) . 

Zie het Mit igatie- en com pensatieplan PIP Rijn landRoute (b ij lage 9 bij de 
Toel ichting op het Inpass ingsplan),  b iz. 3 1 .  

O m  de uitvoerbaarheid van d e  compensatieopgave t e  vergroten zij n  twee sporen 
verkend . 

Spoor 1 bestaat uit het real iseren van de compensatieopgave door m iddel van 
particu l ier natuurbeheer c .q .  agrarisch natuurbeheer op g ronden d ie  nu nog bij 
agrariers in eigendom zij n .  De inzet van agrarisch natuurbeheer is voor de vaststel l ing 
van het Inpassingsplan onderzocht. Daartoe is met vertegenwoord ig i ng van agrarische 
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natuurverenig ingen een overzicht gemaakt van ' kansrijke polders'. 'Kansrijk' betekent 
in dezen dat de polder voldoet aan de uitgangspunten voor compensatie en dat de 
agrarische natuurverenig ingen hebben Iaten weten dat er vermoedel ijk  animo zal zijn 
voor i nvul l ing van de compensatieopgave. De polders die door het bevoegd gezag a ls 
kansrijk zijn aangemerkt zij n :  Papenwegse Polder (gedeeltelijk), Westeindsepolder, 
Grote Drooggemaakte polder, Zwet- en Groote B lankaardpolder, Polder Groenendijk, 
Oostbroekpolder, Duivenvoordse Veenzijdse polder, Polder Elsbroek en Polder 
Hoogeweg/Eisgeest. Deze polders zijn (vrijwel) a l lemaal in  de nabijheid van het trace 
van de Rijn landRoute. 

Spoor 2 bestaat u it reservaatvorming met gebru ikmaking van reeds bij de overheid in 
eigendom zijnde gronden (bu iten de EHS) . Voor spoor 2 is een reservering gevraagd 
op de gronden d ie in  bezit zijn bij de Dienst Beheer landbouwgronden en ooit zijn 
gekocht voor de rea l isatie van het EHS in Zuid-Hol land .  Deze gereserveerde gronden 
worden n iet meer ingezet voor de realisatie van de EHS en in  tranches verkocht aan  
particul ieren . Voor de  compensatie kunnen deze gronden worden overgenomen van de 
overheid, ingericht en  beheerd door een terreinbeherende i nstantie. De Rijn landRoute 
heeft in een gebied de  wens voor reservering van i n  totaal circa 25 hectare 
gereg istreerd . Voor het real iseren van beheer is een verkennend gesprek gevoerd met 
een terre in beherende instantie. 

Ten tijde van het vaststel len van het Inpassingsplan was er voldoende animo bij !eden 
van de vier omri ngende agrarische natuurverenig ingen om dee! te nemen (spoor 1) .  
Bovendien waren er voldoende polders en deze zijn voldoende van omvang om aan te 
nemen dat de weidevogelcompensatie gereal iseerd kan worden met inzet van 
agrarisch natuurbeheer. De komende maanden gaat de provincie de· overeenkomsten 
afsluiten met de eigenaren d ie  ge'interesseerd zijn en i n  aanmerking komen. In 2016  
wordt het beheer gestart. 

32 .35  Appel lante stelt dat het i n  strijd met artikel 6 .3  van de Beleidsregel c;:ompensatie n iet 
duidel ijk . is hoe het verl ies aan w9arden zal worden gecompenseerd en  bevat het plan 
ook geen kaart met de  l igging van het compensatiegebied . Het b l ijft ook onduidel ij k  of 
de weidevogelverl iezen door de Rijn landRoute wei helemaal worden goedgemaakt 
"aanslu itend aan of nabij het gebied van de ingreep", laat staan dat "het 
compensatiegebied door het bevoegd gezag planologisch (wordt) vastgelegd en wordt 
toegezien op een adequate bescherming in het toepassel ijk  bestemmingsplan" (artikel 
7 .2) eri l aat staan dat duidel ij k  is "hoe en wanneer de compenserende maatregelen 
zullen worden uitgevoerd en afgerond en hoe het beheer van het compensatiegebied 
geregeld is" (artikel 7 .4) . 
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Reactie: 

Van strijd met art ikel  6, l id 3, van de  Beleidsregel Compensatie Natuur, Recreatie en 
Landschap Zuid-Hol land 2013 is geen sprake. Een kaart met de l igg ing van het 
compensatiegebied conform spoor '1 is wei degel ijk opgenomen.  

Zie het M itigatie- en com pensatieplan PIP Rijn landRoute (bij lage 9 bij de 
Toelichting  op het Inpassingsplan) ,  biz. 33 .  

U i t  de  kaart volgt dat  de compensatiegronden gelegen zijn aanslu itend aan  of  nabij het 
gebied van de ingreep. 

Het com pensatiegebied heeft a l  de  ju iste bestemming voor weidevogelgebied . Een 
wijzig ing van het bestemmingsplan a ls bedoeld in a rtikel 7, l id  2, van de Beleidsregel 
is n iet nodig . 

Artikel 7, l id  4, van de Beleidsregel bepaalt dat de  i nitiatiefnemer en het bevoegd 
gezag een compensatieovereenkomst sluiten waarin is aangegeven waar, hoe en 
wanneer de compenserende maatregelen zul len worden u itgevoerd en afgerond en hoe 
het beheer van het compensatiegebied is geregeld.  Deze bepa l ing is op het 
Inpassingsplan n iet van toepassing .  Initiatiefnemer is in dit geval de provincie Zu id
Hol land, bevoegd gezag zijn GS van Zuid-Hol l and .  Dat zou betekenen dat een 
overeen komst zou moeten worden gesloten tussen d ezelfde rechtspersoon (de 
provincie Zuid-Ho l land) .  Dat is n iet mogel ijk. Artikel 7, l i d  4, Beleidsregel is voor d ie 
situatie n iet geschreven .  De i nformatie d ie i n  de  overeenkomst zou komen te staan is  
opgenomen i n  het Mitigatie- en compensatieplan en verder u itge.werkt i n  de Visie voor 
m itigerende en compenserende maatregelen voor de Rijn landRoute. 

Zie par. 2 .2  van de Visie voor m itigerende en compenserende maatregelen · 
voor de Rijn landRoute, bij lage 1 0  bij de Toel ichting op het Inpassingsp lan .  

Wei  za l  de  p rovincie de  komende maanden overeenkomsten afslu iten met de 
eigenaren  van gronden d ie ge'interesseerd zijn en i n  aanmerking komen voor de 
rea l isatie van weidevogelcompensatie .  H ierboven ·onder 32 .35  is dat reeds vermeld . 

32 .36 Appel lante wijst erop dat zij i n  haar zienswijze a l  had aangegeven dat er - ingeval de  
provincie de weidevogelverliezen wi l  com penseren door reservaatvorming - bij de  
!eden van  de  betreffende agrarische natuu rverenig ingen weinig a nimo za l  zij n om 
g rond, waar zij a l  jaren aan weidevogelbeheer doen, af  te  staan  voor compensatie van 
weidevogelverl iezen d ie de  p rovincie zelf veroorzaa kt .  
Appel lante stelt verder dat  het n iet controleerbaar is hoeveel a i le m itigerende en  
compenserende maatregelen bij elkaar gaan  kosten,  nu  de provincie n iet heeft kunnen 
kiezen tussen de twee mogel ijkheden voor com pensatie; de i nzet van agrarisch 
natuurbeheer en reservaatbeheer. 
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Reactie: 

De ste l l ing van a ppel lante is n iet ju ist. Voor spoor 2 z ijn  i n  ieder geval gronden 
gereserveerd met een oppervlakte van 24 en 21  hectare. Het gaat om gronden die i n  
beheer zij n  b ij d e  Dienst Beheer Landbouwgronden .  Daarmee hoeft e r  dus geen sprake 
te z ijn  van d iscussie over het afstaan van g ronden door agrarische 
natuurverenig ingen. 

Zie het M itigatie- en compensatieplan PIP Rijn landRoute (bij lage 9 bij de 
Toel ichting op het Inpassingsplan),  b iz .  33  en  34. 

Hoeveel de  compenserende maatregelen exact kosten is nog n iet du idel ij k. Het gaat op 
het totale budget voor de Rij nlandRoute echter om een beperkt bedrag .  Het is :;:eker 
dat er voldoende geld gereserveerd is voor de com pensatie van weidevogelgebied . 

Bijdrage F .H .J .  von der Assen 

32.37 Appel lante stelt dat i n  a lgemene zin moet worden opgemerkt dat een deugdelijke 
verantwoord i ng van de keuze voor "Zoe ken naar Balans Optimaal" ontbreekt. Volgens 
appel lante wordt nergens i n  de  Toel ichting aannemel ij k  gemaakt dat dit het ju iste 
trace is en dat het de voorkeur zou verdienen boven alternatieven zoals het aanpakken 
van knelpunten in de bestaande route (zgn .  no-regretmaatregelen) .  

Reactie: 

De ste l l ing van appel lante kan n iet gevolgd worden .  In de Toel ichting  is uitgebreid 
toegelicht waarom voor Zoeken naar Balans als voorkeursalternatief is gekozen .  

Zie de  Toel ichting op het Inpassingsplan, hoofdstuk 4 ( Mi l ieueffectrapportage 
en keuze voorkeursa lternatief) . 

Zie ook par. 2 van de  Inleiding  van d it verweerschrift. 

Een a lternatief met de zogenaamde no-regretmaatregelen op de bestaande N206-
route aan de oostkant en de westkant van Leiden is onderzocht a ls variant Zoeken 
naar Balans A. Uit het MER 2e fase volgt dat deze variant voor de langere termijn geen 
probleemoplossend vermogen heeft. Om die reden is h ier n iet voor gekozen .  Zie in d it 
verband de reactie h ierboven onder 32 .20 .  

32 .38 Vol gens a ppel lante loopt het ZnB Optimaal-trace van d e  Rijn landRoute door of langs 
een g root aantal polders die a i le  deel u itmaken van het provinciaal landschap Duin, 
Horst en Weide .  De Papenwegsepolder en de Groote Westeindsche polder zijn vol gens 
appel lante aangewezen als "belangrijke weidevogelgebieden" en voor de 
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Papewegsepolder en de Oostvl i etpolder geldt bovend ien een opgave tot rea l isatie van 
een ecologische verbindingszone.  Het gestelde op biz. 43 respectievel ijk 47 van de 
Toel ichting op het TB A4 respectievelijk A44, waar staat dat er binnen het p langebied 
geen (bestaande of) n ieuwe EHS l igt is hier volgens appel lante mee in strijd . 

Reactie: 

De Toel ichting  op de Tracebeslu iten is correct. Provinciale landschappen en belangrijke 
weidevogelgebieden maken geen dee! uit van de Ecolog ische Hoofdstructuur (EHS) 
zeals aangewezen i n  artikel 5 van de Verordening Ruimte 2014 en  kaart 3 daarb ij .  · 
Verder l i ggen er geen EHS-gebieden i n  het plangebied van de  Tracebesluiten .  Wat 
ecolog ische verbind ingszones betreft1 geldt voor de Tracebesluiten dat a i leen ter 
hoogte van knooppunt Ommedijk (Rijn landRoute/A44) een gewenste ecolog ische 
verb ind ingszone (evz) wordt gekruist. De evz is i n  de  hu id ige situatie nog n iet a ls 
zodan ig aangelegd en is bovendien door barrierevorming van de hu idige infrastructuur 
n iet voor a i le doelsoorten gesch i kt om a ls zodan ig te functioneren .  D it  is wei  degel ij k  
Vermeld in de Toelichting  op het Tracebesluit A44. De maatregelen d i e  zijn opgenomen 
in  het Tracebesluit zorgen ervoor dat de aanpassing van de bestaande weg het 
toekomstig functioneren van de evz n iet extra zaf belemmeren. Door koppel i ng van de  
maatregelen uit het Meerjarenprogramma Ontsnippering (MJPO) aan het  Tracebeslu it, 
namel ij k  het aanfeggen van een ecoduct, zorgt het Tracebesluit er zeffs voor dat het 
oppervfak  van de evz toeneemt en de barrierewerking  van de A44 wordt opgeheven . 

Zie de Toef ichting op het Tracebesluit A441 biz. 49 en 50 .  

De kruis ing van de evz i n  de Oostvl ietpolder betreft het Inpassingspfan .  Z ie  i n  
dit verband d e  Toelichting  o p  het Inpassingsplan, biz. 8 3  (onder Ecologische 
Hoofdstructuur) .  

32 .39 Appeflante stelt dat met de aan feg van de  vol led ige aansfu it ing van de Rijn landRoute 
op de A44 de voorziene ondergrondse faunapassage Maald rift door zijn l igg ing en de 
combinatie met het fietspad van n iet meer dan  symbolische betekenis zal zij n .  Dat 
leidt volgens appellante tot kapitaalvern ietig ing omdat andere i nvester.ingen in een 
robuuste ecolog ische verbinding hun  waarde verl iezen.  

Reactie: 

Appellante doelt op het ecoduct en ecopassage ter plaatse van de aanslu iting  van de 
n ieuwe verbind ing tussen de A4 en de A44 op de A44 ( knooppunt Ommedij k) .  

Zie artikel 10, l id 3 ,  Tracebesluit A44 (tabel 10 . 1 1  onder "Barrierewerking") .  

Het i s  correct dat het ecoduct en  de ecopassage worden gecombineerd met een 
fietstunneltje .  Dat doet echter n iet af aan de werkin g  als ecologische verbind ingszone. 
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Er is u itgebreid  aandacht besteed aan de optimale inrichting  van de fiets-ecotunnel en 
a i le  maatregelen zijn voorzien om het ecoduct en  de ecopassage optimaal te Iaten 
functioneren . 

Zie het M itigatie- en compensatieplan TB's Rijn landRoute, bij lage 8 bij de 
Toel ichting  op het Trao§besluit A44, bladzijde 23 t/m 26. 

32.40 Appellante stelt dat de aan leg van de Rijn landRoute door de  polders evident i n  strijd is 
met het "nee tenzij"-principe voor EHS en belangrijke weidevogelgebieden. Voor zover 
volgens appel lante al sprake is van g root maatschappelijk belang zijn er volgens 
appel lante zeker reele a lternatieven voorhanden, te weten de no-regretmaatregelen 
dan wei da aan leg van een (boor)tunnel volgens het Churchi l l laantrace of het 
Spoortrace. 

Reactie: 

De stel l i ng  van appel lante kan n iet gevolgd worden .  Er zijn wei degel ij k  redenen va n 
groot openbaar belang aan de  orde bij de real isatie van de Rijn landRoute. Het gaat om 
het s ignificant verbeteren van de oost-westverbind ing voor het autoverkeer in de regio 
Hol land Rijn land, het verbeteren van de leefbaarheid in de reg io (en aangrenzende 
gemeenten) en het mogel ij k  maken van ruimtel ijk-economische ontwikke l ingen in 
deze reg io .  

Reele alternatieven zijn n iet aanwezig .  Dat de no-regretmaatregelen geen reeel 
a lternatief zijn is hierboven b ij 32 .20 al toegel icht. Een (boor)tunnel volgens het 
Churchi l l laantrace is om een aantal belangrijke redenen afgeval len na het MER 2e fase. 
Het a lternatief Church i l l  Avenue is n iet binnen het beschikbare budget te realiseren 
(dekkingstekort € 229 mi ljoen), zorgt n iet voor een goede verkeersafwikkel ing 
(onvoldoende probleemoplossend vermogen) en een tunnel met de gewenste 
aansluitingen voor het onderl iggend wegennet van Leiden op de doorgaande 

. tunnelbu is in e lke richting  is qua functional iteit n iet voorzien i n  de  tunnelwetgeving en 
verhoudt zich n iet goed met de daarin opgenomen tunnelve i l igheidseisen (met name 
het bepaalde i n  artikel 6 .45, l id  1 ,  van het Bouwbesluit 2012) .  Het a lternatief 
Spoortrace js eveneens afgeval len, en wei na het MER 1 e fase. Ook d it alternatief heeft 
onvoldoende probleemoplossend vermogen.  Het spoortrace leidt tot een g rote 
verschuiving van verkeer b innen Leiden, maar h eeft m inder impact op de regionale 
verkeersstromen waarvoor de Rijn landRoute ju ist verl ichting  moet brengen.  

Zie het M ER 1 e fase, Hoofdrapport, b iz .  79. 

Daarbij was het Spoortrace zoveel duurder dan de overige a lternatieven (ruim € 300 
m iljoen duurder dan de duurste variant van de overige alternatieven) dat het reeds 
daarom geen reeel a lternatief was. Bovendien geldt ook voor d it alternatief dat een 
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(boor)tunnel  met de gewenste aansluitingen voor het onderl iggend wegennet van 
Leiden op de  doorgaande tunnel buis in e lke richtin g  qua  functional iteit n iet is voorzien 
in de tunnelwetgeving  en zich niet goed verhoudt m et de daarin opgenomen 
tunnelvei l ig heidseisen .  

Overigens wordt erop gewezen dat de Commissie m . e . r. het proces van fasering in de 
m .e. r. beschrijft, waarin het Spoortrace is afgeva l len, en bij deze trechtering  geen 
kanttekeningen p laatst. 

Zie het Toetsingsadvies van de Commissie m .e . r. ,  hoofdstuk 2 (Procedure) .  

32 .41  Appellante stelt dat, waar er i n  de  toelichtingen op het Inpassingsplan en de  
Tracebeslu iten wordt gesteld dat de  aanleg van de Rijn landRoute n iet tot significante 
negatieve effecten op Natura 2000-gebieden in de du inen leidt, (Coepelduynen ·en 
Meijendei/Berkheide) over het hoofd wordt gezien dat het Natura 2000-netwerk deel 
u itmaakt van de EHS en  dat de i nstandhouding van d it netwerk onmogel ijk is zonder 
bescherming van de ecolog ische verbindingszones. Ook wordt. volgens appel lante ten 
onrechte voorbijgegaan aan de effecten van de aanleg van de weg op a ndere Natura 
2000-gebieden, zoa ls met name De Wilck en Kennemerland Zuid, d ie volgens 
appel lante voor hun  functioneren mede afhankel ijk  zijn van robuuste ecolog ische 
verbind ingen tussen de kust en het achterland .  Tenslotte is het beweerde ontbreken 
van s ignificante negatieve effecten volgens appel lante in tegenspraak met h et feit dat 
voor de Rijn landRoute een vergunning in het kader van de Natuurbeschermingswet 
1998 is aangevraagd.  

Reactie: 

Voorop staat dat EHS en Natura 2000-gebieden een verschi l lend toetsingsregime 
kennen. Voor Natura 2000-gebieden is relevant dat kan worden u itgesloten dat 
s ignificante negatieve effecten optreden i n  het I i cht van de gestelde 
i nstandhoudingsdoelste l l ingen.  De i nstandhoudingsdoelste l l i ngen zien n iet op 
ecologische verbindingszones . E n  overigens is h ierboven bij 32 .38 a l  toegelicht dat de 
aanwezige ecologische verb ind ingszones n iet worden aangetast. In tegendeel; zij 
worden sterker gemaakt. 

De Natura 2000-gebieden De Wilck en Kennemerland-Zuid l i ggen op respectievel ijk  
m in imaal 3 ,5  ki lometer en 6,5 ki lometer van  de d ichtstbijzijnde g rens van  het 
p langebied . Effecten op deze Natura 2000-gebieden zijn  i n  de  voortoets reeds met 
zekerheid u itgesloten .  

Zie de  Natuu r- en voortoets 2e fase MER (b ij lage 44  bij de Toel ichting op het 
Inpassingsplan),  par. 6 .4  en 6 .5  en 7 . 1 .  



347/535 

Dat een vergunn ing is aangevraagd op g rond van artikel 19d van de Nbw 1998 is n iet 
i n  tegenspraak met de conclusie dat s ign ificante negatieve effecten kunnen worden 
u itgesloten .  Conform arti kel 1 9d van de Nbw wordt een vergunn ing aangevraagd als 
s ignificante negatieve effecten niet reeds i n  de voortoets kunnen worden u itgesloten .  
Dat was zo  voor de  Natura 2000-gebieden Meijendel en Berkheide en Coepelduyrien . 
In dat geval bepaalt artikel 19f van de Nbw dat een passende beoordel ing wordt 
gemaakt. Conform a rtikel 19g van de Nbw 1998 wordt de vergunning  verleend indien 
u it de passende beoordel ing volgt dat de natuurl ij ke kenmerken van het gebied n iet 
worden aangetast. U it de passende beoordel ing voor de Rij nlandRoute volgt dat de 
natuurl ijke kenmerken van de onderzochte Natura 2000-gebieden met zekerheid n iet 
worden aangetast. 

Zie de Natuurtoets (b ij lage 8 bij de Toel ichting  op het Inpassingsplan), 
hoofdstuk 3, par. 3 . 1 . 5 .  

32 .42 Volgens appel lante is door de provincie systematisch de  verplichte a lternatieventoets 
voor weidevogel leefgebied genegeerd .  Volgens appellante is steeds geredeneerd : er is 
sprake van een verl ies of aantasting  van belangrijk weidevogelgebied en derha lve za l 
er gemitigeerd en  gecompenseerd wor9en .  Volgens appellante zal  er echter eerst 
moeten worden aangetoond dat er geen reele a lternatieven zij n .  

Reactie: 

Er is wei degel ij k  bezien of er reele alternatieven zijn voor het p roject waarb ij geen 
sprake is van aantasting van weidevogelgebied.  H ierboven onder 32.40 is reeds 
toegeli cht dat dit n iet het gevaf is . 

32.43 Volgens appel lante zijn de  Natuurtoets en de  Veld inventarisaties zeer gebrekkig en 
gebaseerd op absoluut onvoldoende inventarisatiewerk en l iteratuuronderzoek. 
Volgens appel l ante wordt dat door de onderzoekers imp liciet onderkend. Zij wijst erop 
dat op biz. 9 van de  Veld inventarisaties van februari 2014 staat: "Het momenteel 
gehanteerde deta i ln iveau i n  het M ER en de natuurtoets is n iet voldoende voor juri disch 
houdbare bepal ing van de effecten en daarmee van wijze en omvang van mitigatie dan  
wei compensatie". 

Reactie: 

Appellante citeert een zin, waa rdoor de betekenis totaal verdraaid wordt. D� geciteerd 
zin staat i n  par. 1 . 1  van de Veld inventarisaties. Die heet n iet voor n iets "Aan leiding". 
Toegel icht wordt dat het deta i ln iveau van de  i nformatie die er op dat moment l igt 
voldoende was voor het M ER, maar onvoldoende gedeta i l leerd om het Inpassingsplan 
vast te stel len. Dat is ju ist de reden waarom de betreffende Veld inventarisaties zijn 
gedaan .  Met de Veld inventarisaties l igt er wei degel ijk  voldoende informatie. 
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Zie de Veld inventarisatie Rijn landRoute i hkv Flora- en fau nawet, Bij lage 1 bij 
de Veld inventarisaties Rijn landRoute (Bij lage 7 bij de Toel ichting  op het 
Inpassingsplan), biz. 9 en 10 .  

32 .44 Volgens appel lante is de opsomming van beschermde dier- en plantensoorten zeer 
wi l lekeurig en  kennel ij k  n iet gebaseerd op een gedegen gebiedskenn is en/of 
veldbiolog isch inzicht. Appel lante wijst erop dat op biz .  41 van de Natuurtoets wordt 
gesteld dat beschermde g rondgebonden zoogdieren n iet aanwezig zijn in het 
plangebied. Volgens a ppel lante herbergen a i leen de Papenwegsepolder en de 
Zuidwijkse polder echter a l  de volgende ( rode l ijst) g rondgebonden zoogdieren die 
i ngevolge de Flora- en faunawet strikte bescherming genieten : bosmuis, eekhoorn, 
egel, haas, h ermel ijn ,  kon ijn ,  ree, veldmuis en vos. 

Reactie: 

De ste l l ing van appe l lante kan n iet gevolgd worden .  

De bosmuis, de egel, de haas, de  hermel ijn,  het kon ijn ,  de  ree, de  veldmuis en de vos 
zijn geen strikt beschermde soorten (tabel 3-soorten) op g rond van de Flora- en 
faunawet. Het zijn a lgemene, niet bedreigde soorten (tabel 1-soorten) .  Voor tabel 1-
soorten geldt een a lgemene vrijstel l ing van de verbodsbepal ingen van de Flora- en 
faunawet. H iervoor hoeft bij d e  u itvoering  van werkzaamheden i n  het kader van 
ru imtel ij ke ontwi kke l ing en i n richting geen ontheffi ng  te worden aangevraagd .  

Z ie  artikel 1 6b, l i d  1 ,  onder d, en  l id 2 ,  onder a, van  he� Besluit vrijstel l i ng  
beschermde dier- en p lantensoorten j 0  a rtikel lb, l id  4 ,  van de Regel ing 
vrijste l l ing beschermde dier- en  plantensoorten Flora- en faunawet. 

Tabel 1-soorten zijn daarom in de Natuurtoets n iet verder onderzocht. 

De eekhoorn is een tabel 2-soort. Dat betekent dat eveneens een vrijste l l ing van de 
verboden van de Flora- en fau nawet geldt, m its gewerkt wordt volgens een 
goedgekeurde gedragscode. 

Zie artikel 16b, lid 1, onder d, en l id 2, onder b, van het Besluit vrijstel l ing 
beschermde dier- en plantensoorten .  

Omdat geen absolute vrijste l l ing geldt zijn de  tabel 2-soorten i n  de  Natuurtoets 
onderzocht. Anders dan  appel lante stelt is daarbij de eekhoorn expl iciet genoemd, en 
wei op bladzijde 4 1  waarnaar appel lante zelf verwijst. 

Zie de Natuurtoets (Bij lage 8 bij de Toel ichting  op het Inpassingsplan), . biz. 
41,  in de eerste a l inea onder "huid ige situatie". 
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32 .45 Appellante stelt dat i n  het Rapport Veldinventarisaties Rijn landRoute van september 
2014 tegenstrijdige i nformatie won::lt verschaft. Volgens appel lante wordt op biz. 32 
gesteld dat beschermde soorten vaatplanten i n  het plangebied n iet voorkomen, terwijl 
op b iz. 69 het voorkomen van de beschermde soorten Zwanebloem en Smalle 
waterweegbree wordt vermeld . 

Reactie: 

Ook hier is geen sprake van een omissie in de rapporten. 

Op biz. 32 staat : 

"2.8 Vaatplanten 
In  de  natuurtoets die is geschreven i n  het kader van het M ER 2.0 blij kt het 
voorkomen van (strikt) beschermde vaatp lanten i n  en/of nabij het plangebied 
op voorhand u itgesloten [Tauw, 2011] .  Het optreden van negatieve effecten 
op deze beschermde soorten is daarom ook u itgesloten .  Zodoende is nader 
onderzoek naar deze soorten n iet u itgevoerd . "  

Op b iz. 69  staat: 

"3 .8 Vaatplanten 
Zoals aangegeven in par. 2 .8  is nader onderzoek naar vaatplanten niet nodig 
geacht, en derhalve n iet u itgevoerd . Tijdens het veldonderzoek naar andere 
beschermde soortg roepen zijn ook geen (strikt) beschermde vaatplanten 
waargenomen. Wei zijn de volgende vaatplanten van tabel 1 en/of de Rode 
Lijst waargenomen, waarvoor bij dit voornemen een vrijste l l ing van de Flora
en faunwet geldt : 

Smal le waterweegbree bij monsterpunt 7 tijdens het onderzoek naar de 
Platte schijfhoren  
Zwanenbloem bij monsterpunt 4 en 7 tijdens het onderzoek naar de 
Platte schijfhoren en i n  verschi l lende sloten i n  de Orhmedijkse polder. " 

De 2 passages zijn du idel ijk  met elkaar in overeenstemming en verwijzen zelfs naar 
e lkaar. Wat appel lante over het hoofd ziet is dat de smal le waterweegbree en de 
zwanebloeni onder "tabel 1-soorten/ rode lijst soorten" val len en  niet onder (strikt) 
beschermde soorten zoals bedoeld op bladzijde 32 .  

32 .46 Volgens appel lante blijkt dat de  onderzoekers zich ten aanzien van vogels 
voornamel ijk  hebben gericht op Uaarrond beschermde) nesten van hu ismus, bu izerd 
en boerenzwaluw. Volgens appel lante is ten onrechte het belang van de polders voor 
andere soorten broedvogels n iet of onvoldoende in de beschouwingen betrokken .  
Voorts heeft h et er volgens a ppel lante de schijn  van dat  slechts broedvogels a ls  
beschermd worden beschouwd . Volgens appellante wordt ten onrechte voorbijgegaan 
aan het belang van de polders voor trekvogels d ie eveneens strikte bescherming 
genieten i ngevolge de Flora- en  faunawet. Volgens appellante leidt de aanleg van de 
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Rijn landRoute voor d e  g rutto en  d e  kievit tot aanzien l ijke aantasting  van d e  functionele 
leefomgeving  en doet het daarmee afbreuk aan de gunstige staat van instandhoud ing .  

Reactie: 

Anders dan appel lante stelt is wei degel ij k  onderzoek gedaan naar algemene 
broedvogelsoorten, en n iet a i leen naar soorten met jaarrond beschermde nesten . 

Zie de Natuu rtoets (Bij lage 8 bij de Toel ichting op het Inpassingsplan), biz. 
49. 

De relevante verbodsbepa l ing voor vogels uit de Flora- en  fau nawet is artikel 1 1 ,  

waaruit volgt dat het verboden is nesten te beschadigen, vernielen, uit te  halen, weg 
te nemen of te verstoren .  Voor trekvogels is d it verbod n iet relevant, omdat zij geen 
nest maken . Om die reden zijn trekvogels terecht n i et meegenomen in  de toets aan de  
Flora- en fau nawet. 

Ook voor de grutto en de kievit geldt dat geen verbodsbepa l ing uit de Flora- en 
fau nawet wordt geschonden zolang geen nest wordt verstoord . Het leefgebied van de 
grutto en kievit (beide weidevogels) wordt beschermd over de band van de belangrijke 
weidevogelgebieden. H ierboven bij 32 .34 is reeds toegel icht dat het project aan de 
eisen omtrent belangrijke weidevogelgebieden voldoet. Er  vindt compensatie plaats 
van de aantasting  van weidevogelgebied door het p roject, waardoor het areaal 
leefomgevin g  voor weidevogels in stand bl ijft. 

Overigens is het opmerkel ij k  dat appel lante juist de gr�tto .en de kievit noemt 
als vogels d ie over het hoofd zouden zijn gezien .  Ju ist de  g rutto en de kievit 
zijn bij de beoordel ing van de effecten van de Rijn landRoute op 
weidevogelgebieden expl icieit a ls g idssoort beschouwd. 

Zie de Natuurtoets (Bij lage 8 b ij de Toelichting op het I npassingsplan), biz. 
35. 

Volgens appel lante d ruist de  aanleg van de Rijn landRoute in tegen de letter dan wei de 
geest van het verdrag van Bern i nzake het behoud van de Eu ropese natuu r  en 
natuurl ijke h abitats, Bonn i nzake het behoud van trekkende wilde diersoorten, en het 
Biod iversiteitsverdrag .  

Reactie: 

De enkele a lgemene ste l l ing dat het project i n  letter dan wei geest i n  strijd is met een 
aantal verdragen, kan aan de bestreden beslu iten n iet afdoen .  Appel lante onderbouwt 
haar ste l l ing op geen enkele manier. Het is n iet duide l ijk  om welke reden appel lante 
meent dat e r  sprake is van strijd met de genoemde verdragen .  
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32.48 Volgens a ppel lante worden i n  het Mitigatie- en Compensatieplan maatregelen 
voorgesteld d ie  in strijd z ijn  met de wet. Appellante wijst erop dat wordt voorgesteld 
om voor aanvang van het broedseizoen bomen en stru i ken te verwijderen en 
potentiele broedplaatsen door regelmatig omploegen, betreden of met fol ie bedekken 
ongeschi kt te maken . Volgens appel lante is dat in strijd met artikel 2 van de Ffw 
(a lgemene zorgpl icht) en art ikel 1 1  (verbod verstoren nesten) . 

Reactie: 

De stel l i ng  van appel lante kan n iet gevolgd worden.  Door v66r het broedseizoen 
potentieel broedgebied ongeschi kt te maken, wordt j uist voorkomen dat nesten 
worden gemaakt .  Zo kan van het verstoren van nesten (en dus overtreding van de 
verbodsbepal i n gen uit de Ffw) ju ist geen sprake zij n .  

32.49 Appel lante stelt dat er a l  te gemakkelijk vanu it wordt gegaan d at een ontheffing op 
g rond van de Flora- en faunawet geen problemen zal opleveren .  Appe l lante stelt dat 
het verlenen van de Flora- en faunawetontheffing problematisch zal zijn omdat voor 
vogels een beperkt aantal belangen voor ontheffing geldt. Er mag  geen afbreuk 

· worden gedaan aan de  gunstige staat van i nstandhouding en er mag geen sprake zijn 
van a lternatieven .  Vrijstel l ing of ontheffing van de bepal ingen van de Flora- en 
faunawet zal naar de mening van appel lante n iet mogel ijk  zijn zonder in  confl ict te 
komen met de EU-richtlijnen en i nternationale verdragen . 

Reactie: 

De vraag of voor de u itvoering  van het p lan een vrijste l l i ng geldt, dan wei een 
ontheffing op g rond van de Ffw nodig is en zo ja, of deze ontheffing kan worden 
verleend, komt in pas aan de orde in een p rocedu re op grond van de Ffw. Op d it 
moment, bij de  toetsing van het Inpassingsplan en de Tracebeslu iten, zijn deze vragen 
nog n iet aan de  orde. 

Zie AbRvS 24 decem ber 2014, nr. 201406394/1/R6 ( i npassingsplan 
"Bochtafsnijd ing Delftse Sch ie"), r .o. 22 en AbRvS 26 februari 2014, nr. 
201307986/1/R6 (Tracebeslu it Derde spoor Zevenaar-Duitse grens), r.o .  
17 . 1 .  

Het i npassingsplan en  de  Tracebeslu iten hadden a i leen dan  niet vastgesteld kunnen 
worden, ind ien de bevoegde gezagen op voorhand i n  redel ijkheid had moeten i nzien 
dat de Ffw aan de u itvoerbaarheid van het p lan i n  de weg staat. Daarvan is geen 
enkele sprake. In de Toel icht ing is onderbouwd dat het project u it een oogpunt van 
natuur, waaronder de Ffw, u itvoerbaar is. 

Z ie de Toel ichting,  par. 6 .9 .  
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32 . 50 Volgens appel lante wordt op d iverse spedfieke punten door de  p rovincie i n  de Nota 
van Antwoord g ereageerd met de a lgemeen mededel ing dat de Commissie voor de  
m . e. r. van  oordeel is  dat het MER en de aanvu l li n g  daarop tezamen voldoende 
informatie bevatten om het m i l ieubelang volwaard ig mee te wegen i n  de 
besluitvorming over het Inpassingsplan ( biz. 90 Nota van Antwoord ) .  Appel lante stelt 
dat het feit dat er voldoende informatie is nog n iet betekent dat daarmee de keuze 
voor het ZnB-0-trace gerechtvaardigd is. Op een verzoek om serieuze aandacht te 
besteden aan a lternatieven voor het ZnB-0-trace, zoa ls de aanpak van 
verkeerskne lpunten ten oosten en westen van Leiden, antwoordde GS zonder nadere 
motivering dat aan d it verzoek geen gevolg wordt gegeven (biz. 175 Nota van 
Antwoord) . Op de ste l l ing dat er  reken ing gehouden moet worden met de  ambities die 
zijn vastgelegd i n  het Pact van du ivenvoorde reageerde GS volgens appel lante met :  

· Deze men ing  deelt de  provincie n iet (biz. 103  Nota van Antwoord ) .  Deze voorbeelden 
dienen volgens appel lante om aan te tonen dat met name bij de provincie sprake is 
geweest van fixatie op de . real isering van het in het coa l itieakkoord overeengekomen 
trace, waarb ij de redel ijkheid en de noodzaak om beslu iten deugdel ijk  te motiveren 
d ikwij ls uit het oog z ij n  verloren .  

Reactie: 

Appel l ante verwijst n iet naar de Nota van Antwoord Inpassingsplan ,  maar naar de 
Nota van Antwoord MER en  voorontwerp i npassingsplan Rijn landRoute. De i nspraak op 
het MER en het voorontwerp-i npassingsplan is per thema gerubriceerd van een 
a ntwoord voorzien. De i nspraak van appel lante is behandeld onder volgnummer 
(B)235. Daarbij is  n iet op ieder argument ter ondersteun ing van  een zienswijze 
afzonderl ij k  i ngegaan .  Oat doet aan het beslu it tot vaststel l ing .van het I npassingsplan 
n iet af. 

Waar het om gaat is dat het bes lu it tot vaststel l ing van het Inpassingsplan voldoende 
gemotiveerd is .  Oat is het geva l .  De keuze voor het Voorkeursalternatief is in dat 
kader u itgebreid onderbouwd. 

Zie de  Toel ichting,  hoofdstuk 4 (M i l ieueffectrapportage en keuze 
voorkeursalternatief) . 

Een a lternatief met de  zogenaamde no-regretmaatregelen op de bestaande N206-
route aan de oostkant en de westkant van Leiden is onderzocht a ls variant Zoeken 
naar Balans A. 

Zie het MER 2e fase, Hoofdrapport, par. 3. 7 (Variant Zoe ken naar Balans A) . 

H ierboven onder 32 . 20 is reeds toegelicht dat d it geen reeel a lternatief is .  
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32 .51  Met betrekking  tot l andschap wijst appel lante op  het strandwal len landschap tussen 
Den Haag en Leiden dat door het ZnB-0-trace zal worden· doorkruist. Vo lgens 
appel lante is het strandwal len landschap onderdeel van het Provincia le Landschap Duin, 
Horst en Weide en  aangewezen als EHS topgebied en Kroonjuweel cu ltuurhistorie .  Het 
gebied is volgens appel lante tevens opgenomen als Belvedere gebied en aangewezen 
als het g rootste beschermde dorpsgezicht van Nederland.  Met het 
Landschapsontwikkel i ngsplan ( LOP) Du in, Horst en Weide geven de gemeenten 
Wassenaar, Voorschoten en Leidschendam-Voorburg volgens appel la nte u itvoering aan 
hun verantwoordel ijkheden voor hun d eel van de voormal ige Rij ksbufferzone Den 
Haa·g-Leiden-Zoetermeer. Vol gens appel lante staat de aanleg van het ZnB-0-trace 
haaks op de maatregelen d ie d e  d rie gemeenten wi l len treffen en zal het de 
effectiviteit ervan ernstig schaden. 

Reactie: 

Relativiteitsvereiste 

Het betoog van appel lante kan aan het Inpassingsplan n iet afdoen. Artikel 8 : 69a Awb 
- waarin het relativiteitsvereiste is opgenomen - bepaalt dat een bes lu it n iet wordt 
vernietigd op de g rond dat het in strijd is met een geschreven of ongeschreven 
rechtsregel of een a lgemeen rechtsbeg insel, indien deze regel of dit beginsel kennel ij k  
n iet strekt tot bescherming v a n  de belangen van degene d i e  zich daarop beroept. 
Appel lante stelt h ier expl iciet belangen van de gemeenten Wassenaar, Voorschoten en . 
Leidschendam-Voorburg aan de  orde. Het belang dat de gemeenten Wassenaar, 
Voorschoten en Leidschendam-Voorburg geen uitvoering zouden kun nen geven aan 
hun verantwoordel ij kheden is geen belang waar appel lante zich op kan beroepen. 

Voor zover n iettemin wordt toegekomen aan een i nhoudel ij ke beoordel ing van dit 
betoog van appel lante, wordt het volgende opgemerkt. 

Bij de vastste l l ing van het Inpassingsplan is rekening gehouden met de aanwezigheid 
van het strandwa l len landschap  dat noord-zuid i n  het landschap l igt. 

Zie de Toel ichting  op het Inpassingsplan, par. 3 . 1  en 6 . 5 .2 .  

In het document "Inpassingsvisie en landscha psplan  Rijn landRoute" is nadrukkel ijk de 
opgave neergelegd om het element "de twee richtingen i n  het landschap :  oost-west 
nabij de Oude Rijn en zuid-noord op de strandwal len en strandvlakten"  te behouden.  

Zie de  Toel ichting op het Inpassingsplan, par. 5 . 3 . 1 .  

Z ie  ook Inpassingsvisie en  landschapsplan (Bij lage 19 b ij de Toelichting op 
het Inpassingsplan), biz. 24. 
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· Door een verd iepte J igg ing �an de  weg door de strandvlakte met de  Veenwatering i n  
een aquaduct.en een verdiept Knooppunt Ommed ij k  wordt de ruimtelijke onderbreking 
van de noord-zu idrichting  van het landschap zoveel mogel ijk beperkt. De zichtbaarheid 
van de weg is op maaiveld m in iniaal en de Veenwatering  en Dobbewatering als 
b:e langrijke landschappelijke structuu rdragers in het geb ied b l ijven behouden . Dit s lu it 
aan bij de a mbities u it het Landschapsontwikkel ingsplan van de g emeenten . 

De Rijn landRoute heeft geen negatief effect op de oost-west richting nabij de Oude 
Rijn, omdat de weg zelf ook oost'-west·gericht is  en daarmee - daar waar de weg 
beleefbaar is, tangs Val ken burg - deze richting a i leen maar benadrukt. 

Er is al met al geen sprake van dat de maatregelen uit h,et Landschapsontwikkelings
plan i n  gevaar komen.  Bij het opstel len van de Inpassingsvi�ie en  het Landschapsplan 
zijn de ambities uit het Landschapsontwikkel ingsplan meegenomen. 

Zie de Toel ichting  op het Inpassingsplan,  par. 5 .3 .  

32.52 Volgens appellante zijn de Rijn landRouteplannen i n  redel ijkheid n iet te rijmen met de 
ambities op het gebied van natuur  en landschap zoa ls verwoord i n  de Visie Ruimte en 
Mobi l iteit Zuid-Hol land, de Regionale Structuurvisie Hol land Rijn land en de  provincia le 
Groenagenda. Volgens appellante wordt i n  het voor de provincie bindende 
Gebiedsprofiel Duin, Horst en  Weide als een van de hoofdambities het vei l igstellen yan 
de groen verbind ing tussen kust en Groene Hart genoemd.  Daarnaast wordt i n  het 
Gebiedsprofiel volgens appel lante gesteld "Tevens d ienen broed- en foerageergebieden 
voor weidevogels behouden en versterkt te wor�en". Volgens appel lante kan men i n  
gemoede n iet enerzijds dit a ls. beleid u itd ragen en a nderzijds een snelweg met 
verkeersknooppunt aan leggen dwars door de laatste g roene verbind ing van betekenis 
tussen kust en  G roene Hart.  Volgens .appellante wordt de.ze onverenigbaarhei d  van 
doelstel l ingen impl iciet erkend in de Nota van Antwoord, waar staat dat het een 
"uitdaging is om de Rij nlandRoute, d ie het lands<:;hap doorsnijdt, en  de bescherm ing 
van dat landschap zoveel mogel ijk  complementair.aan e lkaar te I aten zijn". 

Reactie: 

Er is .geen sprake van dat de  aan leg van de Rij nlandRoute i n  strijd komt met de 
. ' •  . .  

ambities op het gebied van natuu r  en landschap i n  de  door appel lante. genoemde 
documenten.  

Het Gebiedsprofiel Du in  Horst Weide houdt juist al reken ing met de  aan leg van de  
Rijn landRoute. 

Zie het Gebiedsprofiel Du in Horst Weide, biz. 21 ,  onder "Ontwikkel ingen" 
(deze bladzijde is a ls Biilage 44 bij d it verweerschrift gevoegdr 



Datzelfde geldt u iteraard voor de Visie Ruimte en Mobi l iteit Zuid-Hol land en de 
Regionale Structuu rvisie Hol land Rijn land 2020. 

Voor de vol ledigheid zijn als Bijlagen 45 en 46 b ij dit verweerschrift 
gevoegd : 

3 55/535 

een u itsnede uit de kaart "Mobi l iteit en bebouwde ruimte" van de Visie 
Ru imte en  Mobi l iteit Zuid-Hol land 
een u itsnede van de kaart met weg i nfrastructuur u it de Reg ionale 
Structuurvisie Hol land Rij nland 2020 .  

Op beide kaarten i s  de Rijn landRoute du idel ij k  zichtbaar a l s  te  real iseren  
i nfrastructuur. 

De Groenagenda van de  provincie Zuid-Hol land is nog n iet defin i tief vastgesteld .  Deze· 
is voor de toetsing van de bestreden besluiten reeds daarom n iet relevant. Het · 
ontwerp van de  Beleidsvisie Groen (Groenagenda Zuid-Hol land) is a l  wei ter i nzage 
gelegd . Ook daarin is de aanleg van de Rijn landRoute voorzien.  

Zie de  ontwerp-Beleidsvisie Groen, biz. 1 9  (deze bladzijde is bijgevoegd als 
B ijlage 47 b ij d it verweerschrift) . 

Het spreekt voor zich dat het een u itdaging is om de Rijn landRoute zo aan te leggen 
dat de impact op het l andschap zo beperkt mogel ijk  is .  Dat geldt in ons cj ichtbevolkte 
land voor e lke n ieuwe i nfrastructuur.  Voor de Rijn landRoute is de u itdaging met succes 
volbracht. Een belangrijke succesfactor is dat de verbind ing tussen de A4 en de A44, 
deels verdiept en deels i n  een geboorde tunnel komt te l iggen.  De kwal iteiten van het 
polderlandschap (openheid, agrarisch karakter en natuurwaarden) worden door een 
verdiepte l igg ing en boortunnel zoveel mogel ijk  gerespecteerd . De agrarische 
bestemming van de omringende polder wordt n iet gewijzigd door de komst van de 
Rijn landRoute. Dat is in Nota van Antwoord toegel icht in de passage waarnaar 
appel lante verwijst. 

Voor weidevogelgebieden geldt dat waar sprake is van aantasting conform de 
Beleidsregel compensatie natuur, recreatie en landscha p  Zuid-Hol land 2013 wordt 
voorzien in com pensatie, waardoor broed- en foerageergebieden voor weidevogels 
behouden b l ijft. 

Met de komst van de Rij nlandRoute wordt verder een ecoduct en ecopassage onder de 
A44 gereal iseerd. Zo d raagt de Rijn landRoute bij aan de rea l isatie van de g roene 
verbind ing tussen kust en Groene Hart. 

32 .53 Appel lante stelt dat  door de aanleg van hoge fly-overs bij de A4 sprake zal zijn van 
een aanzien l ijke aantasting van het landschap met g rote negatieve gevolgen voor de 
gebru ikswaarde van de  oml iggende gebieden (o .a .  Vl ietland) voor natuur en recreatie .  
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In dat verband is het volgens appelante navrant om op biz. 16  van het M itigatie- en 
Compensatieontwerp te moeten lezen dat rea l isatie van een ecoduct over de A44 
wordt afgewezen omdat d it de  openheid van het landschap zou ontsieren .  Ook h ier  
schiet volgens a ppel lante de motivering van de keuze voor een fly-over (TB A4) e n  een 
ondergrondse ecopassage (A44) tekort. 

Reactie: 

De ecopassage onder de A44 kan onder de  weg door worden aangelegd. Dat heeft de 
voorkeur omdat de  ecopassage dan m inder i nvloed heeft op het landschap.  

Verweerders hebben onderzocht of ook de aanslu it ing van de Rijn landRoute op de A4 
bij knooppunt Hofvl iet onder de A4 gebracht kan worden.  Het is technisch zeer 
ingrijpend om de fly-overs te vervangen door twee onderg rondse verbind ingswegen .  
Daarvoor zou erg diep gegraven moeten worden, aangezien deze twee 
verbind ingswegen onder elkaar komen te l iggen . Een fly-over onder de g rond is op 
zich techn isch wei  haalbaar, maar dat neemt het punt van de openheid maar ten dele 
weg . Het vervangen van een fly-over door een tunne l  b leek bovendien financieel n iet 
haa lbaar. De kosten van een ondergrondse aanslu it ing zij n  substantieel hoger dan de 
voorziene variant met fly-overs over de A4. De aanzienl ij k  hogere kosten van een 
.aanslu iting onder de A4 door staa n  n iet i n  verliouding tot de beperkte voordelen 
daarvan .  Verweerders zijn van men ing  dat zij daari n  een a l leszins redelijke afweging  
hebben gemaakt. Het bevoegd gezag heeft i ngevolge de rechtspraak van  uw Afde l ing 
bij de vaststel ling van een ruimtelijk  p lan dan wei  een tracebesluit overigens een 
ru ime mate van beleidsvrijheid b ij de afweging van de  aan de orde zijnde belangen en 
de  voor- en nade len van a lternatieven .  

Zie b ijvoorbeeld :  
AbRvS 4 januari 2012, n rs. 201 1 04518/1/R4 en 201 1 11577/1/R4 
(Tracebes lu it Sch iphoi-Amsterdam-Aimere), r.o .  2 .20 ;  
AbRvS 1 oktober 2014, n r. 201309459/1/R6 (Tracebesluit N 18 
Varsseveld-Enschede), r .o .  10;  en  
AbRvS 23 ju l i  2014, nr .  201400906/1/R6 (Inpassingsplan N345 rondweg 
Voorst), r. o .  4 .4.  

Bij het ontwerp van knooppunt Hofvli et is reken ing gehouden met de waarden van het 
oml iggende l andschap.  Zo krijgen de kunstwerken geen overheersende ' high-tech'
achtige vormgeving, maar een vormgeving d ie aanslu it op de omgevingskenmerken : 
I icht, Iucht, ru imte en zichtlij nen .  De ta luds krijgen een g roene, natuurl ij ke uitstra l i ng  
en er wordt verl ichting toegepast d ie  verstrooi ing voorkomt. De plaatsing van 

. wegmeubi la ir zoals porta len wordt in samenhang met het oml iggende landschap 
bepaald.  Er  komen geen (gelu id)schermen of -wa l len bij het knooppunt. Op deze 
manier, die is vastgelegd in het l andschapsplan, wordt het knooppunt zo goed mogel ijk  
in het landschap ingepast. 



Zie 'Inpassingsvisie en Landschapsplan Rijn landRoute' (b ij lage bij het 
tracebesluit A4), biz. 120-127 .  
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3 3  Stichting Belangenbehartiging Oostvl ietpolder 

Appe!!ante is gevestigd te Leiden en heeft ten doe/ de behartiging van 

gemeenschappe!ijke be!angen aangaande de Oostv!ietpo!der ten behoeve van 

be!anghebbenden in de ruimste zin van het woord. 
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De zienswijze van appel!ante omtrent het ontwerp-Inpassingsp/an is behandeld in de 

Nota van Antwoord Inpassingsp/an onder hoofdstuk 3 (thematisch) en onder 4.2.3 

(aanvul!end voor appel!ante). 

Het beroep van appellante richt zich tegen het Inpassingsp!an. 

Beroepsgronden 

3 3 . 1  Appellante stelt dat i n  het i npassingsplan ten onrechte n iet wordt voorzien i n  vei l ige 
aansluit ingen van zowel de Vl ietweg als de Vrouwenweg op de Europaweg (N206).  Het 
inpassingsp lan voorziet in twee haakse aansluit ingen, maar dat kan op een weg waar 
80 km/uur  wordt gereden n iet a ls 'verkeersvei l ige oplossing' worden gezien. Ook het 
als mogelijkheid genoemde plaatsen van 50 km borden v66r de aansluiting van de 
Vrouwenweg zal  de vei l igheid n iet garanderen .  In  de  pra ktijk gaat men namel ijk  pas 
afremmen bij de Lam mebrug en de  achterl iggende verkeersl ichten .  Oat is nadat men 
de aansluiting  is gepasseerd . Zeker tijdens spitsuren is i nvoegen op de Europaweg 
vanaf de genoemde aansluit ingen een riskante bezig heid die vaak tot gevaarl ij ke 
situaties leidt omdat men van het aanstormend verkeer n iet echt een geh;�genheid 
krijgt om in te voegen.  

Reactie: 

De verkeersintensiteit op de Europaweg zal door de aanleg van de RijnlandRoute 
toenemen (met circa 40%) .  Door de verbreding naar 2x2 rijstroken zal echter ook de 
capaciteit van de weg toenemen. De I/C-verhouding op de Europaweg is in de huidige 
situatie 1,0 c .q .  0,85. D it wordt i n  de toekomstige situatie 0,75 c.q. 0,69. De I/C
verhoud i ng op de Europaweg za l dus verbeteren in de toekomstige  situatie. 

In het ontwerp van de Rijn landRoute wordt de noordoostelijke tak van het kruispunt 
Europaweg - Vrouwenweg circa 100 meter richting de A4 geplaatst om de u itvoering 
van de nieuwe Lammebrug mogel ij k  te maken.  

Door de aan leg van de Rijn landRoute wordt de  verkeersvei l ig heid van de aansluit ing 
van de Vrouwenweg en de Vl ietweg op de Europaweg verbeterd . Het worden twee 
aparte aanslu iti ngen . De verbetering wordt met name gereal iseerd door het 
voorkomen van l i nksafslaand verkeer door het p laatsen van een fysieke barriere i n  de 
middenberm . 
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In de  toekomst is het a i leen nog mogel ijk  om rechtsaf te slaan naar of vanuit de 
Vl i etweg en de  Vrouwenweg . Er b l ijft overigens nog steeds sprake van een vol ledige . 
aansluiting .  Het verkeer kan de Europaweg ook ongel ijkvloers kan kru isen via ·de  
onderdoorgang bij de Lammebrug .  Deze wordt verhoogd, zodat ook vrachtverkeer 
daar gebru ik van kan maken. 

Verder komt als gevolg van de Rijn landRoute de bestaande vrij l iggende baan voor 
bussen en vrachtverkeer aan de noord-oostzijde van de aansluit ing van de 
Vrouwenweg te verval len .  Verkeer dat uit de Vrouwenweg komt, hoeft zich daardoor 
n iet meer te focussen op twee aparte rijbanen, maar a i leen die van de Europaweg. Met 
name voor langere voertu igen zoals vrachtwagens en auto's met aanhanger zal d it een 
verbetering van de verkeersvei l igheid betekenen . Wei moet het verkeer dat in de 
richt ing van  Voorschoten wi l  op de meest l i nkse rijstrook i nvoegen en daarvoor een 
rijstrook oversteken .  

D e  maximale snelheid o p  d e  Europaweg is momenteel 8 0  km/uur. Voor een aanslu iting 
zoals de Vrouwenweg en de Vlietweg op een dergel ijke weg is het beter dat de 
snelheid lager is. Daarom is de gemeente Leiden voornemens de bebouwde kom g rens 
te verplaatsen waardoor de maximale snelheid ter hoogte van de  aansluiting van de 
Vrouwenweg 50 km/uur zal worden.  

Samengevat neemt de overzichtel ijkheid en  de verkeersvei l ig heid van de aansluiti ng  
toe .  

Z ie  voor de situatie b ij de Vl ietweg en de Vrouwenweg voor en na de  
verbreding van  de Europaweg Bijlage 48 bij d it verweerschrift. 

33 .2  Appel lante stelt dat aanslu it ingen i n  de vorm van twee halve turbo-rotondes, dan wei 
het aanbrengen van in- en u itvoegstroken van voldoende lengte, een vei l ige 
invoegmogel ijkheid mogel ij k  maken en derhalve i n  het inpassi ngsplan dienen te 
worden opgenomen. 

Reactie: 

Met het Inpassingsplan wordt, zoals opgemerkt i n  de reactie onder 33 . 1, voorzien i n  
een verkeersvei l ige oplossing voor d e  aansluiting van d e  Vrouwenweg e n  d e  Vl ietweg 
op de Europaweg. 

Overigens is het u itvoeren van de door appel lante voorgestelde maatregel op deze 
locatie fysiek gezien n iet mogel ijk. Met u itvoering  van de Rijn landRoute wordt de 
noordoostelijke tak van h et kruispunt Europaweg - Vrouwenweg circa 100 meter 
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richting de A4 verplaatst om de u itvoering  van de  n ieuwe Lam mebrug mogel ij k  te 
maken. Het kruispunt wordt h iermee feitel ij k  i n  twee stukken verdeeld. 

Het aanleggen van ha lve turborotondes op de locaties waar i n  het RijnlandRoute 
antwerp de n ieuwe aansluitingen zijn voorzien, is niet mogelijk . ·Ter hoogte van de 
zuidwestelijke aansluiting is er te wein ig ruimte en zijn de hoogteverschi l len te g root. 
Ter hoogte van de noordoostelijke aanslu it ing is er een fors extra ru imtebeslag nodi g .  
Ook is een  invoegstrook van  de Vrouwenweg I Vl ietweg naar de  Europaweg vanwege 
de verkeersvei l ig heid n iet gewenst. Een oprit kan namel ij k  leiden tot een situatie dat 
meli a lsnog n iet kan i nvoegen en aan het einde van de oprit stilstaat. Invoegen zou in 
dat geval gecompl iceerder worden dan met de nu  gekozen oplossin g  het geva l is. 



34 Stichting tot Behoud van Cultuurhistorische Buitenplaatsen 
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Appel!ante is eigenaresse van de buitenplaats Berbice, gelegen aan de Leidseweg 221 

(2253 AE) te Voorschoten. De situatie van appe11ante is aangegeven op Bijlage 49. 

De zienswijze van appellante omtrent het ontwerp-Inpassingsplan is behandeld in de 

Nota van Antwoord Inpassingsplan in hoofdstuk 3 (thematisch) en onder A061 

(aanvu!lend voor appe11ante). 

Het' beroep van appel/ante richt zich tegen het Inpassingsplan, in het bijzonder tegen 

de geprojecteerde boortunne/ tussen het hoofdhuis van de buitenp/aats en de 

voormalige Zilverfabriek aan de Leidseweg 221. 

Beroepsgronden 

34. 1  Appel lante stelt dat uit i n  opdracht van de provincie u itgevoerd onderzoek bl ijkt dat 
door de aanleg van de boortunnel de g rond onder de zuidwestzijde van het hoofdhu is 
kan dalen met 9 tot 23 mm.  Nu  deze bodemdal ing n iet optreedt aan de andere zijde 
van het hoofdhuis vreest appel lante voor scheurvorming en andere schade aan het 
hoofdhuis. Volgens appel lante had de provincie haar i n  de gelegenheid moeten stel len 
om op kosten van de provincie een contra-expertise te Iaten opstel len op het 
onderzoek van de provincie. 

Reactie: 

In opdracht van de  provincie Zuid-Hol land is door Grontmij Nederland B.V. onderzoek 
verricht naar de effecten van de aanleg van de boortunne l  op de gebouwen d ie binnen 
het i nvloedsgebied van de tunnel zijn gelegen. De resultaten van dit onderzoek zijn 
neergelegd i n  het rapport Belendingen RijnlandRouter Klasse-indel ing panden en 
invloedsbepa l inQ11 d . d .  20 januari 2015 .  

Het rapport i s  a l s  Bijlage 11 bij d it verweerschrift gevoegd. 

In paragraaf 2 . 3  en  paragraaf 5.2 van dit rapport wordt specifiek ingegaan op de 
zogenaamde relatieve zettingsverschi l len .  Dit is h et effect dat optreedt indien de 
zett ing aan een zijde van een pand anders is dan de  zetting  aan de andere kant. Voor 
het hoofd huis van de buitenplaats Berbice wordt geconcludeerd dat het relatieve 
zettin gsverschi l  - ruim  - binnen de voor relatieve zettingsVersch i l len gestelde grenzen 
bl ijft. 

Zie tabel 5 . 1  van het rapport. 
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Het is daaro m  n iet noodzake l ijk  om voor het pand maatregelen te treffen om 
scheurvorming of andere schade te voorkomen.  Dit laat u iteraard onverlet dat het 
pand voorafgaand aan de aan leg van de boortunnel zal worden ge'inspecteerd en dat 
een adequate monitori ng zal plaatsvinden tijdens de  werkzaamheden aan de 
boortunne l .  I ndien nodig wordt op basis van de resultaten van de monitoring het 
u itvoeri ngsproces d i rect aangepast om schade aan de bu itenplaats te voorkomen. 

Voor Provinciale Staten bestaat geen aanle iding  om a an .  de ju isthe id van het 
onderzoek van Grontmij Nederland B .V. te twijfelen . Het onderzoek is i nmiddels ter 

· besthikking gesteld aan appel lante. Het staat appel lante vrij om een contra-expertise 
te I aten opstel len . Er bestaat geen reden om d it onderzoek op kosten van de provincie 
te Iaten verrichten .  

34 .2 Appel lante stelt dat Provinciale Staten i n  de Nota van Antwoord s lechts algemeen en 
oppervlakkig zijn i ngegaan op haar zienswijzen .  In haar zienswijze op het ontwerp
Inpassingspfan heeft appel lante naar voren gebracht dat zij bezwaren heeft ten 
aanzien van het recht van opsta l ,  omdat de geboorde tunnel onder de zuidwestel ijke 
muur van het hoofdhuis doorgaat. Volgens appel lante leidt een trace dat niet dan wei 
m idden onder de bebouwing doorloopt tot m inder schade. Door i n  de Nota van 
Antwoord te verwijzen naar de thematische beantwoord ing "Grondverwerving, 
planschade en  nadeefcompensatie", "Aanbestedings- en u itvoeringsfase" en "Mer" zou 
gehandeld zijn in strijd met het zorgvuld igheids- en motiveringsbeg inse l .  

Reactie: 

Over het ontwerp-Inpass ingsplan zijn in totaal 238 zienswijzen n·aar voren gebracht. 
Gelet op dit g rote aantal zienswijzen hebben Provincia le Staten ervoor gekozen om de 
zienswijzen thematisch te beantwoorden.  Bij deze keuze heeft onder meer een rol 
gespeeld dat veel ind ieners dezelfde onderwerpen aan de orde hebben geste ld .  Waar 
de ind iv iduele situatie van een i nd iener daartoe aan le id ing gaf, is ingegaan op die 
specifieke situatie .  Daartegen verzet artikel 3 : 46 van de Awb zich n iet. Dat n iet op 
ieder argument ter ondersteun ing  van een zienswijze afzonderl ijk  is ingegaan, 
betekent n iet dat Inpassingsplan is vastgesteld in strijd met het zorgvuld igheids- en 
motiveri ngsbeginsel . 

Zie (o .m .) :  
AbRvS 7 decem ber 201 1 ,  n rs .  201 0 1 1757/1/R1 e n  201012728/1/R1 
(Inpassingsplan "Bu itenr ing Parkstad Limburg"), r.o. 2 .5 .  
AbRvS 5 jun i  2013,  nr. 201210308/1/R1 (Inpass ingsplan "Randstad 
380 kV-verb ind ing Noordring Beverwijk - Zoetermeer (Bieiswijk)"), 
r .o .  5 en 
AbRvS 4 januari 201 2, n rs.  201 104518/1/R4 en 201 1 1 1 577/1/R4 
(Tracebes lu it Schiphof-Amsterdam-Aimere), r .o. 2 . 12 .2 .  
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34. 3 Volgens appel lante handelt de  provincie onzorgvuldig nu na het ind ienen van haar 
zienswijze de p rovincie n iet met haar over het recht van opstal heeft overlegd. 

Reactie: 

De Ste l l ing kan n iet worden gevolgd.  Sinds· de zomer van 2014 vindt overleg plaats 
tussen appel lante en de provincie Zuid-Hol land over het te vestigen recht van opsta l .  
Recentelijk, op 24  februari j l . ,  i s  een opname ter taxatie geweest. 

34.4 Onduidel ijk is waarom er  voor gekozen is de boortun nel onder de rand van het 
hoofdhuis te I aten gaan . Evenmin is du idel ijk waarom er voor is gekozen om de 
boortunnel aan de a ndere zijde onder de rand van de voormal ige Zi lverfabriek te 
leggen. Volgens appel lante is n iet uitgesloten dat er minder schadel ijke gevolgen 
ontstaan, indien de tunnel n iet onder de randen maar in het geheel onder een van de 
panden zou worden gelegd. 

Reactie: 

Bij de keuze voor de locatie en de  diepte van de tunnel  gold a ls u itgangspunt dat het 
risico op schade aan gebouwen min imaal  is en dat het wegal ignement aan de vereisten 
voldoet. Een verplaatsin g  waarbij de tunnel n iet onder de randen maar in het gehee l  
onder een  van de  panden zou worden aangelegd, was om deze reden niet mogelijk. 

In het vorenstaande onder 34. 1 is al aangegeven dat het relatieve zettingsverschi l  
voor het landhuis Berbice b innen de voor relatieve zettingsverschi l len gestelde g renzen 

· bl ijft. Gelet op de d iepte waarop de tunnel wordt gerea l iseerd, zulleri geen schadel ij ke 
gevolgen ontstaa n  voor de buitenp laats Berbice. U it  voornoemd onderzoek van 
Grontmij Nederland B.V. volgt dat hetzelfde geldt voor de  voormal ige Zilverfabriek. 

34.5 Appel lante stelt dat de boortunnel minder. d iep komt te l iggen dan aanvankelijk was 
aangegeven. Vol gens appel lante kan d it effecten hebben op de bodemdal ing aan de 
oppervlakte. 

Reactie: 

Ter p laatse van de buitenplaats Berbice wordt de tunne l  aangelegd op een diepte van 
NAP -27 meter. In  het oorspronkel ijke antwerp lag de boortunne l  ongeveer 2 meter 
die per. Dit leidde echter tot te stei le hel l ingen voor het vrachtverkeer in de tunnel 
richting de aanslu it ing op  het viaduct over de A4. Daarom is i n  het 
(antwerp-)Inpassingsplan besloten om de tunnel op de h iervoor genoemde die pte van 
NAP -27 meter aan te leggen. 
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Het verschi l  voor de bodemda l ing aan de oppervlakte is naar verwachting  hooguit 
1 . mi l l imeter en  daarmee volgens Provincia le Staten verwaarloosbaar. 

34. 6 Appel lante is beducht voor tri l l ingseffecten op haar gebouw vanwege het boren van de 
tunnel .  

Reactie: 

De ervaring met andere tunne lprojecten leert dat tri l l i ngen vanwege het proces van 
tunnelboren verwaarloosbaar zij n .  De vrees van appel lante voor tri l l i ngseffecten op 
haar gebouw vanwege het boren van de  tunnel is, m ede gelet op de  diepte waarop 
geboord wordt, ongegrond. 

34.7 Appel lante stelt dat beter gemotiveerd had moeten worden welke effecten de  aan leg 
van de boortunnel kan hebben op de g rondwaterstand, ook kortdu rend tijdens de 
aanleg van de tunnel . Zij vreest dat de bomen op de buitenp laats worden aangetast 
door een wijzig ing i n  de g rondwaterstand .  Verder is het volgens appel lante onduidel ijk 
of het planten en rooien van bomen ter p laatse van de  buitenplaats kan worden 
gecontinueerd .  

Reactie: 

De boortunnel  wordt aangelegd op een d iepte van ci rca NAP -27 meter onder landgoed 
Berbice. De tunnel  bevindt zich op deze locatie in het goed doorlatende eerste 
watervoerend pakket. Daarnaast is de stroomrichting  van het g rondwater ter p laatse 
para l lel aan de lengterichting van de tunne l .  U it de u itgevoerde geotiydrologische 
modelberekeningen bl ijkt dat in de definitieve situatie daarom geen 
g rondwaterstandsveranderingen optreden.  

Zie par. 7 . 5 .4 van het "Deelrapport Water TB's/PIP Rijn landRoute" (bij lage 10 

bij de  Toel i chting  op het Inpassingsplan) .  

Aangezien de  ondergrondse situatie tijdens de  aan leg van de boortunnel n iet wezen l ijk  
anders is dan i n  de  d efinitieve situatie, wordt tijdens de aan leg .van de boortunnel 
evenmin een verandering  van de  g rondwaterstand verwacht. 

Voor een aantasting van de bomen op Berbice behoeft daarom niet te worden 
gevreesd . Daarb ij is nog van belang  dat de  bomen n iet d ieper zu l len wortelen dan tot 
in het bovenste dee! van het freatisch pakket. Deze bodemlaag wordt door fijnzandige 
en waterremmende klei lagen gescheiden van het watervoerend pakket waarin  de 
tunnel wordt gereal iseerd . Ook om deze reden zal een eventueel , onverwacht, effect 
op de g rondwaterstand geen gevolgen hebben voor de bomen op Berbice. 
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Aan de onbebouwde g rond van bu itenplaats Berbice is in het Inpassingsplan de 
bestemming "Natuur" toegekend.  Voor het planten van bomen ter plaatse van de 
bu itenplaats stelt het Inpassingsplan geen beperki ngen. Voor het rooien van bomen is 
op grond van artikel 8 .3 . 1,  onder g, van de p lanregels ·een omgevingsvergunn ing 
vereist. Een d ergel ijke vergunn ing was ook vereist op g rand van het voorheen ter 
p laatse geldende bestemmingsplan "Landgoederen en sportvelden" van de gemeente 
Voorschoten. 

34.8 De beperkingen in het kader van de aanleg van de boortunnel aan de grondeigenaar 
z ijri ingrijpend.  Het recht vim opstal wordt voor de  eeuwigheid gevestigd, wat volgens 
appel lante in  feite een eeuwigdurende beperking i s  van h et recht van eigendom . 
Volgens appel lante d ient deze beperking gecompenseerd te worden.  

Reactie: 

Provincia le Staten zijn  zich bewust van het feit d at het recht van opstal beperkingen 
stelt aan het gebru ik  dat de eigenaar van de gronden kan maken . Bij het berekenen 
van de opstalvergoed ing wordt h iermee rekening gehouden. 
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Appellant woont aan de Vfietweg 82 te Leiden. De waning Jigt op circa 370 meter van 

de zuide/ijke tunnelmond, en dp circa 98 meter van de tunnel. De situatie van 

appellant is aangegeven op Bijlage 50 bij dit verweerschrift. Appellant exploiteert een 

agrarisch melkveehouderijbedrijf. De veestape/ bestaat uit melkkoeien, jongvee, 

fokpaarden, trainingspaarden en pensionpaarden. In totaal heeft het bedrijf circa 23,5 

ha grasland in eigendom, circa 1,5 ha wordt gebruikt van de heer L. van der Post en 

24 ha grasland wordt gepacht van de gemeente Leiden. In totaa/ heeft het bedrijf van 

W.H. L van der Post dus beschikking over 49 ha aan gras/and. 

De zienswijze van appellant omtrent het ontwerp-Inpassingsplan is behande/d in de 

Nota van Antwoord Inpassingsp/an in hoofdstuk 3 (thematisch) en onder A207 

(aanvullend voor appellant).  

Het beroep van appellant richt zich tegen het Inpassingsplan. 

Beroepsgronden 

35 . 1 Appe l lant heeft een melkveebedrijf. Voor het bedrijf van appel lant is het van essentieel 
belang dat aanslu itend aan de  stal voldoende areaal aan grasland is gelegen . In de 
hu id ige situatie l igt 23,5 ha eigendomsgrond aansluitend aan de stal ( hu iskavel) .  
Appel lant raakt a ls gevolg van de  Rijn landRoute circa 16 ha eigendomsgrond kwijt d ie 
dee! u itmaakt van de huiskave l .  Voor de  conti nu'iteit van de bedrijfsvoering is het 
volgens appel lant van essentieel belang dat het bedrijf over m in fmaal 15 ha aan 
g rasland kan beschi kking aansluitend aan de bedrijfslocatie. 

De provincie moet volgens appel lant a l les in werk stel len om de afname aan 
landbouwgrond ru imhartig te compenseren .  Appe l lant wijst op enkele percelen d ie 
mogel ijk  d ienst kunenn doen als compensatiegrond .  

Reactie: 

Indien g ronden van appel lant b�7nod igd zijn voor aan leg van de Rijn landRoute, dan 
zul len d ie  g ronden op onteigen ingsbasis van appel l ant verworven moeten worden .  
Indien nodig zu l len de  g ronden onteigend worden .  Appellant zal i n  dat verband vol ledig 
schadeloos worden gesteld .  Hoewel de  onteigen i ngswet slechts voorziet in een 
schadeloosste l l ing in geld zal ,  i nd ien appel lant d ie wens te kennen geeft, bezien 
worden of mogel ij k  vervangende gronden kunne n  worden verworven. Met appel lant 
vindt h ierover overleg plaats . Er zijn momenteel gesprekken gaande met appel lant 
over de  koop van ca 13 ha g rond waarbij tevens wordt besproken of en  waar 
compensatie mogel ijk  is. 
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Appel lant merkt op dat op de verbeeld ing van het ontwerp-Inpassingsplan bij de 
zuidel ijke tunnelmond een g root vlak is aangegeven waarbinnen dienstgebouwen 
gerea l iseerd moeten worden .  Dit bouwvlak  voor m et de functieaanduiding "specifieke 
vorm van verkeer - d ienstengebouw" zou verkle ind moeten worden. Door het 
verkleinen van het vlak, kan de g rens van de bestemming "verkeer" opschuiven i n  
zuidoostelijke richting,  waardoor de mogelijkheid ontstaat om de agrarische 
bestemming van een g roter perceel te handhaven .  

Reactie: 

Op de g ronden met de  aanduiding specifieke vorm van verkeer - dienstengebouw bij 
de u iteinden van de tunnel worden de dienstgebouwen gerea l iseerd .  Het dienstgebouw 
moet vanu it de functie in relatie tot de tunnel boven de tunnel worden geplaatst. 
Tevens d ient het dienstgebouw bere ikbaar  te zijn en parkeermogel ijkheid te hebben 
Het d ienstgebouw wordt overigens i ngepast i n  het landschap overeenkomstig het 
Landschapsplan .  

Zie Inpassingsvisie en Landschapsplan Rijn landRoute (b ij lage bij de 
Toel ichting bij het Inpassingsplan), biz. 73 .  

35 .3  In  de Nota van Antwoord is, naar  aanleid ing van een door appel lant i ngediende 
zienswijze vermeld dat door de a lternatieve onts lu it ing van het Gasstation er geen 
vrachtverkeer van Gasunie meer over het kavelpad van de  boerd.erij zal komen te 
rijden en dat het recht van overpad daarmee kan komen te verval len .  Volgens de Nota 
van Antwoord l igt de plangrens van het ontwerp Inpassingsplan zodanig _  dat de  
a lternatieve ontslu it ing van  het  Gasstation er b innen valt. Er  i s  daarom volgens de 
Nota van Antwoord geen noodzaak het kavelpad te verzwaren dan wei een 
elektronisch hek te plaatsen ten behoeve van de agrarische onderneming van 
appel lant. Appel lant stelt dat het a ntwoord in de Nota van Antwoord onju ist is . 
Appel lant wijst erop dat de n ieuwe ontsluiting van de  locatie van Gasunie over de 
percelen van appel lant loopt. Het areaal grasland dat hiervoor benodigd is, d ient 
gecompenseerd te worden .  Daarnaast eist appel lant dat aan het eind van de nieuwe 
ontsluitingsweg een elektronisch hek geplaatst wordt welke op afstand of door middel 
van een code geopend kan worden . Daarnaast acht appel lant het noodzakel ij k  dat het 
betonnen kavelpad, dat wordt gebru ikt door het vee om van en naar de stal te komen, 
aangesloten wordt op deze n ieuwe ontslu itingsweg van de Gasunie. D it betonnen 
kavel pad zal dan tevens verzwaard en verbreed dienen te worden om het zo ook 
geschikt te maken voor vrachtverkeer van en naar het melkveehouderijbedrijf. Door 
deze aanpassing  zou de Vl ietweg ontlast worden van vracht- en l andbouwverkeer en 
zo zal ook de Europaweg, welke 2x2 baans wordt, n iet gebru i kt hoeven te worden door 
de tractoren van appel lant (met ontheffing) . 
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Reactie: 

Momenteel heeft appel lant een ontheffing om gebru i k  te mogen maken van de  
Europaweg. I n  de toekomst heeft het geen voorkeur om landbouwvoertuigen over de 
Europaweg te hebben en is een a lternatieve onts lu it ing via de (n ieuwe) Gasunie
ontslu iting over de  verlegde Hofvl ietweg gewenst. 

De n ieuwe ontslu it ing van de Gasunie valt b innen de g renzen van het Inpassingsp lan .  
De g rand d ie nod ig is voor de rea l isatie van het Inpassingsplan (waaronder tevens 
beg·repen de ontsluit ing van de Gasu nie), moet worden verworven.  Over het gebru ik  
van de weg en  de  aankoop van  de  g ronden van  appel lant i s  de  provi ncie met appel lant 
in gesprek. In  de gesprekken wordt (ook) gesproken over een grondru i l  en is aan de 
orde dat appel lant gebru ik  kan g aan  maken van de o ntsl u itingsweg van de Gasunie, 
zodat h ij gemakkelijker dan thans het geval is bere ikbaar is voor tractoren en 
vrachtverkeer. 

Op 27 oktober 2014 is er overleg geweest tussen de gemeente Leiden, appel lant, de 
provincie en de Gasunie .  Daarin is geconcludeerd dat er mogel ijkheden zijn en  dat de 
bereidheid bestaat om appel lant in de  toekomstige situatie gebru ik  te Iaten maken van 
de n ieuwe ontsluit ing van de  Gasun ie, zodat appel lant n iet meer over de Vl ietweg 
hoeft met zij n  landbouwvoertu igen en het bedrijf van appel lant beter bereikbaar is dan 
in de huid ige situatie. De gemeente Leiden en appel lant zu l len nader overleg voeren 
en tot overeenstemming trachten te komen.  In dat kader wordt ook gesproken over de  
mogel ijkheden voor het  plaatsen van  een hek zoals door appel lant wordt gewenst. 

35 .4 De zuidel ijke tunnel mond maakt het nod i g  dat het gemaal  van de Oostvl iet- Hof- en 
Spekpolder wordt verplaatst. Appel lant vreest dat het gemaal op de n ieuwe plek n iet 
of onvoldoende i n  staat zal zijn om het water i n  de s loten random onze percelen i n  
voldoende mate a f  te voeren a ls dat noodzakel ij k  is, omdat het gemaal dan wordt 
verplaatst naar een veel hoger gelegen deel van de polder. Dit zou gevolgen hebben 
voor de  percelen van appel lant. Appel lant ziet het gemaal l iever nab ij het n ieuw te 
bouwen d ienstgebouw van de tun nel . l nd ien dit n iet gebeurt, eist appel lant de garantie 
dat het water in en random de sloten van de percelen van appel lant in voldoende mate 
wordt afgevoerd . Appel lant stelt dat a i le  kosten zu l len worden verhaald op de 
provincie. 

Reactie: 

In combinatie met de verplaatsing van het gemaal wordt de waterhuishouding in de 
polder verbeterd . Er wordt een n ieuwe hoofdwatergang aangelegd, waardoor de afvoer 
van water naar het gemaal verzekerd is. De plaatsing  en  het antwerp van het 
watersysteem vindt plaats in nauw overleg met het waterschap.  Het n ieuwe gemaal is 
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bovendien techn isch beter af te stemmen op het watersysteem en zal dus het water 
adequaat wordt afgevoerd ind ien dat nodig is. 

35 .5  Appel lant stelt dat  het  fietspad vanaf de Hofvl ietweg naar  de Vlietweg dient te 
verval len dan wei het hu idige fietspad langs de A4 te handhaven door middel van 
kleine viaducten .  Dit zou kosten besparend zij n .  

Reactie: 

Hetlnpassingsplan faci l iteert de recreatieve fietsverb ind ing vanu it Zoeterwoude, onder 
de A4 door, richting Vl ietland en de Vl i et. Deze is gepositioneerd langs de verlegde 
Hofvl ietweg en loopt over het tunneldak. 

35 .6 Appel lant merkt op dat de monumentale boerderij en andere gebouwen van het bedrijf 
n iet is onderheid .  Om schade te beperken stelt appel lant voor dat voorafgaand aan de 
werkzaamheden een vooropname wordt gedaan van a l  de bebouwing. Mochten er  a ls 
gevolg van de werkzaamheden schade ontstaan aan het onroerend goed, dan za l de 
provincie ontstane schade moeten vergoeden . Dit geldt ook voor de vooropname. 

Reactie: 

De aannemer d ie  het werk uitvoert is verplicht om voorafgaand aan de aanvang van 
de werkzaamheden nu lmetingen u it te voeren.  Dat zal ook gebeuren ten aanzien van 
de boerderij van appel lant .  

35 .7  Appel lant stelt dat  het  aanpassen van de waterhuishouding, de compensatie van 
g ronden en  het samenvoegen van percelen za l moeten plaatsvinden ruim - minimaal 1 
jaar - voordat met de daadwerkel ijke aan leg van de Rijn landRoute wordt begonnen . 

Reactie: 

De aanpassingen aan de waterhuishouding dienen gereed te zijn voordat het hu id ige 
gemaal wordt afgesloten .  Een en ander is onderdeel van de  voorwaarden die het 
Hoogheemraadschap van Rij nland aan de watervergunning stelt. Het is Provinciale 
Staten bekend dat inmiddels overleg is opgestart met de gemeente Leiden als 
eigenaar van de g rond en bevoegd gezag voor de omgevingsvergunning en met het 
Hoogheemraadschap.  
Provinciale Staten spanen z ich i n  om te zorgen dat eventuele compensatiegronden 
tijdig aan appel lant ter beschi kking staan . Macht dat om een of ander-e reden n iet 
l ukken, dan kan appel lant aanspraak maken op vergoeding van schade 
overeenkomstig de regels van het onteigeningsrecht. 



35 .8  Appellant w i l  de vermogensschade en inkomensschade a l s  gevolg van d e  
Rijn landRoute door de overheid vergoed zien. 

Reactie: 
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Voor zover van appel lant g ronden moeten worden verworven, zal  appel l ant op 
onteigeningsbasis worden schadeloos gesteld. Ter zake van schade die n iet als 
onteigen ingsgevolg is aan te merken, kan appel lant een verzoek tot planschade of 
nadeelcompensatie indienen. 

35.9 Het verhogen van de  maximale snelheid op de Europaweg naar 80 km/u en het 
verdwijnen van de op- en afritten naar de Vrouwenweg en Vl ietweg is volgens 
appel lant onverantwoordelijk en onvei l ig .  

Reactie: 

Door de aanleg va n  de Rijn landRoute wordt de verkeersvei l ig heid van de aanslu iting 
van de Vrouwenweg en de Vl ietweg op de Europaweg verbeterd . Het worden twee 
a parte aanslu it ingen. De verbetering wordt met name gerea l iseerd door .het 
voorkomen van l i nksafslaand verkeer door het p laatsen van een fysieke barriere i n  de 
m iddenberm van de Europaweg. 

In  de  toekomst is het a i leen nog mogel ij k  om rechtsaf te s laan naar of vanuit de 
Vl ietweg en de Vrouwenweg. Er b l ijft overigens nog steeds sprake van een vol ledige 
aanslu iting. Het verkeer kan de  Europaweg ook ongel ij kvloers kan kruisen via de 
onderdoorgang b ij de Lammebrug .  Deze wordt verhoogd, zodat ook

.
vrachtverkeer 

daar gebru ik  van kan maken. 

Verder komt als gevolg van de  Rijn landRoute de bestaande vrij l iggende baan voor 
bussen en vrachtverkeer aan de noord-oostzijde  van de aanslu it ing van de. 
Vrouwenweg te verva l len .  Verkeer dat uit de Vrouwenweg komt, hoeft zich daardoor 
n iet meer te focussen op twee a parte rijbanen, maar a i leen die van de. Europaweg. Met 
name voor l angere voertuigen zoa ls vrachtwagens en auto's met aanhanger zal dit een 
verbetering van de verkeersvei l ig heid betekenen. Wei moet het verkeer dat in de 
richting van Voorschoten wil op de  meest l inkse rijstrook i nvoegen en  daarvoor een 
rijstrook oversteken .  

D e  maximale snelheid o p  de Europaweg i s  momenteel 80 kmjuur. Voor een aanslu iting 
zoals de Vrouwenweg en  de  Vl ietweg op een dergel ijke weg is het beter dat de 
snelheid  lager is .  Daarom is de gemeente Leiden voornemens de bebouwde kom grens 
te verplaatsen waardoor de maximale snelheid ter hoogte van de aanslu iting van de  
Vrouwenweg SO km/uur za l worden.  
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Samengevat neemt de overzichtel ij kheid en de verkeersvei l igheid van de aansluit ingen 
toe .  

Zie voor de situatie bij de Vl ietweg en de Vrouwenweg voor en na  de  
verbreding van de Europaweg Biilage 48 bij d it verweerschrift. 

35 . 10  Appellant pleit ervoor om een verbindingsboog met de  A4, onderlangs te  maken.  Dit 
heeft een positief effect op de bedrijfsvoering en de horizonvervu i l i ng .  

Reactie: 

Verweerders hebben onderzocht of de aansluit ing van de Rijn landRoute op de A4 bij 
knooppunt Hofvl iet onder de A4 gebracht kan worden.  Het is technisch zeer ingrijpend 
om de fly-overs te vervangen door twee ondergrondse verbindingswegen .  Daarvoor 
zou erg d iep gegraven moeten worden, aangezien deze twee verbindingswegen onder 
e lkaar komen te l iggen. Een fly-over onder de g rond is op zich techn isch wei haalbaar, 
maar dat neemt het punt van de  openheid maar ten dele weg . Het vervangen van een 
fly-over door een tunnel bleek bovendien financieel n iet haalbaar . .De kosten van een 
ondergrondse aanslu it ing zijn substantieel hoger dan de voorziene variant met fly
overs over de A4. De aanzien l ij k  hogere kosten van een aanslu it ing onder de A4 door 
staa n  niet in verhouding tot de beperkte voordelen daarvan .  Verweerders z ij n  van 
mening dat zij daari n  een a l leszins redelijke afweging hebben gemaakt. Het bevoegd 
gezag heeft ingevolge de rechtspraak van uw Afdel ing bij de vaststel.l ing van een 
ru imtelij k  p lan dan wei een tracebesluit overigens een ruime mate van beleidsvrijheid 
bij de afweging van de  aan de  orde zijnde belangen en  de voor- en nadelen van 
a lternatieven. 

Zie bijvoorbeel d :  
AbRvS 4 januari 2012, nrs. 201 104518/1/R4 en  201 1 1 1 577/1/R4 
(Tracebesluit Schiphoi-Amsterdam-Aimere), r.o. 2 .20;  
AbRvS 1 oktober 2014, nr. 201309459/1/R6 (Tracebesluit N18 
Varsseveld-Enschede), r.o .  10 ;  en 
AbRvS 23 ju l i  2014, nr. 201400906/1/R6 (Inpassingsplan N345 rondweg 
Voorst), r .o. 4 .4 .  



3 6  A.A.P. van Schie-van Santen, J .M .J .  van Schie e n  W.H.M.  van Schie 
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Appellante A.A.P. van Schie-van Santen is woonachtig aan de Vlietweg 12 te Leiden, 

op circa 93 meter van de Lammebrug. Van het perce�l van appel!anten kadastraal 

bekend gemeente Leiden, sectie V, nummer 1 845, is een strook grond van 00. 07.45 

hectare benodigd ten behoeve van de verbreding van de Europaweg. Een en ander is 

weergegeven op de kaart die a!s biilage 5 1  bij dit verweerschrift is gevoegd. 

Appellant J.M.J. van Schie is woonachtig aan de Noachstraat 54 te Lei den, op circa 2 

km van de dichtstbijzijnde plangrens. Appellant W. H.M. van Schie is woonachtig aan 

de Hoge Rijndijk 28 te Zoeterwoude, op circa 3 km van de dichtstbijzijnde plangrens. 

De situatie van appellanten is weergegeven op bijlage 5 2  bij dit verweerschrift: 

Het beroep van appelli:mten richt zich tegen het Inpassingsplan en het Bes/uit hogere 

grenswaarden. 

De zienswijze van appellanten over het ontwerp-Inpassingsplan en het ontwerpbes!uit · 

hogere grenswaarden is behande/d in de Nota van Antwoord Inpassingsplan in · 

hoofdstuk 3 (thematisch) en onder A134 (aanvullend voor appellanten). 

Beroeosqronden 

36. 1 Appel lanten maken bezwaar  tegen het verder verhogen van de  Lammebrug . Door de 
verhog ing zal de ge lu idsoverlast voor appel lanten en omwonenden toenemen. De 
gelu idstoename is ten onrechte n iet onderzocht en i n  het proces m eegewqgen.  De 
provihcie zal  n ieuwe metingen en  berekeningen moeten u itvoeren en  moeten aantonen 
dat het geluid een aanvaardbaar n iveau heeft en de g renswaarden voor appel lanten, ,  
d e  Brasserie e n  omwonenden n iet worden overschreden.  

Reactie: 

De brug over het Rij n-Sch iekanaal ,  de Lammebrug, wordt verhoogd en verbreed . Door 
de verhog ing wordt de vrije doorvaarthoogte vergroot tot 5 ,5  meter, zodat m inder 
b rugopeningen nodig z ijn .  Dit komt de doorstroming van het verkeer ten goede. Door 
de  verbred il'lg van de brug s lu it de brug straks aan b ij het toekomstige 2x2 rijstroken
profiel van de Europaweg . Dit komt de capaciteit van de weg en daarmee de 
doorstroming van het verkeer ten goede. 

Verweerders hebben overeenkonistig de Wet ge lu idh inder onderzoek u itgevoerd naar 
de gevolgen van de  rea l isatie van de Rijn landRoute, waaronder de  verhoging van de 
Lammebrug, voor de  ge lu idsituatie b ij  de wan i ng van appel l ante A.A.P. van Schie-van 
Santen .  Uit het akoestisch onderzoek volgt dat de geluidsbelasting vanwege de · 

Europaweg op de waning van appel lante i n  de hu id ige situatie 57 d B  bedraagt en dat 
de ge luidsbelasting i n  de toekomstige situatie maximaal 58 dB za l bedragen. Er zul len 
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ge lu idsreducerende maatregelen worden getroffen, zoals toepassing van 
ge lu idsreducerend asfalt (wegdektype ddb) en het plaatsen van gelu idsschermen (0,8 
meter hoog, 140 meter lang) aan weerszijden van de Europaweg. Voor de wan ing van 
appel lanten is ge luidsbelasting na de genoemde geluidsreducerende maatregelen 
maximaal  57 dB .  

Z ie  Akoestisch onderzoek Inpassingsplan ,  hoofdrapport, biz. 65-67 en bij lage 
5 (Europaweg), biz. 199 van het d ig ita le document. 

De geluidsbelasting vanwege de A4 bedraagt in de  situatie met de  hu id ige 
gelu idproductieplafonds 52 dB en zal in de toekomstige situatie zonder het treffen van 
maatregelen ge l ijk  b l ijven. Er worden echter wei gelu idsreducerende maatregelen 
getroffen, zoals toepassing van gelu idsreducerend asfalt (dubbel laags ZOAB op de A4 
en ddB op de verb ind ingsbogen tussen de A4 en de nieuwe verbind ingsweg) .  Daarmee 
zal de gelu idsbelasting i n  de toekomstige situatie b ij de n ieuwe 
gelu idproductieplafonds 51 dB bedragen. Daarmee neemt de ge lu idsbelasting met 1 
dB af. 

Zie Akoestisch onderzoek Tracebesluit A4, dee! specifiek, bij lage A, biz. 13 .  

Anders dan  appel lanten stel len, zijn de akoestische effecten van de verhog ing en  
verbreding van de Lammebrug dus  wei degelij k  onderzocht. Appel lanten hebben n iet 
aannemel ij k  gemaakt dat het a koestisch rapport zodan ige gebreken dan wei leemten 
in kenn is bevat, dat daarvan n iet kon worden u itgegaan .  

36 .2  Appel lanten stel len dat  bij de verdere verhoging van  de Lammebrug· naar 515 meter 
doorzichtige gelu idwerende schermen van g las of transparant kunststof moeten 
worden aangebracht aan beide z ijden van de brug, om verdere gelu idsvorming en 
overlast te reduceren.  Deze maatregelen d ienen de rust- en ontspanningsbeleving van 
burgers wanneer men gebru ik  maakt van het terras van de naastgelegen brasserie. Bij 
verhoging van de brug dient tevens door de provincie onderzocht te worden hoe de 
burger de rust- en ontspann ingsbeleving gaat ervaren . 

Reactie: 

Relativiteit 

Vooropgesteld dient te worden dat de belangen van de rust- en ontspann ingsbeleving 
van gebrui kers van het terras VC)n de b rasserie, n iet te vereenzelvigen zijn met de 
belangen van appel lanten .  Om die reden staat artikel 8 :69a Awb aan verniet ig ing op 
deze beroepsgrond i n  de  weg staat. 
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In het a koestisch onderzoek zij n  vier varianten van maatregelen onderzocht om de 
reconstructiesituaties i n  cluster A (waarb innen de  wan ing  van appel lante A.A.P .  van 
Schie-van Santen zich bevindt) a l s  gevolg van  de  fysieke wijzig ingen  van  de  
Europaweg op te  lossen .  U it d it onderzoek volgt dat  het aan leggen van  . 
gelu idreducerend asfa lt op de Europaweg, gecombineerd met geluidschermen (0,8 m 
hoog, 70 m lang) aan weerszijden van de Europaweg ten noorden van de  Lam mebrug, 
doelmatig is en de  reconstructiesituaties in cluster A oplost. Aanvu l lende maatregelen, 
zoals de door appel lanten voorgestelde geluidwerende schermen aan beide zijden van 
de brug, zijn n iet nod ig .  

Zie Akoestisch onderzoek Inpassingsplan, hoofdrapport, b iz. 65-67 . 

Het terras van b rasserie Cronesteyn is geen ge lu idsgevoel ig terre in  als bedoeld i n  de 
Wet geluidh inder. Gelet op de afname van de ge lu idsbelasting van 2, 15  dB als gevolg 
van voornoemde ge lu idreducerende maatregelen op de gevel van de brasserie 
(VI ietweg 2) zal van een toename van de gelu idsbelasting op het terras, laat staan  een 
onaanvaardbare toename, als gevolg van de ontwi kke l ingen van het p lan geen sprake 
zijn .  

Z ie  Akoestisch onderzoek Inpassingsplan, hoofdrapport, b ij lage 5 
(Europaweg), b iz. 199 van het d ig itate document. 

36 .3  Appellanten stel len dat de  verhoging van de Lammebrug betekent dat de 
he l l ingshoeken van opritten voor fietsers, voetgangers, i nva l iden en ouderen opn ieuw 
moeten worden berekend, om te kunnen bekijken of deze verhoging voor genoemde 
g roepen geen nadel ige gevolgen heeft. Appel lanten vrezen dat de verhog ing de 
verkeersvei l ig he id voor deze g roepen n iet ten goede komt. 

Reactie: 

Ten aanzien van de he l l i ngshoeken van de brug voor wegverkeer geldt dat in de 
huid ige situatie ten noorden van de Lammebrug een he l l ingspercentage van 0,2% 
geldt en ten zuiden van de  Lammebrug 1,5%. De Lammebrug wordt hoger aangelegd 
i n  het kader van de aan leg van de  Rijn landRoute voor de  vereiste doorvaarthoogte en 
doorrijhoogte a lsmede de m in imale constructiedikte van de toekomstige Lam mebrug. 
H ierdoor wordt het he l l i ngspercentage ten noorden van de  Lammebrug ci rca 0,94% en 
ten zuiden van de  Lam mebrug ci rca maximaal 3,4%. 

De n ieuwe he l l i ngshoeken voldoen ru imschoots aan d e  relevante ontwerprichtl ijnen 
van de CROW voor wegverkeer. Conform de ontwerprichtlijn Handboek Wegontwerp 
Gebiedsontsluit ingwegen kan namelijk een he l l i ngspercentage van 7% tot 12% worden 
toegepast (b ij een ontwerpsnelheid van 60 km/u) .  



36.4 

Ten aanzien van de hel l i ngshoeken voor fietsers gelden i n  de huid ige situatie 
weerszijden van de bestaande Lammebrug de volgende he l l ingspercentages : 
- ·  aan de noordwestzijde van de Lammebrug = 4,6% tot 5,2% 
- aan de noordoostzijde van de Lammebrug = 2,9% tot 3,6% 
- aan de zuidwestzijde van de Lammebrug = 5,9% tot 8,3% 
- aan de  zuidoostzijde van de Lammebrug = 1A% tot 3% 
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In de toekomstige situatie wordt er a i leen aan de  oostzijde van de Lammebrug een 
fietspad aangelegd . Aan de noordoostzijde wordt het hel l i ngspercentage circa 1,9% tot 
2% en aan de zuidoostzijde circa 2% tot maximaal 4,5%. De he l l ing van 4,5% is over 
een relatief korte afstand van ci rca 10-15 meter. De fietshel l ingen aan de 
noordoostzijde verbeteren in de toekomstige situatie doordat een flauwere hel l ing is 
toegepast. De n ieuwe hel l ingen aan de noordoostzijde voldoen aan de relevante 
gewenste ontwerprichtlij nen van de CROW Handboek Wegontwerp Erftoegangswegen 
in de situatie bij normale tot wein ig windh i nder. 

De fietshel l ingen aan de zuidoostzijde zul len i n  de  toekomstige situatie iets steiler 
worden ten opzichte van de hu id ige situatie. Aan deze zijde d ient een hoogteverschi l  
van  ci rca 6,5 meter overwonnen te  worden. De besch ikbare afstand om d it 
hoogteverschi l  te overwinnen bedraagt circa 180 meter. De n ieuwe hel l i ngen aan de 
zuidoostzijde voldoen niet aan de gewenste ontwerprichtl ijnen van de CROW Handboek 
Wegontwerp Erftoegangswegen, maar zijn volgens dezelfde ontwerprichtlijnen wei 
acceptabel en derhalve ook door ve·rweerder als acceptabel beschouwd . Bij een 
hoogteverschi l  van meer dan 5 meter zou er i n  de  situatie met wein ig windhi nder een 
he l l ing van 2% gewenst z ij n .  Dit is aan deze zijde door de ru imtelijke beperkingen 
echter n iet overal mogelijk. U iteraard bl ijft het ook met deels een hel l ingspercentage 
van maximaal 3% mogel ijk voor fietsers om over de brug te fietsen .  

Het i s  appel lanten onduidel ijk wat in de Inpassingsvisie Landschapsplan Rijn landRoute 
met betrekking tot de verbrede en verlegde Europaweg (N206) wordt bedoel d  met het 
zinsdeel dat deze weg " iets verhoogd wordt aangelegd". Appel lanten wensen dat de 
provincie hierover du idel ijkheid verschaft met onderbouwde geta l len over de 
verschi l len in overlast door de verhoging .  

Reactie: 

Het g rootste gedeelte van de Europaweg tussen de aansluiting met de A4 en de 
aansluiting met de Vrouwenweg wordt n iet verhoogd, maar op het bestaande niveau 
verbreed . Op ongeveer 300 meter ten zu idoosten van de Lam mebrug ontstaan er 
hoogteverschi l len,  omdat Lammebrug ongeveer 3 ,5  tot 3,6 meter hoger komt te l iggen 
dan in de  hu idige situatie. Vanaf dit punt - 300 meter ten zu idoosten van de 
Lammebrug - zal de Europaweg richting de Lammebrug geleidel ijk  stijgen . Ten 
gevolge van de verhog ing van de Lammebrug neemt het hel l i ngspercentage iets toe, 
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maar  het wordt u iteraard voor wegverkeer1 fietsers en  voetgangers n iet onmogel ijk  
om over de brug te  gaan.  

36 .5  Appel lanten zijn van  men i ng  dat de provincie op  een onaanvaardbare en onvoldoende 
gemotiveerde wijze heeft onderbouwd dat de verkeerssituatie op de  vern ieuwde 
Europaweg vei l ig  is .  Ten onrechte is in het Inpassingsplan n iet opgenomen dat in- en 
u itvoegstroken bij de aansluiti ngen van de Vrouwenweg en de Vl ietweg worden 
gereal iseerd .  Appel lanten onderv inden nu al dagel ijks problemen om de Europaweg te 
verlaten en op te rijden .  

Reactie: 

In  het ontwerp van de  Rijn landRoute wordt de noordoostel ijke tak van het kruispunt 
Europaweg - Vrouwenweg circa 100 meter richting de A4 geplaatst om de uitvoering 
van de n ieuwe Lammebrug mogel ijk  te maken. 

Door de aan leg van de .Rijn landRoute wordt de verkeersvei l ig heid van de aansluiting 
van de Vrouwenweg en de Vl ietweg op de Europaweg verbeterd . Het worden twee 
aparte aanslu itingen.  De verbetering wordt met name gereal iseerd door het 
voorkomen van l i nksafslaand verkeer door het plaatsen van een fysieke barriere i n  de 
m iddenberm .  

I n  d e  toekomst i s  het a i leen nog mogel ij k  o m  rechtsaf te s laan naar of vanuit de 
Vl ietweg en de  Vrouwenweg . Er b l ijft overigens nog steeds sprake van een vol ledige 
aansluiti ng .  Het verkeer kan de Europaweg ook ongelijkvloers kan kruisen via de 
onderdoorgang b ij de Lammebrug .  Deze wordt verhoogd1 zodat ook vrachtverkeer 
daar gebru ik  van kan maken . 

Verder komt als gevolg van de  Rij nlandRoute de bestaande vrij l iggende baan voor 
bussen en vrachtverkeer aan de noord-oostzijde van de aanslu it ing van de  
Vrouwenweg te verva l len .  Verkeer dat u it de Vrouwenweg komt1 hoeft zich daardoor 
n iet meer te focussen op twee aparte rij banen1 maar a i leen d ie van de . Europaweg. Met 
name voor langere voertuigen ·zoals vrachtwagens en  auto's met aanhanger zal d it een 
verbetering van de verkeersve i l igheid betekenen. Wei moet het verkeer dat in de 
richti ng van Voorschoten wi l  op de  meest l i nkse rijstrook i nvoegen en  daarvoor een 
rijstrook oversteken .  

D e  maximale snelheid o p  de Europaweg is momenteel 8 0  km/uur. Voor een aansluit ing 
zoals de Vrouwenweg en  de  V l ietweg op een dergel ij ke weg is het beter dat de 
snelheid lager is. Daarom is de  gemeente Leiden voornemens de bebouwde kom g rens 
te verplaatsen waardoor de  maximale snelheid ter hoogte van de aans lu iting van de 
Vrouwenweg 50 km/uur za l worden.  
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Samengevat neemt de overzichtel ijkheid en de verkeersvei l ig heid van de aansluit ing 
toe. 

Zie voor de situatie b ij de Vlietweg en de Vrouwenweg voor en na de 
verbred ing van de Europaweg bijlage 48 bij dit verweerschrift. 

36 .6  Appellanten stel len dat onvoldoende is onderbouwd waarom a l s  gevolg van het 
Inpassingsp lan geen parkeeroverlast nabij brasserie Cronesteyn zal ontstaan.  De 
provincie draagt voor haar ramingen geen duide l ij ke feiten aan .  Bovendien zal de 
verkeersintensiteit op de Europaweg met 36% en dus ook de bezoekersaanta l len van 
de brasserie en de  recreatie in de Oostvl ietpolder toenemen. Appel lanten wi l len dat in 
het plan wordt voorzien i n  de benodigde parkeerbehoefte. 

Reactie: 

Voor de verbreding van de Europaweg is een stuk g rond ten westen van de h·u id ige 
Europaweg nodig, dat in de huid ige situatie med e  wordt gebruikt als parkeerterrein  
voor brasserie Cronesteyn. U itgaande van  haaksparkeren met een breedte van  2,5 
meter per vak kunnen hier in de hu id ige situatie maximaal 18  auto's parkeren. In d e  
toekomstige s ituatie verva lt een dee! van de parkeervoorzieningen ten gevolge van de 
verbred ing van de Europaweg . De 5 parkeerplaatsen d ie daarm ee zouden verval len, 
kunnen echter worden opgevangen ten zuiden van de bestaande parkeerlocatie. Na de 
aanleg wordt deze locatie u itgebreid met 5 parkeerplaatsen . Het aantal 
parkeerplaatsen b l ijft daarmee gelijk. 

Appel lanten onderbouwen overigens ook niet waarom de toenanie van de 
verkeersintensiteit op de Europaweg zou leiden tot een toename van de 
parkeerbehoefte van b rasserie Cronesteyn en de recreatieve functies in de 
Oostvl ietpolder. 

36 .7  · Appellanten stel len dat  .de provincie onvoldoende heeft onderbouwd dat de verbrede 
en verlegde Europaweg n iet zal leiden tot verdere verkeersoverlast, g�luidsoverlast en 
u ltra fijn-stof en  fijn-stofoverlast. 

Reactie: 

Ten aanzien van de door appel lanten gevreesde geluidsoverlast verwijzen verweerders 
naar de reacties onder 36 . 1  en 36 .2 .  

Wat betreft de door appel lante gevreesde verkeersoverlast ge ldt dat de verbreding van 
de Europaweg en  d e  verbreding en  verhoging van de Lammebrug ju ist zu l len leiden tot 
een betere doorstroming en m inder verkeersoverlast. 
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Ten aanzien van de gevolgen van het !npassingsplan voor de  luchtkwal iteit geldt dat 
de Rijn landRoute is opgenomen in het Nationaal Samenwerkingsprogramma 
Luchtkwal iteit (NSL) .  

Z i e  6 e  NSL  Meld ing 20 14, projectnummers 2002, 2003, 2004, 2004a en  
2004b. 

Ingevolge artikel 5 . 1 6, derde l id, Wm vindt daarom geen afzonderl ij ke toets plaats 
aan de i n  b ij lage 2 bij de Wet m i l ieubeheer opgenomen g renswaarden.  Het NSL zorgt 
ervoor dat overal in Nederland aan de g renswaarden voor de luchtkwal iteit wordt 
voldaan, ook ter p laatse van de woning van appel lanten . 

36 .8 Appel lanten stel len dat door de thematische aanpak van de prov incie bij de 
beantwoord ing van de  ingediende zienswijzen hun g rote ind ividuele belang is 
geschaad.  Appe l lanten voelen z ich h ierdoor n iet serieus genomen.  

Reactie: 

Over het ontwerp-Inpassingsplan en het ontwerpbesluit hogere g renswaarden zij n  i n  
totaal 238  zienswijzen naar  voren gebracht. Gelet op dit g rote aantal z ienswijzen 
hebben Provinciale Staten ervoor gekozen om de zienswijzen thematisch te 
beantwoorden. Bij deze keuze heeft onder m eer een rol gespeeld dat veel i ndieners 
dezelfde onderwerpen aan de orde hebben geste ld .  Waar de i ndividuele situatie van 
een i nd iener daartoe aanle id i ng gaf, is i ngegaan op d ie specifieke situatie.  Daartegen 
verzet artikel 3 :46 van de Awb zich n iet. Oat n iet op ieder argument ter ondersteun ing  
van een zienswijze afzonderl ij k  is i ngegaan, betekent n iet dat  het beslu it tot 
vastste l l ing van het Inpassingsplan en het besluit hogere grenswaarden onvoldoende 
zijn gemotiveerd . 

Zie (o .m . ) :  
AbRvS 7 december 201 1, n rs. 201 0 1 1757/1/R1 en  201012728/1/R1 
(Inpassingsplan "Buiten ring Parkstad Limburg''), r .o. 2 .5 .  
AbRvS 5 jun i  2013,  nr .  201210308/1/R1 (Inpassingsplan "Randstad 
380 kV-verb ind ing Noordring  Beverwijk - Zoetermeer (B ieiswijk)"), 
r .o. 5 en 
AbRvS 4 januari 2012, n rs.  20 1 104518/1/R4 en 2011 1 1 577 /1/R4 
(Tracebeslu it Schiphoi-Amsterdam-Aimere), r.o .  2 . 12 .2 .  

36 .9  Appel l anten stel len dat het verleggen van de Europaweg i n  de  richting van hun 
gronden leidt tot meer overlast en een g roter beroep op deze gronden. De nut en  
noodzaak voor deze verlegging is door de provincie n iet aangetoond, waar zij d i t  wei 
had moeten doen. Bovendien ondermijnt de verlegg ing eerdere u itspraken van de  
Raad van  State en gedane beloften van  de  gemeente Leiden om het mogel ijk  te 
maken om een woning op te richten c .q .  te bouwen cip het nabu rige perceel van 
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appel lanten.  Bovend ien heeft de verlegg ing i nvloed op de huid ige omgevingsaanvraag 
d ie door appel lanten is i ngediend bij de gemeente Leiden .  Appel lanten stel len geen 
afstand te zu l len doen van de gronden die in hun eigendom zij n .  

Reactie: 

Voor zover appel lanten stel len dat de nut en noodzaak van de verbreding van de 
Europaweg n iet is aangetoond ,  verwijzen verweerders naar paragraaf 1 van de  
In le id ing van  dit verweerschrift. 

Appel lanten hebben de wens om op het naburig gelegen perceel een woning te 
bouwen. Dit perceel is eveneens in eigendom van appel lanten en van dit perceel is een 
strook grond benodigd ten behoeve van de verbreding van de Europaweg . De 
omgevingsvergunn ingaanvraag voor het bouwen van de woning is echter op 16 maart 
2015 geweigerd door de gemeente Leiden. Dat geldt ook voor de  gewenste uitrit vanaf 
dit perceel op de Europaweg . Op 4 februari 2015 is deze omgevingsvergunning
aanvraag afgewezen.  

Verweerders streven ernaar om de benodigde strook grond v ia minnel ijke verwervi ng 
te verkrijgen. Mocht d it n iet l ukken, dan wordt het onteigeningsinstrument i ngezet 

· waarbij volledige schadeloosstel l ing het u itgangspunt is. 

36 . 10  Appe l lanten geven aan  het oneens te  zijn  met de i n  het Inpassingsplan opgenomen 
locatie voor een waterberg ing/wateropslag nabij de afrit van de Vl ietweg . 

Reactie: 

De watergang vanaf de  Vl ietweg wordt verbreed aan de  kans van de Europaweg . De 
watergang wordt vanaf de du iker onder de Europaweg een prima i re watergang en 
wordt vanaf dat punt verbreed . H iermee wordt de  waterhu ishouding gegarandeerd 
zodat deze voldoet aan de Keur. De verbreding Ievert tevens een bijdrage aan de 
watercompensatie .  

36 . 1 1  Appel lanten stel len dat d e  provincie en  d e  gemeente Leiden onvoldoende hebben 
gecommuniceerd met appel lanten en geen verslagen of notu len van voorgenomen 
wijzig ingen en  overleggen te hebben verstuurd aan appel lanten .  Appel lanten 
verzoeken om n ieuw overleg waarbij zij du idel ij k  kunnen maken welke belangen er 
voor hen spelen . 

Reactie: 

Er is op d iverse momenten overleg gevoerd door verweerder met appellanten, zowel 
tijdens algemene i nformatieavonden als tijdens persoon l ijke gesprekken. Via e-mai l  



380/535 

zijn  standpu nten en stand van zaken teruggekoppeld .  Verweerders zijn  van mening 
dat er  voldoende gecommun iceerd is met appel lanten .  

36 . 12  Appel lanten pleiten ervoor om i n  plaats van  het verleggen van  de  Europaweg naar 
g ronden van appel lanten, de  won ing op Vrouwenweg 57 (van de reclamant met 
zienswijzenummer A076) weg te bestemmen. De eigenaar van deze woni ng heeft b ij 
het i ndienen van zijn eerdere zienswijze h iermee i ngestemd, a ldus appel lanten . Met 
deze oplossing verdwijnt de 's-bocht' i n  h et traject ter plaatse en verbetert de 
verkeersvei l ighei d .  Bovend ien ontstaat h ierdoor meer ruimte voor de  nieuw aan te 
leggen vierbaans RLR (Europaweg N206) en ontstaat een rechter traject met een 
verbeterde verkeersvei l ighei d .  Verder ontstaat er m eer ru imte voor vei l ige in- en 
u itvoegstroken naar de Vl ietweg en Vrouwenweg nu  de  brug verhoogd wordt. De 
eigenaar van de won ing op Vrouwenweg 57 ervaart door het wegbestemmen van zijn 
woning geen verdere h inder of overlast. 

Reactie: 

Provincia le  Staten hebben ervoor gekozen om voor de optima l isatie van de Europaweg 
zoveel mogel ij k  aan te s lu iten bij de bestaande l igg ing van de weg. Het is voor de 
verkeersvei l ighe id n iet noodzakel ijk om de weg te verleggen . Het was daarom n iet 
nodig om de won ing aan de  Vrouwenweg 57 weg te bestemmen. 

36. 13  Appel lanten vinden dat  de  gehele aanleg van de verbrede Europaweg ten koste gaat 
van de daar aanwezige g roenstroken en de hu id ige  bomenrijen .  Zij vragen zich af waar 
de verloren g roenstroken gecompenseerd worden en  of er een herplantingspl icht voor 
de verloren bomen geldt. Appe l lanten wensen h ierover ge'fnformeerd te worden.  

Reactie: 

In  het Landschapspla n  wordt aangegeven op welke w ijze groen e n  bomenrijen 
ingepast zul len worden.  H ieru it volgt dat langs de te verbreden Europaweg n ieuw bos 
wordt geplaatst. In het Esthetisch Programma van Eisen wordt d it komend half jaar 
concreter u itgewerkt. Conform de Boswet, de Leidse bomenverordening en afspraken 
met de gemeente Leiden za l er in het kader van het Inpassingsplan ook op d iverse 
plaatsen sprake zijn van herplant en compensatie van bomen .  

Z ie  Landschapsplan & Inpassingsvisie Bij lage 19 bij het  Inpassingsplan, b iz .  
128-129.  
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37 Vastgoedbedrijf Universiteit leiden 

Appellant is gevestigd aan het Rapenburg 70 te Leiden. 
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De zienswijze van appellant over het ontwerp-inpassingsplan is behande/d in de Nota 

van Antwoord inpassingsp/an in hoofdstuk 3 (thematisch) en onder 4.2.34 (aanvu/lend 

voor appe!lante). 

Het beroep van appe/lante is gericht tegen het Inpassingsp/an. 

Beroeosqronden 

37. 1 Appel lant geeft a an  dat u it de verbeeld ing b l ij kt dat de inrit naar het deelgebied N ieuw 
Rh ij ngeest Zuid in Oegstgeest verp laatst is ten opzichte van de huid ige i n rit. Volgens 
appellant heeft overleg met de verkeersontwerpers van de provincie geleerd dat er 
geen noodzaak is deze ontsluiti ngsweg van N ieuw Rh ijngeest Zuid te verleggen . Het 
eventueel verleggen van deze weg belemmert appellant naar h ij stelt in de 
ontwikkel ing van het Bio Science Park en kost de provincie onnodig vee! 
i nvesteri ngsgeld . 

Reactie: 

Het ontwikkel ingsgebied N ieuw-Rhijngeest wordt d irect ontsloten vanaf de N206, ten 
westen van de aansluit ing Leiden-West. De i n rit bevindt zich tuss.en de Torenvlietbrug 
en de aansluit ing Leiden-West. In het Inpassingsplan is de onts lu it ingsweg vanwege de 
verkeersvei l ig heid circa 40 meter oostel ijker geprojecteerd dan de huid ige bouwweg . 
Wanneer de  i n rit naar N ieuw Rhij ngeest dichter op de Torenvl ietbrug wordt 
gepositioneerd, zoals dat nu het geval is, dan wordt de lengte van het verdrijvingsvlak 
voor de invoegers vanu it Leiden naar Katwijk te kort. 

Overigens valt n iet in te zien hoe deze beperkte aanpassing de ontwikkel ing van het 
Bio Science Park belemmert. Van extra investeringskosten door de provincie is 
evenmin sprake. Appel lant motiveert ook n iet waarom dit naar zijn mening wei het 
geval zal zijn .  



3 8  Vereniging Bewoners Vrouwenweg 
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Appe!lante is de Verenigfng Bewoners Vrouwenweg, gevestigd te Leiden aan de 

Vrouwenweg 32. B/ijkens haar statuten heeft zij a/s doe!stel!ing "het behoud van het 

bestaande, natuur!ijke, cultuurhistorische en oorspronke/ijke karakter van de 

Vrouwenweg (gemeente Leiden), met daarin de unieke combinatie van een 

k/oostergebouw en daarbij behorende arbeiderswoningen en open agrarisch 

po/der!andschap, een en ander in de meest ruime zin des woords'� 

Het beroep van appe!lante richt zich tegen het Tracebes!uit A4 en het Inpassingsp/an. 

Ontvankel ijkheid 

38 . 1  Appellante stelt beroep i n  tegen het besluit tot de  aan leg van het provinciaal 
Inpassingsplan en het Tracebeslu it. 

Reactie: 

Door appel lante is geen zienswijze i ngediend over h et ontwerp-Inpassingsplan en het 
ontwerp-Tracebes lu it A4. Ingevolge a rtikel 6 : 13 Awb is het beroep van appel lant om 
die reden n iet-ontvankel ijk .  

Subsid ia ir, voor het geval uw Afdel ing het beroep van appel lant wei ontvan kel ijk acht, 
merken verweerders het volgende op. 

Ingevolge artikel 2, l id  1 ,  van de  verenigingsstatuten heeft de verenig ing voorts a ls 
doelstel l ing het behoud van het bestaande, natuurl ijke, cu ltuurh istorische en  
oorspronke l ijke karakter van de Vrouwenweg . Voor zover appel lante opkomt voor de  
belangen van de Vl ietweg, i s  zij ook om d ie reden n i et-ontvanke l ij k  i n  haar  beroep. 

Beroepsqronden 

38 .2  Appel lante merkt op dat op geen enkele wijze reken ing is gehouden met de belangen 
van de gebru ikers van de Vl ietweg en  Vrouwenweg . Dit speelt a l  b ijna 60 jaar. 

Reactie: 

Para l lel aan de Europaweg l igt aan de oostzijde de Vrouwenweg . De Vl ietweg l igt aan 
de westzijde van de Europaweg, paral le l  aan de Vl iet. Het Inpassingsplan bevat geen 
fysieke wijzig ingen voor de  Vrouwenweg en de  Vl ietweg . Wei omvat het 
Inpassingsplan infrastructurele  aanpassingen aan h et Lammerschansple in en de 
Europaweg . De Europaweg wordt verbreed naar 2x2 rijstroken en de Lammebrug 
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wordt vernieuwd. De nieuwe brug wordt breder en hager, zodat minder brugopeningen 
nod ig zijn en het wegverkeer beter kan doorstromen.  

Door de aanleg van de Rijn landRoute wordt de verkeersvei l igheid van de aanslu iting 
van de  Vrouwenweg en de Vl ietweg op de Europaweg bovendien verbeterd . Het 
worden twee aparte aansluitingen. De verbeterin g  wordt met name gereal iseerd door 
h et voorkomen van l inksafslaand verkeer door h et plaatsen van een fysieke barriere i n  
de m iddenberm. 

De stel l ing van appel lante kan n iet gevolgd worden.  De belangen van de bewoners van 
de Vl ietweg en Vrouwenweg zijn ten voi le  meegewogen in de voorbereiding van het 
Inpassingsplan .  Appel lante geeft ook n iet aan op welke punten de belangen van de 
Vl iet- en Vrouwenweg n iet i n  de beslu itvorming zijn betrokken .  

38 .3 Appel lante stelt dat de Europaweg n iet ingepast zou moeten worden bij de 
Rij n landRoute. De Rijn landRoute is een n ieuwe verbind ing die door meerdere 
gemeentes loopt waardoor sprake is van provinciaal belang .  Appellante merkt op dat 
het er de schijn van heeft dat de Europaweg via een achterdeur op oneigenl ijke wijze 
in het Inpassi ngsplan is verwerkt. De Europaweg zou in een afzonderlijke procedure 
aangepakt moeten worden via het bestemmingsplan na de aanleg van de 
Rijn landRoute en a i leen dan a ls daartoe noodzaak is. 

38.4 

Reactie: 

Voor een reactie op de stel l ing van appel lante dat de Europaweg via de achterdeur i n  
het Inpassingsplan i s  verwerkt en  een provinciaal  belang ontbreekt, verwijzen 
verweerders naar paragraaf 4 van de Inleid ing .  

Appellante stelt dat  ze  te  maken krijgen met een niet te verantwoorden hoeveelheid 
gelu id en fijnstof. Gewezen wordt op een 168-uursnorm . Op piekmomenten zou d it te 
hoog zij n .  Ook wijst appel lante op l ichthinder van het vele verk�er. 

Reactie: 

De Vl ietweg e n  Vrouwenweg betreffen 30 km/uu r  wegen en  kennen geen gelu idzone. 
Wei zijn deze i n  het akoestisch onderzoek betrokken. Dit geldt overigens ook voor de 
ge lu idbelasting  die ontstaat door de verbreding van de Europaweg op de woningen aan 
bijvoorbeeld de  Vrouwenweg. 

S lechts een van de woningen aan de Vlietweg en Vrouwenweg wordt i n  het akoestisch 
rapport aangemerkt als een reconstructiewon ing . Het gaat hier om de woning aan de  
Vrouwenweg 57 .  Onderzocht is  daarom of  de geconstateerde toename door 
gelu idbeperkende maatregelen kan worden beperkt of weggenomen. Uit onderzoek 
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bl ij kt dat het treffen van maatregelen n iet financieel doelmatig is. De waning van 
appel lante is de enige gelu idgevoelige bestemming in het betreffende cluster (cluster 
B) . Het budget voor maatregelen is daardoor beperkt en biedt n iet voldoende 
financiele ru imte om in maatregelen te voorzien. Om die reden is voor de  waning aan 
de Vrouwenweg 57 een hogere g renswaa rde vastgesteld van 66 dB .  Deze 
gelu idsbelasting is lager dan de maximaal toegestane ontheffingswaarde van 68 dB .  
Van een niet te verantwoorden hoeveelheid geluid is  geen sprake. 

Voor de overige woningen aan de  Vl ietweg en  Vrouwenweg b l ijkt uit het akoestisch 
rapport dat de toename akoestisch gezien zeer beperkt is en geen sprake is van 
overschrijdingen . Appel l ante heeft daarnaast n iet aannemel ijk gemaakt dat het 
akoestisch onderzoek, dat aan  h et Inpassingsplan ten g rondslag ligt, zodanige 
gebreken dan wei leemten in ken nis bevat, dat daarvan n iet kon worden uitgegaan .  

Ten aanzien van  de gevo lgen van het Inpassingsplan voor de  luchtkwal iteit geldt dat 
de  Rijn landRoute is opgenomen in het Nationaal Samenwerkingsprogramma 
Luchtkwal iteit (NSL) .  Op basis daarvan wordt geborgd dat van overschrijd ing van 
g renswaarden op het punt van l uchtkwal iteit geen sprake is. Ingevolge artikel 5. 16,  
derde l id ,  Wm vindt daarom geen afzonderlijke toets plaats aan de  i n  bij l age 2 bij de  
Wet m i l ieubeheer opgenomen g renswaarden. Het NSL zorgt ervoor dat overal i n  
Nederland aan de g renswaarden voor de luchtkwaliteit wordt voldaan, oak ter  plaatse 
van de woning van de Vrouwenweg en de Vl ietweg . 

Zie 6e NSL Meld ing 20 14, projectnummers 2002, 2003, 2004, 2004a en 
2004b. 

38 .5  Appellante merkt op dat  het  Inpassingsplan n iet voorziet i n  vei l ige aanslu itingen van 
de Vrouwenweg en Vl ietweg op de Europaweg (N206). Het I npassingsplan zorgt ervoor 
dat de aanslu iting abrupt dient te gebeuren, op een pun.t waarop d it n iet zo zeer 
verwacht wordt door het achterl iggende verkeer. Het feit dat de snelheid voor de 
aansluit ingen wordt teruggebracht naar 50 km/h, doet daar volgens appellante n iet 
aan af. Appel lante stelt dat de ervaring leert dat bestuurders niet afremmen bij een 50 
ki lometerbord (dat zou overigens ook gevaar opleveren) doch op z'n best langzaam 
aan vaart m inderen. Aangezien vlak daarna de  he l l ing naar de  Lam menbrug moet 
worden genomen zal afhanke l ij k  van het verkeersaanbod de snelheid eerst op dat punt 
teruggebracht zijn en  n iet v lak voor de kruising .  Appel l ante stelt daarmee dat de 
kruising met een hogere snelheid dan 50 km/h gepasseerd wordt. AI met a l  p leit 
appel lante voor de aanleg van een afdoende u itvoegstrook, waarbij geen ander 
verkeer behoeft te worden gekru ist. Daarnaast zou ter hoogte van de Kruisherenweg 
50 km/h gereden moeten word.en .  
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Reactie: 

Door de aan leg van de Rijn landRoute wordt de verkeersve i l ig heid van de aansluit ing 
van de Vrouwenweg en de Vlietweg op de Europaweg verbeterd . Het worden twee 
aparte aansluit ingen. De verbetering wordt met name gereal iseerd door het . 
voorkomen van l i nksafslaand verkeer door het p laatsen van een fysieke barriere i n  de 
m iddenberm van de Europaweg .  

In  de  toekomst is  het a i leen nog mogel ijk  om rechtsaf te slaan naar  of  vanuit de 
Vl ietweg en  de Vrouwenweg . Er b l ijft overigens nog steeds sprake van een volledige 
aansluiting .  Het verkeer kan de Europaweg ook ongel ij kvloers kan kruisen via de 
onderdoorgang bij de Lammebrug. Deze wordt verhoogd, zodat ook vrachtverkeer 
daar gebru ik  van kan maken. 

Verder komt als gevolg van de Rijn landRoute de bestaande vrij l i ggende baan voor 
bussen en vrachtverkeer aan de  noord-oostzijde van de  aanslu iting van de 
Vrouwenweg te verval len .  Verkeer dat u it  de Vrouwenweg komt, hoeft zich daardoor 
n iet meer te focussen op twee aparte rijbanen, maar a i leen die van de Europaweg . Met 
name voor langere voertuigen zoals vrachtwagens en auto's met aanhanger zal dit een 
verbetering van de verkeersvei l igheid betekenen.  Wei moet het verkeer dat i n  de 
richting van Voorschoten wil op de meest l i nkse rijstrook invoegen en daarvoor een 
rijstrook oversteken. 

De maximale snelheid op de Europaweg is momenteel 80 km/uur. Voor een aansluiting 
zoa ls de Vrouwenweg en  de Vl ietweg op een dergelijke weg is het beter dat de 
snelheid lager is. Daarom is de  gemeente Leiden voornemens de bebouwde kom grens 
te verplaatsen waardoor de maximale snelheid ter hoogte van de aansluiting van de 
Vrouwenweg 50 km/uur  za l worden. Anders dan appel lante betoogt, achten 
verweerders het n iet aannemel ijk  dat bestuurders bij een 50 km/uur bord geen 
snelheid verm inderen .  

Samengevat neemt de overzichtel ijkheid en de verkeersvei l igheid van de aansluiting 
toe. 

Zie voor de situatie b ij de Vl ietweg en de Vrouwenweg voor en na de 
verbreding van d e  Europaweg bijl age 48 bij dit verweerschrift. 

38 .6 Volgens appel lante is het oprijden van de Europaweg d oor aanbod en snelheid van het 
verkeer een zaak van lange adem en veroorzaakt onvei l ige situaties. Dit geldt voor de  
kant van  de  Vl ietweg en de Vrouwenweg . Appel la nte pleit voor d e  aanleg van  twee 
halve turborotondes op de Europaweg of het gebru ik  van aanbodgerichte 
verkeersl ichten. 
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Reactie: 

Met het Inpassingsplan wordt, zoa ls opgemerkt i n  de  reactie onder 38 .5, voorzien i n  
een verkeersvei l ige oplossing voor d e  aansluit ing van de Vrouwenweg en d e  Vl ietweg 
op de Europaweg . Het plaatsen van verkeersl ichten is daarom op d it moment n iet 
noodzakel ijk. 

Wat betreft de  turborotondes merken verweerders op dat dit op deze locatie fysiek 
gezien n iet mogel ijk  is .  Met u itvoering van de Rijn landRoute wordt de noordoostel ijke 
tak ·van het kru ispunt Europaweg - Vrouwenweg circa 100 meter richting de A4 
verplaatst om de uitvoering van d e  nieuwe Lammebrug m ogel ijk te maken .  Het 
kru ispunt wordt h iermee feitelijk  i n  twee stukken verdeel d .  

Het aanleggen van halve turborotondes op de locaties waar i n  het Rijn landRoute 
ontwerp de n ieuwe aanslu it ingen zijn voorzien, is n iet mogelijk. Ter hoogte van de 
zuidwestel ijke aansluiting is  er te weinig ruimte en zijn de  hoogteverschi l len te groot. 
Ter hoogte van de noordoostelijke aanslu it ing is er een fors extra ruimtebeslag nodig.  
Ook is een i nvoegstrook van de Vrouwenweg J Vl ietweg naar de Europaweg vanwege 
de verkeersvei l igheid n iet g ewenst. Een oprit kan namel ij k  le iden tot een situatie dat 
men a lsnog n iet kan i nvoegen en  aan het einde van de  oprit stilstaat. Invoegen zou in 
dat geval gecompliceerder worden dan met de nu gekozen oplossing het geva l is. 

38 .7  De  afslag van  en naar de Vrouwenweg wordt d ichter naar  de  Vrouwenweg 57 
geplaatst. De kruising b l ijft daarmee zeer onoverzichtel ijk .  Appel lante pleit voor de 
verplaatsing van de kruising naar de a ndere kant van de woning, waarover ook jaren 
zou zij n  gesproken. Appellante stelt bovendien dat h et maar de vraag is ·of verkeer dat 
van de Vrouwenweg komt in staat zal zijn voldoende te kunnen voorsorteren voor de 
afslag richting  Voorschoten . 

Reactie: 

De afslag van en naar de Vrouwenweg wordt i nderdaad d ichter op het .perceel aan de 
Vrouwenweg 57 geplaatst, namel ij k  op circa 105 meter afstand .  De afslag is i n  het 
Inpassingsp lan ju ist vanuit vei l igheidsoverwegi ngen d ichter op .het perceel aan de 
Vrouwenweg 57 geprojecteerd . Bestuurders hebben daarmee voldoende tijd om te 
a nticiperen op de nieuwe spl its ing met een afslag richting Voorschoten.  

Wat betreft de stel l i ng  van appel lant dat de kru ising onoveriichtel ij k  zou zijn, 
verwijzen verweerders naar de reactie onder 38 .5 .  
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38.8 Appel lante acht het niet duidel ij k  of de doorgang onder de brug voldoende is om deze 
vei l ig te kunnen gebruiken voor voetgangers, fietsers en de grote toename van auto's 
d ie door het afsluiten van de middenberm van de Europaweg ontstaat. 

Reactie: 

Door het afs lu iten van de middenberm van de Europaweg zul len de woni ngen en het 
vol kstu inencomplex langs de Vrouwenweg nabij de A4 via de verhoogde 
onderdoorgang  lammebrug ontsloten moeten worden. Dat geldt overigens a i leen voor 
verkeer vanuit leiden en richting de A4. Er is sprake van een beperkte toename van 
autoverkeer, het betreft immers bestemmingsverkeer en geen doorgaand verkeer. 

De toekomstige rijbaan i n  de onderdoorgang heeft met een breedte van 4,50 meter 
dezelfde b reedte a ls de Vrouwenweg, welke d ienst doet a ls erftoegangsweg voor de 
won ingen en het volkstui nencomplex. Daarnaast is net a ls i n  de bestaande situatie een 
apart voetpad voorzien. 

Op een rij baan van 4,50 meter breed kunnen een personenauto en twee fietsers elkaar 
inhalen 1 ontmoeten. De breedte van de rijbaan van 4,50 meter is gebaseerd op een 
normaal dwarsprofiel Erftoegangswegen type I van de CROW-richtlijn "Handboek 
Wegontwerp Erftoegangswegen". Op deze wegen is het gebru ikel ijk dat het verkeer 
gemengd wordt afgewikkeld, mede gezien de relatief lage verkeersintensiteiten. 

Het antwerp van de rijbaan voorziet, anders dan appel lante stelt, in voldoende ruimte 
voor autoverkeer en fietsverkeer. Daarom is verweerder van mening dat de 
onderdoorgang vei l ig is voor het verkeer dat gebru ik  zal maken van deze 
onderdoorgang . 

38.9 De bomen, d ie aan weerszijden van de Europaweg worden geplaatst, geven hi nder aan 
de weidevogels. en  lassen de problemen van gelu ids- en l ichthinder n iet op. Ook de 
beplanting i n  het m idden van de  weg zou te breed worden aangelegd, met een nadelig 
effect voor Vrouwenweg 57. De bomen doorbreken het open karakter van het gebied, 
verkeersvei l igheid en vormen een gevaar voor (jonge) vogels door de aanwezigheid 
van predatoren zoa ls eksters en  kraaien. 

Reactie: 

In het Landschapsplan wordt langs de Europaweg, aan weerszijden, voorzien i n  een rij 
bomen. De plaatsing van de bomen d ient i n  samenhang m et het omliggende landschap 
en u itzicht te worden bepaald .  Ook in de huidige situatie zij n langs de Europaweg 
bomen geplaatst. Van een doorbreking van het open karakter van het gebied zal dan 
ook geen sprake zijn .  
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38 . 10  Appe l lante merkt op dat er slecht m in ima le geluidswerende maatregelen worden 
gepleegd omdat de berekeningen zouden u itwijzen dat de  stijg ing van de 
verkeershinder b innen de  normen b l ijft. Appel lante zet vraagtekens bij d it onderzoek 
omdat u itgegaan zou zijn van gemiddelden per jaar, en n iet van de feite l ijke h inder. 
Zo is volgens appel lante n iet meegenomen dat de gemiddelde snelheid op de  N206 
fors omhoog gaat (en de hinder dus ook) omdat de Lammebrug m inder vaak open 
gaat en de scheid ing van het verkeer g roter is .  Dit geldt te meer voor de  zomer, 
omdat dan de  brug dan heel regelmatig open g ing .  

Reactie: 

De maxima le  snelheid op de Europaweg is momenteel 80 km/uur. Voor een aanslu it ing 
zoals de Vrouwenweg en de  Vl ietweg op een dergel ijke weg is het beter dat de 
snelheid lager is. Daarom is de gemeente Leiden voornemens de bebouwde kom grens 
te verplaatsen waardoor de maximale snelheid ter hoogte van de aansluiting van de 
Vrouwenweg 50 km/uur za l worden.  Met deze snelheidsverlag ing is in het 
geluidonderzoek geen rekening gehouden waardoor feite l ijk  sprake is van een 
overschatting van het gelu idn iveau ten opzichte van een situatie m et een SOkm/uur  
zone. 

Verder merken verweerders op de het akoestisch onderzoek voldoet aan aile wettelijke 
vereisten .  Appel lant heeft n iet aannemel ij k  gemaakt dat het onderzoek zodanige 
gebreken, dan wei leemten i n  kenn is bevat, dat daar i n  redel ijkheid n iet van uit kon 
worden gegaan. 

38. 1 1  Appel lante wijst erop dat d e  Oostvl ietpolder een greene verb ind ingszone moet worden 
tussen de Vl ietlanden en Cronestein.  De min ima le Iucht, I icht en ge l u idh inder 
maatregelen zijn verre van voldoende om die p lannen goed te ondersteunen. 

Reactie: 

Wat betreft de g roene verb ind ingszone merken verweerders op dat de bedoelde 
verbinding een plan is van de gemeente Leiden.  De gemeente Leiden is dan ook 
verantwoorde l ijk voor de aanleg daarvan .  Het Inpassi ngsplan maakt de aanleg van 
deze verb ind ing n iet onmogel ijk.  

Wat betreft de ste l l ing van appel lant dat de m in ima le maatregelen ten aanzien van 
luchtkwal iteit verre van voldoende zijn om de plannen voor de Oostvlietpolder te 
ondersteunen, volstaan verweerders met een verwijzing naar de reactie onder 38.4.  

Er za l  geen sprake zijn van onaanvaardbare l ichthinder. Op d it moment wor.dt de 
Europaweg immers ook verl icht. Dit zal met het Inpassingsplan n iet vera nderen. 
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38 . 1 2  Tussen de bebouwing aan d e  Vrouwenweg 5 5  en  Vrouwenweg 57, m idden op d e  kale 
weg, zou in een (brug)verb ind ing met de achterl iggende Cronesteynse polder worden 
voorzien .  In feite wordt volgens appel lante daarmee een eerdere situatie opnieuw 
aangebracht d ie destijds werd verwijderd omdat d it een "sociaa l  onvei l ige plek" zou 
zij n .  Appe l lante stelt bovendien dat het restaurant Cronesteyn en de Vrouwenweg 57 
geconfronteerd wordt met een aanzienl ijke afname van woon- en gebruiksgenot. 
Appel lante wijst op de oplossing voor deze problemen : de  aanleg van een tunnel van 
de A4 naar de  Church i l laan in Leiden.  

Reactie: 

Het terugbrengen van de ( brug)verb ind ing over de Vrouwenvaart tussen Vrouwenweg 
55 en 57 is een wens van de Gemeente Leiden als onderdeel van een door de 
gemeente geplande recreatieve verbinding tussen de Oostvlietpolder en de 
Cronesteynse polder. De brugverbind ing tussen de Vrouwenweg en het Knotterpad 
maakt geen deel uit van h et Inpassingsplan .  De verb ind ing is g elegen bu iten het 
p langebied. Wei maakt de brug dee! u it van het Landschapsplan, maar dit betreft 
slechts een indicatie. 

Wat betreft het restaura nt Cronesteyn merken verweerders op dat het behartigen van 
de belangen van de horecaonderneming niet onder de statuten valt. Op d it punt is de 
stichting dan ook niet-ontvan ke l ijk .  Overigens is en bl ijft het restaurant goed 
bereikbaar. Wat betreft de waning aan de Vrouwenweg 57 verwijzen verweerders naar 
het beroep van E .S .M .  N iersman dat behandeld is onder nr. 25 van dit verweerschrift. 
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Appel/ante is gevestigd te Voorschoten en stelt zich b/ijkens haar statuten tot doe! om 

de Historische Culturele Waarden van Voorschoten te behouden met name door te 

bevorderen dat karakteristteke panden, geve!s, werken en bep!antingen ·binnen de 

gemeente Voorschoten in stand gehouden, beschermd, behouden, onderhouden en 

gerestaureerd worden a/smede door het bevorderen van .een goede p!anologische 

invul!ing van Voorschoten en van een goed /eefmilieu aldaar. ' 

Het beroep van appelfante richt zich tegen het Inpassingsp!an. 

De zienswijze van appel!ante over het ontwerp-Inpassingsp/an is behande/d in de Nota 

van Antwoord Inpassingsplan. in hoofdstuk 3 (thematisch) en onder 4.2 .50 (aanvullend 

voor appel!ante). 

Beroepsgronden 

3 9 . 1  Appel lante stelt dat d e  prov incie de  n ut en noodzaak van het ZnB-optimaal trace n iet 
voldoende heeft onderbouwd. Zij stelt dat het economische g roei:Scenario dat ten 

. g rondslag l igt aan de onderbouwing van de Rij nlandRoute gebaseerd is op onjuiste en  
i n  ieder geval achterhaalde .veronderste l l i ngen n u  het Global Economy-scenario van 
2,7% groei per jaar i n  de afgelopen t ien j aar niet is behaald en  netto rond de 0% lag 
en deze groei ook voor de komende tijd n iet real ist isch wordt geacht. Dat de 
veronderstelde economische groei achterhaald en onju ist is volgt volgens appel lante 
u it het feit dat de  ontwikkel ingen op Valkenburg terug geschaald zijn v·an 20.000 
woningen naar m i nder dan 45.00 i n  2030 en 2000 i n  2.020 terwijf zeffs .dat het 
komende decenn ium n iet wordt gehaatd .  Bovendien is het maar helemaal de vraag of 
de Greenport ontwikke l ing b l ijft bestaan  i n  ·het d igitale tijdperk, n u  de vei l i nghandel 
n iet meer fysiek in Rijnsburg zaf plaatsvinden. Daarmee verva l len fysieke 
verkeersstromen en daarmee vervalt een van de motieven waarop de Rij nlandRoute is · 
gebaseerd . Ook de afname van de werkende bevolk ing i n  de  komende decenn ia en  het 
n ieuwe werken hebben een d ru kkend effect op de  prognoses van een c:fecenn ium 
geleden.  Appellante citeert ook u it de studie Welvaart en leefomgeving van de 
gezamenl ij ke Plan bureaus in Nederland waaru it volgt ·dat de  d ruk  op de fysieke 
omgeving op termijn naar verwachting afneemt. Appe l lante stelt dat het dan ook 
onzinnig is om projecten te real iseren die zi·ch op d ie  hoge economische g roeiscenario's 
baseren. Ook al is een scenario een consequente doorreken ing van een aangenomen 
ontwikkel ing en a ls  zodan ig geen prognose, een scenario moet worden verlaten a ls het · 

zich vol ledig buiten de te verwachten real iteit bevindt. 
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Reactie: 

Ten aanzien van de nut en noodzaak van de Rijn landRoute verwijzen Provinciale 
Staten naar paragraaf 1 van de Inle id ing van d it verweerschrift. In aanvu l l ing daarop 
merken Provincia le Staten nog het volgende op. 

Het verkeersonderzoek ten behoeve van het Inpassingsplan is uitgevoerd op basis van 
het op dat moment meest actuele NRM (2013) .  Het N RM gaat uit van het door 
appel lante bestreden GE-scenario. Dat is een bewuste keuze d ie voorkomt dat 
onderschatting  plaatsheeft van de mil ieueffecten .  Het g rootste versch i l  tussen het GE
scenario en het lagere RC-scenario zit i n  de bevo lki ngsgroei en de werkgelegenheid .  
Overigens i s  i n  beide scenario's sprake van  een afnemende groei ten opzichte van  de  
trendl ijn  ( 1970-2002). De g roeiscenario's d ie ten g rondslag l iggen aan de  gehanteerde 
verkeersmodel len ·worden voortdurend getoetst aan  ontwi kkel ingen in demografie, 
mobi l iteit en economie en zo nodig aangepast. Daarmee is b ij de besluitvorming 
u itgegaan van gangbare en real istische g roeiprognoses voor het wegverkeer. 

Uw Afdel ing heeft voor het NRM aanvaard dat de u itkomsten a ls representatief kunnen 
worden beschouwd. 

Zie met betrekking tot het NRM bijvoorbeeld :  
AbRvS 3 december 2008, nr. 200703693/1 (TB Capaciteitsuitbreid ing 
Coentunnel 2008), r.o .  2 .8 .5 ;  
AbRvS 6 ju l i  201 1,  n r .  201009980/1/M2 (TB A4 Delft-Schiedam), 
r.o. 2 . 20 . 1 .  

39 .2 Ter onderbouwing van de vorige beroepsgrond stelt appel lante dat met net 
gehanteerde Regional Commu nities-scenario, met een g roei van 1 ,1% in de periode 
2000 tot 2020, de baten/kosten-verhoud ing 0,7 was en dat daarmee de Rijn landRoute 
dus maatschappel ijk  onrendabel was. Dit terwijl de daadwerke l ij ke economische g roei 
zelfs het scenario van de Regional Communities heeft onderschreden. Dat betekent 
dus dat de Rijn landRoute meer kost dan h ij oplevert en daar zegt de provincie in het 
Inpassingsplan geen woord over, ondanks dat in de i nspraak en zienswijzen van vele 
kanten, ook namens appel lante, daar op is gewezen .  

Reactie: 

Het betoog van appel lante kan n iet gevolgd worden .  B innen de  MKBA is ook een 
scenario met lagere g roei (gel ijkvorm ig aan een RC-scenario) doorgerekend . In  dat 
scenario geldt voor beide alternatieven de maatschappel ij ke baten niet opwegen tegen 
de maatschappel ij ke kosten . De onderl inge verhouding bl ijft echter gel ijk, Zoeken naar 
Balans scoort beter dan Churchi l l  Avenue. Ook wanneer, conform het betoog van 
appel lante, wordt u itgegaan van het lage RC-scenario is de u itkomst van de M KBA dus 
een reden om voor Zoeken naar Balans te kiezen en n iet voor Churchi l l  Avenue. 
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Zie de M KBA Rij nlandRoute, Ecorys 1 5  mei 2012,  biz. 40 (bijlage 33) bij dit 
verweerschrift) . 

39 .3  Appel l ante stelt dat de kosten gemoeid met h et oplossen van  de  knelpunten op de  
bestaande route we i  een betere baten/kosten-verhouding hebben, s impelweg omdat 
de  kosten ongeveer een kwart bedragen en  de  baten voora l daarmee worden 
gerea l iseerd .  

Reactie: 

De door appel lante bedoelde  'no regret-maatregelen' a l leeri geven onvoldoende 
invu l l i ng  aan de doelste l l ingen die voor de Rijn landRoute zijn geformuleerd .  Voor de 
lange termij n  zijn d ie  maatregelen n iet probleemoplossend,  zo is gebleken uit het M ER 
2e fase waari n  deze variant als Zqeken naar Balans A is onderzocht. Om die reden 
wordt met het Inpassingsplan ook voorzien i n  een n ieuwe oost-west verb ind ing tussen 
de A4 en de A44. De kosten/baten afweging doet daarbij n iet ter zake .  

39.4 Volgens appellante stelt de provincie dat de h u idige N206 n iet voldoende robuust is en 
gevoelig bij calamiteiten .  Appel la nte stelt dat d it nergens wordt onderbouwd en dat 
door de provincie n iet de moeite is genomen om serieus i n  te gaan op de diepgravende 
analyse van de robuustheid van de Rijn landRoute zoals die door de heer i r. Otto 
Swertz is opgesteld .  H ieruit bl ijkt de onvoldoende motivering van het Inpassingsplan .  

Reactie: 

In paragraaf 1 van de In le id ing is u itgebreid ingegaan op het nut en  de noodzaak van 
de Rijn landRoute. 

De analyse van de heer Swertz over de robuustheid van de Rijn landRoute is u itgebreid 
bij de beslu itvorming betrokken.  Zo hebben Provincia le Staten Grontmij Nederland 
B .V. een kwal i tatief advies Iaten geven over het rapport van In itiatief Burgernotitie 
Rijn landRoute d . d .  29 februari 2012, opgesteld door onder meer de heer Swertz. Ook 
heeft de heer Swertz zijn analyse op 3 april 2013 gepresenteerd i n  de Commissie 
Verkeer en M i l ieu .  De a na lyse van de heer Swertz en het advies van Grontmij zijn door 
Provinciale  Staten beide in de beslu itvorming over het Inpassingsplan betrokken .  

De robuustheid van het verkeersnetwerk was een belangrijke voorwaarde voor het 
voorkeursalternatief. Een robuust netwerk biedt ( 1 )  a lternatieven bij calamiteiten, 
overbelasting,  wegwerkzaamheden en onderhoud, is (2) toekomstvast en (3) ontvlecht 
verkeersstromen.  De Rijn landRoute doet dat a l lemaa l .  In de huid ige situatie heeft het 
verkeer b ij ca lamiteiten 6p de A44 en de A4 vrijwel geen ander a lternatief dan het 
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stedel ij ke wegennet van Leiden (N206). Dat is h ier n iet op berekend .  Met de aan leg 
van de Rijn landRoute komt er paral le l  aan de N206 een a lternatieve route. 

In het gevaf van ca lamiteiten op de N206 kan het verkeer ook gebru ik  maken van de 
Rijn landRoute en andersom .  Het netwerk wordt met de Rijn landRoute zodanig 
aangevu ld dat n iet a i leen  bestaande knelpunten worden opgelost, maar ook dat de 
voorziene verkeersgroei op de  langere termijn goed kan worden gefaci l iteerd. 

De Rijn fandRoute scheidt het (boven)reg ionale verkeer van het lokale verkeer. Het 
tracedeel .tussen de A4 en de A44 is vanaf de snelweg immers a i leen toegankelijk  voor 
(boven)regionaal verkeer. 

Door de aanleg van de Rijn landRoute conform het voorkeursalternatief wordt het 
wegennet dus wei degel ij k  robuuster en  daarmee m inder gevoel ig voor i ncidenten en 
ca lamiteiten .  
Dat ontkent het Initiatief Burgernotitie Rij n landRoute ook n iet. Het bekijkt het aspect 
"robuustheid" a i leen vanu it een andere hoek. Bij de conclusie van het Init iatief 
Burgernotitie Rij nlandRoute dat Zoeken naar Balans m inder robuust is dan het 
a lternatief Churchi l l  Avenue, is a i leen gekeken naar de aansluit ing van de n ieuwe 
verbind ing op de A4 en de A44. Het Initiatief Burgernotitie Rijn l andRoute veronderstelt 
dat op d ie  verb ind ingen, door weefbewegingen, meer incidenten zul len optreden . Het 
Initiatief Burgernotitie Rijn landRoute ziet echter over het hoofd dat bij een i ncident op 
een van de aansluit ingen van de n ieuwe verb ind i ng op de A4 of A44, het verkeer 
gebru ik  kan bl ijven maken van de oost-westverbind ing over de N206. Dat is j u ist het 
voordeel van 2 para l le l le verb ind ingen . 

39 .5  Appellante stelt dat  i n  de toel ichting op het Inpassingsplan (b iz .  8)  wordt betoogd dat 
door de Rijn landRoute de leefbaarheid wordt verbeterd, terwijl d it slechts gerelateerd 
wordt aan de veronderstelde afname van de hoeveel heid verkeer op enkele lokale 
routes. Geheel ten onrechte verzu imt de prcivincie  i n  de afweging  mee te nemen dat 
de leefbaarheid i n  de regia ju ist verslechtert door een geheel n ieuwe weg aan te 
leggen door een u niek natuurgebied en door een verb ind ing van de ecologische 
hoofdstructuur  op de plaats waar die j uist op zij n smalst is (bij Maaldrift) . Van de 
leefbaarheid in de  z in van natuurl ijke- en l andschapswaarden is de provincie  zich in dit 
project b l ijkbaar n iet bewust, terwijl dat voor vele betrokken organisaties nu juist een 
van de hoofdbezwaren vormt tegen de aan leg van de Rijn landRoute. Waarom is de 
provincie zo weinig empathisch voor d it a rgument en l aat ze een benoeming op d it 
punt gewoon achterwege, en  waarom houdt de provincie zich n iet aan haar eigen 
doelstel l i ngen en beleid op het gebied van natuur en landschap? 
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Reactie: 

Ter onderbouwing van de nut en noodzaa k  van de Rijn landRoute is in de Toel ichting op 
het Inpassingsplan u iteengezet dat door het bundelen van  verkeer op de n ieuwe 
verbind ing van de Rijn landRoute voor een aantal woongebieden waar de leefbaarheid 
onder d ruk  staat, de m i l ieuoverlast afneemt. Uit het MER en de  verschi l lende 
mi l ieuhyg ienische achtergrondrapportages bij het Inpass ingsplan volgt evenwel dat de 
Rijn landRoute op een zodanige manier wordt ingepast dat aan a i le  m i l ieunormen wordt 
voldaan terwijl voorts bijzondere aandacht is besteed aan de landschappelijke 
inp·assing van de Rijn landRoute. 

In de Toel ichting op het Inpassingsplan is u itdrukke l ijk  i ngegaan op de effecten van de  
Rijn landRoute op de Papenwegse Polder. Daarbij wordt aan de  Papenwegse Polder juist 
een hoge cultuurh istorische waarde toegekend .  De K:wal i teiten van het polderla'ndschap 
worden door een verd iepte l igg ing die overgaat in een boortunnel zoveel mogel ijk  
gerespecteerd .  De agrarische bestemming van  de omri ngende polder wordt n iet 
gewijzigd door de Rijn lanoRoute. Er worden geen schermen of hoog opgaande 
beplanting gereal iseerd waardoor het z icht op het open landschap bl ijft bestaan .  

Als b ij lage b ij de  Toel ichting op het Inpassingsplan i s  het  M itigatie- en 
Compensatieplan (b ij lage 9) en de Inpassingsvisie e n  Landschapsp lan (bij lage 19) 
gevoegd .  U i t  beide documenten volgt dat Provinciale Staten wei degel ij k  aandacht 
hebben voor de effecten van de Rijn landRoute op het geb ied van natuur en landschap 
en, waar nodig, ook maatregelen hebben getroffen om ervoor te zorgen dat de 
Rijn landRoute zodan ig kan worden i ngepast dat geen afbreuk wordt gedaan aan de 
(provinciale) doelste l l i ngen rondom natuur en landschap. 

39 .6  Samenvattend stelt appel lante dat de  provincie de nut  en  noodzaak van het ZnB
optimaal  trace n iet voldoende heeft onderbouwd en geactual iseerd, terwijl deze variant 
bijna een m i ljard euro kost i n  een tijd dat de beschi kbare m iddelen zijn afgenomen en 
dat in de  toekomst a i leen maar meer het geval zal z ij n .  Daarmee is het besluit in strijd 
met de motiveringspl icht. 

Reactie: 

Ter onderbouwing van de  nut en noodzaak van de Rijn landRoute verwijzen Provinciale 
Staten naar de In le id ing van dit verweerschrift onder paragraaf 1. In aanvu l l ing daarop 
onderstrepen Provinciale Staten dat de keuze voor het trace van d e  Rij nlandRoute de 
u itkomst vormt van een u itgebreid en zorgvu ld ig doorlopen beslu itvormingsproces 
waarbij de door appel lante genoemde bezwaren u itdrukkelijk zijn meegewogen .  Van 
strijd met het motiveringsbeg insel is daarom geen sprake. 
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39 .7  Appellante stelt dat door de overspannen verwachtingen van de economische 
ontwikkel ingen ook de voorz iene verkeersontwikkel i ngen achterhaald zijn ,  evenals de 
aan de p lannen ten g rondslag l iggende verwachtingen ten aanzien van de behoefte 
aan kantoren en  bedrijventerreinen. Appel lante stelt dat de provincie n iet ingaat op de 
zienswijzen die door appel lante op dit punt zijn i ngediend. 

Reactie: 

In aanvu l l i ng  op het gestelde in 39 .5  geldt dat de noodzaak van de Rijn landRoute is 
gegeven door een s lechte doorstroming op de N206, een belemmering van de g roei 
van Leiden als gevolg van een overbelaste oost-westverbi nd ing ,  een zwak 
i nfrastructuu rnetwerk dat gevoel ig is bij ca lamiteiten en de verkeersvei l igheid en 

· leefbaarheid d ie  d ientengevolge onder druk  staan.  Het klopt dat de g roei de afgelopen 
jaren wat is afgevlakt. De belangrijk$te oorzaak h iervan is de economische crisis van 
de  afgelopen jaren . D it betekent echter n iet dat het verkeer afneemt. De problemen i n  
d e  regio ten aanzien van doorstroming e n  bereikbaarheid b l ijven onverminderd gelden, 
ongeacht de verminderde behoefte aan kantoren en bedrijventerreinen. 

39 .8 Appellante stelt dat  u it een verge l ijking van de gemeten verkeersintensiteiten op de 
Churchi l l laan Noord en Zu id  met de verkeersintensiteiten i n  het referentiescenario 
volgt dat met overtrokken prognoses wordt gemotiveerd dat een extra weg 
noodzake l ijk  is. D it terwijl uit verkeerste l l ingen van de Gemeente Leiden b l ijkt dat de 
verkeersintensiteit eerder toe- dan afneemt. Appellante is verbaasd over het feit dat 
de provincie op biz. 28 van de toel ichting b ij het ontwerp-Iflpassingsplan i neens een 
andere voorspel f ing van de  verkeersintensiteit hanteert, d itmaal volgens het NRM
model waarbij de verkeers intensiteit voor de Churchi l l laan Noord in  2030 u itkomt op 
20 .300 mvtjetmaal .  Dit terwijl i n  het MER voor 2020 nog een aantal van 41 .200 
mvt/etmaal werd gemeld . Ee.n verkeersintensiteit van 20.300 mvt/etmaal kan de 
Church i l l laan makkel ijk  aan volgens appel lante. Nu de  knelpunten op de hu id ige route 
n iet op de Churchi l l laan maar op het Lam menschansple in l iggen, kan worden volstaan 
met het oplossen van de knelpunten bp de hu id ige route. Met de huid ige prognoses i n  
het referentiescenario valt volgens appel lante d e  hele argumentatie v;:m een 
overbelasting op de N206 weg,. terwijl dat de hoofdreden was voor de noodzaak van de 
Rijn landRoute met een n ieuw trace door de  polders. 

Reactie: 

De door appel lant genoemde geta l len kloppen.  Het betreft h ier echter de 
etmaal intensiteiten .  Belangrijker z ijn  de spitsintensiteiten en d ie l iggen d ichter tegen 
e lkaar aan,  te  weten 2 .400 mvt i n  het RMVK en 2 .000 mvt i n  het NRM. 

Het forse versch i l  in de etmaal intensiteiten wordt overigens g rotendeels verklaard door 
het feit dat het RMVK eenmal ig  toedeelt naar de snelste route (en niet zoa ls in de 
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spitsen het verkeer verdeelt over een aanta l  a lternatieven o p  basis van reistijd e n  
vertrag ing - d e  zogenaamde evenwichtstoestand) .  Dat verklaart dat met het RMVK 
meer verkeer wordt toebedeeld aan de bestaande route door Leiden dan met .het NRM, 
omdat geen rekening wordt gehouden met fi l es en  vertrag ing door overbelasting van 
het wegennet buiten de spits. 

39 .9  Appel lante stelt dat  de provincie het alternatief van de  Churchi l l avenue en het ZnB A 
afwees omdat beide alternatieven n iet voldoende toekomstbestendig zouden zij n .  
Gezien de vorige beroepsgrond is appel lante van men ing dat d i e  stel l i ngname onderuit 
is gehaald .  Een andere reden was de hogere kosten van de Church i l lavenue. Dat 
argument gaat in i eder geva l n iet op voor het ZnB A alternatief omdat dit maar 
ongeveer 200 a 250 mi ljoen euro kost. Dit veel  goedkopere a lternatief is daarom ten 
onrechte en zonder motivatie afgewezen .  Dit wordt n iet gedaan in het aan het MER ten 
grondslag l iggende cijfermateriaa l ,  maar zeker n iet in het aan  het Inpassingsplim ten 
grondslag l iggende cijfermateriaa l ,  gebaseerd op het NRM-model .  

Reactie :  

In paragraaf 2 van de In leid ing van  d it verweerschrift is een  u iteenzetting gegeven van 
de wijze waarop het voorkeursalternatief voor de  Rijn landRoute tot stand is gekomen . 
In de eerste plaats wordt daar naar verwezen .  In  aanvu l l ing daarop geldt het 
volgende. 

In de Nota Voorkeursalternatief z ij n  de doelste l l i ngen voor 'de Rijn landRoute 
u iteengezet en is onderbouwd dat het a lternatief Zoeken naar Balans op basis van de 
versch i l lende toetsingscriteria aan a i le  doelstel l ingen voldoet, in i:egenstel l i ng tot het 
alternatief Church i l l  Avenue en het a lternatief Zoeken naar Balans A. 

Zie Nota Voorkeursalternatief, biz. 7-8. 

Op basis van heldere en objectieve criteria is beoordeeld dat Zoeken naar Balans de 
verkeersproblemen het beste oplost en bovend ien toekomstbestendig is .  Daarnaast · 

maakt Zoeken naar Balans het verkeerssysteem i n  Ho l land Rijn land robuuster omdat 
er naast de hu id ige N206 een tweede oost-westverbind i ng wordt gereal iseerd . Die 
omstand igheden rechtvaard igen de keuze voor Zoeken naar Balans. 

39 . 10 Appel lante stelt dat de aanzien l ijke toename i n  de verkeersintensiteit op de Europaweg 
een aanvu l l i ng op de  MER meer dan rechtvaard igt en  dat de mededel i ng  van de 
provincie, dat er a i leen maar m i l ieuvoordelen in het I npass ingspl an  ten opzichte van 
het MER zijn ,  onju ist is en  slecht gemotiveerd . Dit geldt ook voor de n iet i n  het MER 
onderzochte effecten van de emissies b ij de tunnelmonden, d ie  le iden tot een hogere 
belasting met stikstofoxiden en  fijnstof voor de  woningen i n  de nabijheid van de 
tunnelmonden.  
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Reactie: 

In  het MER is wei degelijk  gekeken naar de effecten voor de l uchtkwal iteit ter hoogte 
van de tunnelmonden. 

Zie M ER 2e fase, Achtergrondrapport l uchtkwaliteit (Bij lage 40 bij de 
Toel ichting op het Inpassingsplan) . 

Appel lante doelt well icht op het feit dat na afronding van het M ER de tunnel in de  
Papenwegse Polder nog met 200 meter i s  verlengd a ls  gevolg waarvan ook de 
tunnelmond op een andere .plek i s  gesitueerd . 

Ten aanzien van de gevolgen van het Inpassingsplan voor de l uchtkwaliteit wordt  
vooropgesteld dat de Rij n landRoute i s  opgenomen in het Nationaal 
Samenwerkingsprogramma Luchtkwal iteit (NSL) .  Op basis daarvan wordt geborgd  dat 
van overschrijd ing van g renswaarden op het punt van l uchtkwaliteit geen sprake is. 
Ingevolge artikel 5 . 16, derde lid, Wm vindt daaro m  geen afzonderl ijke toets plaats aan 
de in b ij lage 2 b ij de Wet m i l ieubeheer opgenomen g renswaarden . Het NSL zorgt 
ervoor dat overal in Nederland aan de grenswaarden voor de l uchtkwal iteit wordt 
voldaan, ook ter p laatse van de woning van appe l lanten .  

Z ie  6e NSL Melding 2014, projectnummers 2002, 2003, 2004, 2004a en  
2004b. 

Na het doen van de NSL meld ing, is evenwel besloteli om de boortunnel. te verlengen .  
Om d i e  reden is specifiek bij de tunnelmonden aanvu l lend onderzoek u itgevoerd . 

Zie d e  Achtergrondnotitie luchtkwal iteit d . d .  9 september 20 14 (bij lage 6 b ij 
de  toelichting op het Inpassingsplan) . 

Daaru it volgt d at er i n  de plansituatie (2020) nergens op de wettelijke 
beoordel ingspu nten een overschrijd ing van de g renswaarden van de relevante 
luchtverontre in igende stoffen stikstofdioxide (N02), fijnstof (PM10) en u ltrafijnstof 
(PM2,5) optreedt. Ter hoogte van de tunnelmonden is wei sprake van een concentratie 
N02 die boven de grenswaard e  van 40 1-JQ/m3 l igt, maar h ier  is geen sprake van een 
wettelijk toetspunt. Er is namel ijk  geen sprake van functies waar mensen langdurig 
verb l ijven .  De mogel ijke korte blootstel l i ng is  n iet significant in relatie tot de 
middel ingstijd van 1 jaar die geldt voor de jaargemiddelde concentratie N02• U it het 
b lootste l l ingscriterium van artikel 22, l i d  1, onder a, j0 artikel 65 Regel ing beoordel ing 
l uchtkwa.l iteit 2007 volgt dat er daarom geen toetsing aan de g renswaarden 
plaatsvindt. 
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Provinciale Staten menen dat de  m.e . r. -procedure op zorgvu ld ige w ijze is doorlopen 
waarb ij de gemaakte keuzes steeds u itvoerig zijn  gemotiveerd . In d it verband wijzen 
Provinciale Staten tot slot op ook op vaste jurisprudentie waaruit volgt dat de in de 
besluitvorming gemaakte keuze n iet vol led ig overeen hoeft te stemmen met de i n  het 
MER beschreven u itvoeringen van het project. Zo'n eis zou immers betekenen dat het 
MER zelf reeds een defin itieve keuze over het project zou moeten i nhouden. 

Vg l .  AbRvS 4 januari 2012, 201 104518/1/R4 en 2011 1 1577/1/R4, r.o. 
2 . 14 .3 .  

3 9 . 1 1  Appel lante stelt dat i n  de Toel ichting  o p  het Tracebeslu it A4 (b iz .  4 3 )  en o p  het 
Tracebeslu it A44 (biz .  47) ten onrechte staat dat er b innen het p langebied geen 
(bestaande) of n ieuwe EHS l igt .  

Reactie: . 

Het provinciaal ru imtel ijk  beleid voor de EHS is gericht op het behoud, het herstel en 
de ontwikkel ing van de wezen l ijke kenmerken en waarden van een gebied. De 
bescherming van deze waarden v indt plaats door toepassing van een specifiek  
afwegingskader: het  zogenaamde "nee, tenzij"- reg ime.  Dat betekent dat  n ieuwe 
plannen en projecten n iet zij n  toegestaan als deze een s ignificant negatief effect 
hebben op de wezen l ij ke kenmerken en waarden van het gebied, tenzij daarmee een 
g root openbaar belang gediend is en er geen reele a lternatieven voorhanden z ijn .  In 
dat geva l moet de schade zoveel mogel ij k  beperkt worden 'door het treffen van 
m itigerende maatregelen en moet de resterende schade gecompenseerd worden.  
H iervoor is een ontheffing van Gedeputeerde Staten vereist. 

B innen het plangebied van de Rijn landRoute is geen g erea l iseerde EHS aanwezig .  Het 
i n  artikel 5 van de Verorden ing Ruimte 2014 neergelegde "nee, tenzij"- reg ime verzet 
zich n iet tegen aan leg van de Rij nlandRoute. 

Wei l igt er vanuit provinciaal beleid een wens voor het ontwikkelen van twee 
ecologische verb ind ingszones : door de Oostvl ietpolder en bij knooppunt Ommedij k  
langs het voormal ig  v l iegveld Va l kenburg naar de Papenwegse polder. 

Zie kaart 3 bij de Verorden ing Ruimte 2014. 

Gelet op artikel 5, tweede l id ,  Verordening Ruimte 2014 mogen n ieuwe bestemmingen 
de i nsta nd houding en  ontwikke l ing van de wezenl ij ke kenmerken en waarden van deze 
door de provincie gewenste ecologische verb ind ingszones n iet s ignificant beperken . 

In het kader van het project wordt reken ing gehouden met de rea l isatie van de 
ecolog ische verb ind ingszones in de  toekomst. Zo wordt langs het trace in het zuiden 
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van de Oostv l ietpolder een brede watergang met een natuurvriendel ijke oever 
aangelegd .  Ook de verbreding van de Europaweg leidt n iet tot een negatief effect op 
de wezen l ijke waarden en kenmerken voor de gewenste ecologische verbindingszone 
door de Oostvl ietpolder, doordat ontsnipperende maatregelen worden genomen.  Er 
wordt een verbrede du iker met looprichels voor kleine fauna gerea l iseerd . 
Bij het knooppunt Ommedijk wordt een ecoduct en  ecopassage onder de A44 
aangelegd .  H iermee wordt barrierewerking vermi nderd en de ecologische passage van 
de du inen naar de polder voor met name kleine zoogd ieren gefaci l iteerd . 

Gefet op het vorenstaande leidt de Rijn landRoute n iet tot een significante beperking 
van de wezen l ijke kenmerken en waarden van de gewenste toekomstige ecologische 
verbindingszones door de  Oostvlietpolder en bij knooppunt Ommed ijk .  

39 . 12 Appel lante stelt dat de aan leg van een vol led ige aanslu it ing van de RijnlandRoLite op 
de A44 i n  feite de nekslag betekent voor a i l e  plannen om een betekenisvol le 
ecologische verbinding tussen de du instreek en het G roene Hart te rea l iseren.  De 
voorziene ondergrondse faunapassage bij Maaldrift zal door zijn l igging en de 
com binatie met een fietspad van n iet meer dan symbolische betekenis zijn .  Door de 
aanleg van het ZnB Optimaal-trace zu l len de  door de provincie gedane investeringen, 
van vele m i ljoenen euro's, i n  de betrokken gebieden een g roat deel van hun waarde 
verl iezen.  De provincie h eeft nagelaten te motiveren waarom ondanks de 
aanwezigheid van a lternatieven een dergel ij ke kapitaalvern ietig ing verantwoord is. 

Reactie: 

De ecolog ische verbindingszone bij knooppunt Ommedijk  is tot op heden niet 
gerea liseerd .  
De  realisatie van  de Rijn landRoute mag  de real isatie van  de  ecolog ische 
verbindingzone niet belemmeren.  Rekening houdend met de aanwezige doelsoorten 
(boommarter, hermel ij n ,  waterspitsmuis, rosse woelmuis, rugstreeppad, kleine 
vuurvl inder, oranjetip en  houtpantserjuffer) wordt bij het n ieuwe knooppunt daarom 
een ecopassage aangelegd, bestaande uit een fiets-ecotunnel onder de A44, een zone 
met hoog g ras, stru iken en een greppel (wad i) en een aanslu itende passage over de 
verbindingsweg . Met deze ecopassage wordt juist bere ikt dat de ecologische 
verbindingszone Maaldrift wordt ontsn ipperd/gereal iseerd . Het belang en nut van de  
ecopassage wordt bovendien onderkend door oml iggende gemeenten en 
natuurorganisaties. De stel l ing van appel lante dat de ecopassage slechts symbolische 
betekenis heeft, kan daarom n iet slagen. 

39. 1 3  Appel lante stelt dat d e  aan leg van het ZnB-Optimaal-trace evident i n  strijd i s  met het 
'nee tenzij -principe". Voor zover er a l  sprake is van een g root maatschappelijk belang 
anders dan dat met de aan leg van het trace een enorme hoeveel heid 
gemeenschapsgeld gemoeid is, zij n er zeker reele alternatieven voorhanden. Reele 
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a lternatieven zijn de no-regret maatregelen, dan wei de aanleg van een (boor)tunnel 
volgens het Churchi l l laan trace of het Spoorweg trace. 

Reactie: 

Ter onderbouwing  van de nut en noodzaak van de Rijn landRoute verwijzen Provinciale 
Staten naar het gestelde onder 1 i n  de I n leiding van dit verweerschrift. In  aanvu l l i ng  
daarop onderstrepen Provinciale Staten dat  de keuze voor het trace van de 
Rijn landRoute de u itkomst vormt van een u itgebreid en  zorgvuld ig doorlopen 
beslu itvormingsproces waarbij de door appel l ante genoemde bezwaren random 
aantasting  van de EHS u itdrukkel ijk zijn meegewogen .  De afternatieven die door 
appel lante worden genoemd hebben a l lemaal  onvoldoende probleemoplossend 
vermogen en  vormen daarom geen reeel a lternatief voor de Rijn landRoute d ie i n  het 
Inpassingsplan is  opgenomen . .  

39. 14 Appellante stelt dat over het hoofd wordt gezien dat de  i nstandhoud ing van het Natura 
2000-netwerk onmogel ij k  is zonder adequate bescherming van de  ecologische 
verb ind ingszones. Ook wordt ten onrechte voorbij gegaan aan de effecten van de  
aanleg van  de weg op andere Natura 2000-gebieden dan Coepelduynen en 
Meijendei/Berkheide, namel ijk  de  gebieden De Wilck en Kennemerland Zuid.  Ook is het 
beweerde ontbreken van s ignificant negatieve effecten i n  tegenspraak met het feit dat 
de provincie i nm iddels bij de Omgevingsdienst ·Haag landen een vergunn ing heeft . 
aangevraagd i n  het kader van de Nbw 1998 om de Rij nlandRoute te mogen aanleggen. 

Reactie: 

Relativiteitsvereiste 

Bl ijkens de doelomschrijving in de statuten stelt appel lante zich tot doe! om de 
H istorische Culturele Waarden van Voorschoten te behouden met name door te 
bevorderen dat karakteristieke panden, gevels werken en  beplantingen b innen de  
gemeente Voorschoten i n  stand gehouden, beschermd,  behouden, onqerhouden en  
gerestaureerd worden alsmede door het bevorderen van  een goede planologische 
invu l l ing van Voorschoten en van een goed leefm il ieu a ldaar. Appellante stelt zich n iet 
tot doe! om de natuu r  en het landschap te beschermen, reden waarom de normen 
waar appel lant zich thans op beroept, n iet strekken tot bescherming van de belangen 
van appel lante. Het relativiteitsvereiste van artikel 8 : 69a Awb staat daarom in de  weg 
aan vernietig ing op deze beroepsgrond.  

Mocht uw Afdel ing desondanks van oordeel zijn dat aanle id ing bestaat tot een 
inhoudel ijke beoordel ing h iervan ,  dan geldt het volgende. 
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In de  eerste plaats herhalen Provincia le Staten dat de a ls ecologische verbind ingszones 
aangeduide gebieden nog n iet als zodanig zijn ingericht. Het Inpassingsplan 
Rijn landRoute voorziet i n  de realisatie van ontsnipperende voorzieningen en nieuw 
leefgebied i n  het kader van i npassing van watergangen. Daarmee Ievert de 
Rijn landRoute nu juist een bijdrage aan de  real isatie van de  Ecologische 
Hoofdstructuu r. 

In  het M ER 2e fase is een natuur- en voortoets u itgevoerd voor de effecten van de 
Rijn landRoute op de Natura 2000-gebieden Meijendel & Berkheide, Kennemer-Zuid, 
Coepelduynen en De Wilck beoordeeld . De afstand tot de Natura-2000-gebieden De 
Wilck en Kennemerland Zuid is dusdanig g root d at effecten op deze gebieden met 
zekerheid zijn u itgesloten .  

2e fase MER Rij n landRoute, Achtergrondrapport Natuu r, versie 2 .0 .  (Bij lage 
.43 bij Toel ichting Inpassingsplan) 

Vervolgens is i n  een passende beoordel ing het effect van de  Rij n landRoute op de 
Natura 2000-gebieden Meijendel & Berkheide en Coepelduynen beoordeeld .  

Natuurtoets PIP en TB's A4 en A44 Rijn landRoute (Bij lage 8 bij de Toel ichting 
op het Inpassingsplan) 

Dat een verg unning is aangevraagd op grond van artikel 19d van de Nbw 1998 is n iet 
i n  tegenspraak met de conclusie dat significante negatieve 'effecten kunnen worden 
u itgesloten .  Conform a rtikel 19d van de Nbw wordt een vergunn ing aangevraagd als 
signiflcante negatieve effecten n iet reeds in de voortoets kunneri worden u itgesloten .  
Dat was zo voor de Natura 2000-gebieden Meijendel en  Berkheide en Coepelduynen.  
In dat geva l bepaa lt artikel 19f van de Nbw dat een passende beoordel ing wordt 
gemaakt. Conform artikel 19g van de Nbw 1998 wordt de vergunning verleend indien 
uit de passende beoordel ing volgt dat de natuurl ijke kenmerken van het gebied n iet 
worden aangetast. Uit de passende beoordel ing voor de Rij nlandRoute volgt dat de 
natuurl ijke kenmerken van de onderzochte Natura 2000-gebieden met zekerheid n iet 
worden aangetast. 

Zie de Natuurtoets (b ij lage 8 bij de Toel ichting op het Inpassingsplan), 
hoofdstuk 3 ,  par. 3 . 1 .5 .  

39 . 15  Appel lante stelt dat het een volslagen i l l usie i s  dat a i le negatieve effecten van de 
aanleg van de weg door mitigatie of compensatie teni et kunnen worden gedaan. Voor 
het poldergebied dat door de aanleg van de n ieuwe weg wordt vernietigd zal m itigatie 
n iet mogel ijk  z ijn .  Ook compensatie moet u itgesloten worden geacht, nu a i le  agrariers 
i n  het getroffen gebied a l  vrijwi l l ig aangesloten zij n  bij programma's voor agrarisch 
natuur- en landschapsbeheer en het dus n iet reeel is te verwachten dat op d it vlak nog 
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meer mogelij kheden l iggen, i n  de vorm van het creeren van geschi kt weidevogelgebied 
i n  de wijde omgeving.  

Reactie: 

Relativiteitsvereiste 

B l ij kens de doelomschrijving in de statuten stelt appel lante zich tot doel om de 
H istorische Cu lturele Waarden van Voorschoten te behouden met name door te 
bev·orderen dat karakteristieke panden, gevels werken en beplantingen binnen de 
gemeente Voorschoten i n  stand gehouden, beschermd, behouden, onderhouden en 
gerestaureerd worden alsmede door het bevorderen van een goede planologische 
i nvu l l ing van Voorschoten en van een goed leefmi l ieu aldaar. Appe l lante stelt zich n iet 
tot doe! om de natuur en het landschap te beschermen, reden waarom de norm·en 
waar appel lant z ich thans op beroept, n iet strekken tot bescherming van de belangen 
van appel lante. Het relativiteitsvereiste van artikel 8 : 69a Awb staat daarom in de weg 
aan vern ietig ing op deze beroepsgrond. 

Mocht uw Afdel ing desondanks van oordeel zijn dat aan leid ing bestaat tot een 
inhoudel ijke beoordel ing, dan geldt het volgende. 

Door de aan leg van de Rijn landRoute i n  de  Papenwegse polder gaat weidevogelareaal 
verloren. Door de  provincie is deze polder aangemerkt a ls belangrijk 
weidevogelgebied. Omdat de  ingreep leidt tot verl ies van iri  de  Verorden ing Ruimte als 
belangrijk aangemerkte weidevogel leefgebied moet n iet a i leen het areaa l verlies, maar 
ook de verstoring worden gemitigeerd en gecompenseerd .  De verd iepte - l igging, de 
geluidwerende voorzieningen en aangepaste verl ichting hebben een mitigerend effect 
vanwege de beperking van de verstoring .  Voor de resteffecten is berekend dat er door 
de aanleg circa 3 hectare verdwijnt en dat vanwege verstoring,  berekend op basis van 
extra ge lu idverstoring  (p lansituatie ten opzichte van de  huid ige situatie) sprake is van 
een opgave van circa 16  hectare compensatie. Tenslotte is er door verlies en 
herinrichting van gesch ikt areaal in de  Stevenshofjespolder ci rca 3 hectare 
compensatie benodigd . De totale  opgave bedraagt derhalve circa 22 hectare. Voor a i le  
opgaven worden compensatiemogel ij kheden zoveel mogel ijk  uitgewerkt i n  de d irecte 
omgeving bu iten de door de ingreep verstoorde zone. 

Zie de Toel ichting op het Inpassingsplan, biz. 83 en 84. 

In het Mitigatie- en  compensatieplan PIP Rijn landRoute is de weidevogelcompensatie 
verder u itgewerkt. 

Zie het M itigatie- en com pensatieplan PIP Rijn landRoute (b ij lage 9 bij de 
Toel ichting op het Inpassingsplan),  par.  2 . 3 .  



403/535 

De Compensatieopgave bedraagt ci rca 22 hectare (21 ,90 hectare) .  

Zie �et M itigatie- en  compensatieplan PIP Rijn landRoute (bij lage 9 bij de 
Toel ichting op het Inpassingsplan),  biz. 3 1 .  

O m  d e  u itvoerbaarheid van d e  compensatieopgave te vergroten zijn twee sporen 
verkend . 

Spoor 1 bestaat u it het realiseren van de compensatieopgave door m iddel van 
particul ier natuurbeheer c. q .  agrarisch natuurbeheer op g ronden die nu nog bij 
agrariers in e igendom zijn .  De i nzet van agrarisch natuurbeheer is voor de vastste l l ing 
van  het Inpassingsplan onderzocht. Daartoe is  met vertegenwoord ig ing van agrarische 
natuurveren ig in!;Jen een overzicht gemaakt van 'kansrijke polders'. ' Kansrijk' betekent 
in dezen dat de polder voldoet aan de u itgangspunten voor compensatie en dat de 
agrarische natuurverenigingen hebben Iaten weten dat er vermoedelijk an imo zal zijn 
voor invu l l ing van de compensatieopgave. De polders die door het bevoegd gezag als 
kansrijk zijn aangemerkt zij n :  Papenwegse Polder (gedeeltelijk), Westeindsepolder, 
Grote Drooggemaakte polder, Zwet- en Groote Blankaard polder, Polder Groenendij k, 
Oostbroekpolder, Du ivenvoordse Veenzijdse polder, Polder Elsbroek en Polder 
Hoogeweg/Eisgeest. Deze polders zijn (vrijwel) a l l emaal in de nabijheid van het trace 
van de Rij nlandRoute. 

Spoor 2 bestaat u it reservaatvorming met gebru ikmaking van reeds b ij de overheid in 
e igendom zij nde gronden (bu iten de EHS). Voor spoor 2 is een reservering gevraagd 
op de g ronden die in bezit zijn b ij de D ienst Beheer l andbouwgronden en ooit zijn 
gekocht voor de real isatie van het EHS in Zuid-Hol land .  Deze gereserveerde g ronden 
worden n iet meer ingezet voor de realisatie van de EHS en  in tranches verkocht aan  
particul ieren .  Voor de  compensatie kunnen deze gronden worden overgenomen van de  
overheid, ingericht en beheerd door een  terreinbeherende instantie. De Rijn landRoute 
heeft in een gebied de wens voor reservering van i n  totaal circa 25 hectare 
geregistreerd . Voor het rea l iseren van beheer is een verkennend gesprek gevoerd met 
een terrei n  beherende instantie. 

Ten tijde van het vaststel len van het Inpassingsplan was er voldoende animo b ij !eden 
van de vier omringende agrarische natuurverenig ingen om dee! te nemen (spoor 1 ) .  
Bovendien waren e r  voldoende polders en deze z ijn  voldoende van omvang om a a n  te 
nemen dat de  weidevogelcompensatie gereal iseerd kan worden met i nzet van 
agrarisch natuu rbeheer. De komende maanden gaat de  provincie de overeenkomsten 
afsluiten met de eigenaren die ge'interesseerd zijn en i n  aanmerking komen. In 2016 
wordt het beheer gestart. 

39 . 16 Appel lante stelt dat de vraag van mitigatie en  compensatie n iet aan de orde zal komen 
als het "nee tenzij-principe" serieus wordt toegepast, omdat de provi ncie i n  a l  haar 
voorstel len en reacties systematisch de verpl ichte a lternatieventoets heeft genegeerd .  
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Er is steeds geredeneerd dat er sprake is van een verl ies of aantasting van belangrijk 
weidevogelgebied waardoor er gem itigeerd of gecom penseerd za l worden .  Eerst moet 
echter worden aangetoond dat er geen reele a lternatieven zijn en dat is  n iet gebeurd . 

Reactie: 

Relativiteitsvereiste 

Bl ijkens de doelomschrijving in de statuten stelt appel lante zich tot doe! om de 
Historische Culturele Waarden van Voorschoten te behouden met name door te 
bevorderen dat karakteristieke panden, gevels  werken en beplanti ngen b innen d e  
gemeente Voorschoten i n  stand gehouden, bescherm d, behouden, onderhouden en  
gerestaureerd worden alsmede door het bevorderen van  een goede planologische 
i nvu l l ing van Voorschoten en van een goed leefm il ieu a ldaar. Appel lante stelt zich n iet . 
tot doe! om de natuur en het landschap te beschermen, reden waarom de normen 
waar appel lant zich thans op beroept, n iet strekken tot bescherming van de belangen 
van appel lante. Het relativiteitsvereiste van a rtikel 8 : 69a Awb staat daarom in  de weg 
aan vernietig ing op deze beroepsgrond .  

Mocht uw Afdel ing desondanks van oordeel zijn dat aan le id ing bestaat tot een 
i nhoudel ijke beoordel ing, dan geldt het volgende. 

In  de In le id ing van d it verweerschrift is in paragraaf 2 u iteengezet welke overwegingen 
een rol  hebben gespeeld bij de keuze voor het trace van de Rijn landRoute. Daar is 
u iteengezet dat op basis van het M ER alternatieven voor de Rijn landRoute 
gemotiveerd zijn afgeva l len .  De a lternatieventoets heeft dus wef degel ij k  
plaatsgevonden en  hebben Provincia le Staten tot de  conclusie gebracht dat reele 
a lternatieven voor de doelen waaraan de Rijn landRoute d ient te voldoen, ontbreken . 

39. 17 Appel lante stelt dat de rapporten Natuurtoets en Veld inventarisaties, waarop zowel de 
Tracebeslu iten a ls het Inpassingsplan mede zijn gebaseerd, zeer gebrekkig zijn en  
gebaseerd op absoluut onvoldoende inventarisatiewerk en l iteratuu ronderzoek. D it 
wordt door de onderzoekers zelf imp l iciet erkend (b iz .  9 van het Rapport 
Veld inventarisaties) . 

Reactie: 

Relativiteitsvereiste 

B l ijkens de doelomschrijving in de statuten stelt appe l lante z ich tot doe! om de 
H istorische Culturele Waarden van Voorschoten te behouden met name door te 
bevorderen dat karakteristieke panden, geve ls werken en beplantingen binnen de  
gemeente Voorschoten i n  stand gehouden, beschermd, behouden, onderhouden en 
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gerestau reerd worden a lsmede door het bevorderen van een goede planologische 
invu l l ing van Voorschoten en van een goed leefmi l ieu a ldaar. Appel lante stelt zich n iet 
tot doe! om de natuur en het landschap te beschermen, reden waarom de normen 
waar appel lant zich thans op beroept, n iet strekken tot bescherming van de belangen 
van appel lante. Het relativiteitsvereiste van a rtikel 8 : 69a Awb staat daarom in de weg 
aan vern ietig ing op deze beroepsgrond.  

Mocht uw Afdel ing desondan ks van oordeel z ijn dat aanleid ing bestaat tot een 
i nhoude l ijke beoordel ing, dan geldt het volgende .  

Appe l lante citeert een zin, waardoor de  betekenis totaal verd raaid wordt. De geciteerd 
zin staat in par. 1 . 1  van de Veldinventarisaties. Die heet n iet voor n iets "Aanleid ing". 
Toegelicht wordt dat het detai lniveau van de i nformatie d ie er op dat moment l igt 
voldoende was voor het MER, maar onvoldoende gedeta i l leerd om het Inpassingsp lan 
vast te stel len .  Juist om de informatie u it het MER en de Natuurtoets i n  meer 
deta i lniveau u it te werken, z ij n  de veldinventarisaties u itgevoerd waarvan de 
resu ltaten in de rapportage van 24 oktober 2014 zijn neergelegd . Appel l ante 
onderbouwt haar ste l l ing overigens ook n iet nader zodat ook om die reden deze 
stell i ng n iet kan slagen. 

Zie de Veldinventarisatie Rijn landRoute i . h . k.v. Flora- en faunawet, Bij lage 1 
bij de  Veldinventarisaties Rij nlandRoute (Bij lage 7 bij de Toel ichting op het 
Inpassingsplan),  biz. 9 en 10 .  

39. 18  In aanvu l l i ng op de vorige beroepsgrond stelt appel lante dat de  opsomming van  de  
beschermde d ier- en plantensoorten die i n  het p langebied voorkomen zeer wi l lekeurig 
is en ken ne l ij k  n iet is gebaseerd op een gedegen gebiedskennis en/of veldb iologisch 
i nzicht. Zo komen er wei beschermde grondgebonden zoogdieren voor en komen er 
ook beschermde vaatplanten voor. 

Reactie: 

Relativiteitsvereiste 

Bl ijkens de doelomschrijving i n  de statuten stelt appel lante zich tot doel om de 
Historische Culturele Waarden van  Voorschoten te  behouden met name door te 
bevorderen dat karakteristieke panden, gevels werken en beplantingen b innen de 
gemeente Voorschoten in stand gehouden, beschermd,  behouden, onderhouden en 
gerestaureerd worden alsmede door het bevorderen van een goede planologische 
invul l ing van Voorschoten en van een goed leefm i l ieu a ldaar. Appel lante stelt zich n iet 
tot doe! om de natuur  en  het landschap te beschermen, reden waarom de normen 
waar appel lant zich thans op beroept, niet strekken tot bescherming van de belangen 
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van appel lante. Het relativiteitsvereiste van artikel 8 : 69a Awb staat daarom i n  de  weg 
aan vern ietig i ng op deze beroepsgrond . 

Mocht uw Afdel i ng desondanks van oordeel zijn dat aan le id ing bestaat tot een 
i nhoudel ijke beoordel ing h iervan ,  dan geldt het volgende. 

De ste l l ing van appel l ante kan n iet gevolgd worden. 

De bosmuis, de egel, de haas, de  hermel ijn, het kon ijn ,  de  ree, de  veldmu is en de  vos 
zijri geen strikt beschermde soorten (tabel 3 -soorten) op g rond van de Flora- en 
faunawet. Het z ijn a lgemene, n iet bedre igde soorten (tabel 1 -soorten) . Voor tabel 1-
soorten geldt een algemene vrijstel l i ng  van de verbodsbepa l ingen van de Flora- en  
faunawet. H iervoor hoeft b ij de  u itvoering van werkzaamheden i n  het kader van 
ruimte l ij ke ontwikke l ing en i nricht ing geen ontheffing te worden aangevraagd. · 

Zie artikel 16b ,  l i d  1 ,  onder d, en  l id  2, onder a, van het Beslu it vrijste l l ing 
beschermde d ier- en p lantensoorten t artikel 1 b, l id  4,  van de Regel ing 
vrijstel l ing beschermde dier- en plantensoorten Flora- en  faunawet. 

Tabel 1-soorten zijn daarom in de Natuurtoets n iet verder onderzocht. 

De eekhoorn is een tabel 2-soort. Dat betekent dat eveneens een vrijste l l i ng van de 
verboden van de Flora- en faunawet geldt, m its gewerkt wordt volgens een 
goedgekeurde gedragscode. 

Zie artikel 1 6b, l id  1, onder d, en  l id  2, onder b, van he.t Beslu it vrijste l l ing 
beschermde d ier- en p lantensoorten .  

Omdat geen absolute vrijstell i ng geldt zijn de  tabel 2-soorten i n  de  Natuu rtoets 
onderzocht. Anders dan appel lante stelt i s  daarbij de eekhoorn expl i ciet genoemd ,  en  
we i  op b ladzijde 41  waarnaar appel lante zelf verwijst. 

Zie de Natuurtoets (Bij lage 8 bij de Toel ichting op het Inpassingsplan), biz. 41 ,  i n  de 
eerste a l inea onder "hu id ige situatie". 

Ten aanzien van de beschermde vaatplanten ge ldt het volgende. 

Op biz .  32 van het rapport veld inventarisaties staat : :  

"2 .8 Vaatplanten 
In de  natuurtoets die is geschreven in het kader van het M ER 2.0 b l ijkt het 
voorkomen van (strikt) beschermde vaatplanten in  en/of nab ij het p langebied 
op voorhand uitgesloten [Tauw, 201 1] .  Het optreden van negatieve effecten 
op deze beschermde soorten is daarom ook uitgesloten. Zodoende is nader 
onderzoek naar deze soorten n iet u itgevoerd . "  
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Op biz. 69 staat: 

"3 .8  Vaatplanten 
Zoals aangegeven in par. 2.8 is nader onderzoek naar vaatplanten niet nodig 
·geacht, en derhalve niet u itgevoerd . Tijdens het veldonderzoek naar andere 
beschermde soortgroepen zijn ook geen (strikt) beschermde vaatplanten 
waargenomen . Wei zijn de volgende vaatplanten van tabel 1 en/of de Rode 
Lijst waargenomen, waarvoor bij d it voornemen een vrijste l l ing van de Flora
en faunawet geldt: 

Smal le waterweegbree bij monsterpu nt 7 tijdens het onderzoek naar de 
Platte schijfhoren 
Zwanenbloem bij monsterpunt 4 en 7 tijdens het onderzoek naar de 
Platte schijfhoren en i n  verschi l lende sloten i n  de Ommedijkse polder. " 

Wat appel lante over het hoofd ziet is dat de sma l le  waterweegbree en  de zwaneb loem 
onder "tabel 1 -soorten/ rode l ijst soorten" val len en n iet onder (strikt) beschermde 
soorten zoals bedoeld op bladzijde 32. 

39 . 19  Appel lante stelt dat de onderzoekers ten onrechte het belang van  de  polders voor 
andere soorten broedvogels dan de hu ismus, buizerd en boerenzwaluw niet of 
onvoldoende in  de beschouwing hebben betrokken .  In  eerdere rapporten ontbraken de 
weidevogels geheel en pas nadat door een ander onderzoeksbureau gegevens over 
deze soorten aan de onderzoekers waren aangeboden zijn deze in de rapportage 

. meegenomen. U it deze gegevens bleek overigens dat de g rootste concentraties 
weidevogelnesten in de Papenwegse/Zuidwij kse polder zich. bevinden i n  het noordel ijke 
deel, waar de Rijn landRoute is geprojecteerd . 

Reactie: 

Verwezen wordt naar het verweer dat is opgenomen onder 39 . 15 .  

39 .20 Vol gens appel lante heeft het er de sch ijn van dat door de onderzoekers slechts 
broedvogels a ls beschermd worden beschouwd en ten onrechte voorbij wordt gegaan 
aan het belang van de polders voor vele beschermde soorten trekvogels, te weten de 
g rate zi lverreiger, kleine zi lverreiger, purperreiger, ooievaar, l epelaar, kolgans, 
bra ndgans, kleine zwaan, slechtva lk en bruine kiekendief. Aanleg van de Rijn landRoute 
zal door habitatvernietig ing en verstoring leiden tot een aanzien l ijke aantasting van de 
functionele leefomgeving en daarmee afbreuk doen aan de  "gunstige staat van 
i nstandhouding" van deze overwegend sterk bedreigde soorten .  

Reactie: 

Relativiteitsvereiste 
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B l ijkens de doelomschrijving in de  statuten stelt appel lante zich tot doe! .om de 
H istorische Cu ltu rele Waarden van  Voorschoten te  behouden met name door te 
bevorderen · dat karakteristieke panden, gevels werken en beplantingen binneh de 
gemeente Voorschoten i n  stand gehouden, beschermd; behouden, onderhouden en 
gerestaureerd worden a lsmede door het bevorderen van een goede planolog ische 
invu l l ing van Voorschoten en van een goed leefmi l ieu a ldaar. Appel lante stelt zich n iet 
tot doe! om de natuur  en het landschap te ·beschermen, reden waarom de normen 
waar appellant zich thans op beroept, n iet strekken tot bescherming van de belangen 
van appel lante. Het relativiteitsvereiste van a rtikel 8 : 69a Awb staat daarom in  de weg 
aan vernietig ing op deze beroepsgrond . · 

Mocht uw Afdel ing desondanks van oordeel zijn dat aanle id ing bestaat tot een . · 

i nhoudel ijke beoordel ing, dan geldt het volgende. 

Onder verwijzing naar de Natuurtoets· geldt dat Provincia le Staten ook trekvogels i n  
hun beslu itvorming hebben betrokken. De ste l l ing van appel lante kan  n iet slagen. 

Natuurtoets PIP en TB's A4 en  A44 (Bij lage 8 bij Toel icht ing Inpassingsplan), 
biz. 208. 

39 .21  Appel lante stelt dat naast de Europese Vogelri chtl ijn· en Habitatrichtl ijn ook de doo·r 
Nederland geratificeerde verdragen van Bern i nzake het behoud van de Europese 
natuur en natuurl ijke habitats { 1979), Bonn i nzake het behoud van trekkende wi lde 
d iersoorten ( 1979) en  het Biodiversiteitsverdrag ( 1992) relevant. Aanleg . van  de  
Rijn landRoute volgens het ZnB-Optimaal�trace za l  indru isen tegen de letter dan we i  de  
geest van  deze i nternationale regel ingen. 

Reactie: 

Relativiteitsvereiste 

Bl ijkens de doelomschrijving i n  de statuten stelt appellante zich tot doe! om de 
H istorische Cu lturele  Waarden van Voorschoten te behouden met name door te c-

bevorderen dat karakteristieke panden, g evels werken en beplantingen binnen de  
gemeente Voorschoten i n  stand g ehouden, beschermd ,  behouden, onderhouden en  
gerestaureerd worden alsmede door het bevorderen van  een goede planologische 
i nvul l i ng  van Voorschoten en van een goed leefmi l i eu a ldaar. Appel lante stelt zich niet 
tot doe! om de natuur  en tiet landschap te beschermen, . red en waa rom de normen 
waar appe l lant zich thans op beroept, n iet strekken tot bescherming  van de belangen 
van appel lante. Het relativ�teitsvereiste van artikel 8 : 69a Awb staat daarom · i n  de  weg 
aan vern ietig ing op deze beroepsgrond .  
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inhoudel ij ke beoordel ing, dan geldt het volgende. 
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Zowel Nederland als de Europese Un ie zijn  partij b ij het Verdrag van Bern en Bonn .  
Aan het Verdrag van Bern en  Bonn is  door de  Europese Unie u itvoering gegeven door 
m iddel van de Habitatrichtlij n .  

Provincia le Staten begrijpen het betoog van  appel lante aldus dat n iet i s  u itgesloten dat 
b innen het projectplangebied soorten voorkomen, die wei zijn opgenomen in de 
bij lagen van het Verdrag van Bern en Verdrag van Bonn, maar die n iet worden 
beschermd krachtens de Nbw 1998 en de Ffw. Onder verwijzing naar jurisprudentie 
van de Afdel ing bestuursrechtspraak stel len Provinciale Staten zich op het standpunt 
dat daarg elaten de omstandigheid dat appel lante geen concrete soorten en habitats 
noemt, b l ijkens artikel 4, eerste l id, onder b, van de Ffw a i le van nature op het · 
Europese grondgebied van de  l idstaten van de Europese U nie voorkomende soorten 
vogels bescherming genieten krachtens deze wet. Appellante heeft heeft voorts geen 
concrete soorten genoemd, waarop het Verdrag van Bern dan wei het Verdrag van 
Bon n  van toepassing zou zij n .  

Z ie :  AbRvS 11  februari 2015, 201401736/1/R6, r. o. 4 1 . 1 .  

Ten aanzien van het beroep van appel lante op het Biod iversiteitsverdrag geldt i n  de 
eerste plaats dat appel lante geen rechtstreeks beroep op dit Verdrag toekomt. Voorts 
heeft appel lante n iet nader onderbouwd op welke g ronden sprake zou zijn van 
strijd igheid met d it verdrag .  Om die reden kan het betoog niet slagen. 

Zie: AbRvS 15 februarui 2012, 201102546/1/Tl/R4, r. o .  2 .7 .5 .  

39.22 Appel lante stelt dat de maatregelen d ie i n  het Mitigatie- en Com pensatieplan worden 
voorgesteld i n  strijd zijri met de  wet. Zo wordt voorgesteld om voor de aanvang van 
het broedseizoen bomen en struiken te verwijderen en  potentiele broedplaatsen door 
regelmatig omploegen, betreden of met fol ie  bedekken ongeschi kt te rnaken .  Dit is 
echter evident i n  strijd met de artikelen 2 en  11 van de  Flora- en faunawet. Bovendien 
wordt n iet voldaan aan de Beleidsregels (art. 6 en  7)  nu  n i.et is geregeld hoe de 
compensatie exact wordt u itgevoerd . 

Reactie: 

Relativiteitsvereiste 

Bl ij kens de doelomschrijving i n  de statuten stelt appel lante zich tot doel om de 
H istorische Culturele Waarden van Voorschoten te behouden met name door te 
bevorderen dat karakteristieke panden, gevels werken en beplantingen binnen de 
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gemeente Voorschoten i n  stand gehouden, beschermd,  behouden, onderhouden en 
gerestaureerd worden alsmede door het bevorderen van een goede planolog ische 
i nvu l l ing van Voorschoten en van een goed leefmi l ieu a ldaar. Appellante stelt zich n iet 
tot doel om de natuur  en het landschap te beschermen, reden waarom de normen 
waar appel lant zich thans op beroept, n iet strekken tot bescherming van de belangen 
van appel lante. Het relativiteitsvereiste van a rtikel 8 : 69a Awb staat daarom in  de  weg 
aan vern ietig ing op deze beroepsgrond.  

Mocht uw Afdel ing desondanks van oordeel zij n dat aanle id ing bestaat tot een 
inhoudel ij ke beoordel ing, dan geldt het volgende. 

De ste l l ing van appel lante kan n iet gevolgd worden.  Door v66r het broedseizoen 
potentieel broedgebied ongesch ikt te maken; wordt j uist voorkomen dat nesten 
worden gemaakt. Zo kan van het verstoren van nesten (en dus overtred ing vari de 
verbodsbepa l ingen ut de Ffw) ju ist geen sprake zij n .  

Van strijd met de Beleidsregel Compensatie Natuur, Recreatie en Landschap Zu id 
Hol land 2013 is evenm in  sprake. Artikel 7 ,  l i d  4 ,  van  de Beleidsregel bepaalt dat de  
i nitiatiefnemer en  het  bevoegd gezag een compensatieovereenkomst slu iten waa rin is 
aangegeven waar, hoe en wanneer de compenserende maatregelen zu l len worden 
u itgevoerd en afgerond en hoe het beheer van het compensatiegebied is geregeld .  
Deze bepal ing is op  het Inpassingsplan n iet van  toepassing.  I nitiatiefnemer is i n  d it 
geval de provincie Zuid-Hol land, bevoegd gezag zijn GS van Zuid-Hol land. Dat zou 
betekenen dat een overeenkomst zou moeten worden gesloten tussen dezelfde 
rechtspersoon (de provincie Zuid-Hol land) . Dat is n iet mogel ijk. Artikel 7, lid 4, 
Beleidsregel is voor die situatie n iet geschreven. De i nformatie d'ie  i n de ·overeen komst 
zou komen te staan  is opgenomen in  het M iutigatie- en  compensatieplan  en verder 
u itgewerkt in de Visie voor m itigerende en compenserende maatregelen voor de 
Rijn landRoute. 

Zie par. 2 .2  van de Visie voor m itigerende en compenserende maatregelen 
voor de Rijn landRoute, bij lage 10 bij de Toel ichting op het Inpassingsp lan .  

39 .23 Appel l ante stelt dat door de provincie en het Rijk a l  te g emakkel ijk  ervan u it wordt 
gegaan dat aan leg van het ZnB Optimaal-trace geen probleem zal opleveren voor wat 
betreft het verkrijgen van een ontheffing van de Flora- en  fau nawet. Appel lante 
verwijst h ierbij naar de conclusie van de Natuurtoets van het Bureau Mertens (biz. 
56). Voorts stelt appel lante dat een dergel ijke vrijste l l ing of ontheffing n iet mogel ij k  
zal zijn zonder rechtstreeks i n  confl ict te komen met de  verbodsbepal ingen en  
verpl icht ingen d ie voortvloeien u it de eerder genoemde EU richtl ijnen en internationa le 
verdragen, i n  het bijzonder de bepal ingen en verpl ichti ngen die betrekking heoben op 
soortbescherm ing (ook buiten beschermde gebieden ) .  
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Reactie: 

Relativiteitsvereiste 

B l ijkens d e  doelomschrijving in de statuten stelt appe l lante zich tot doel om de 
Historische Culturele Waarden van Voorschoten te behouden met name door te 
bevorderen dat karakteristieke panden, gevels werken en beplantingen binnen de 
gemeente Voorschoten in stand gehouden, beschermd, behouden, onderhouden en 
gerestaureerd worden alsmede door h et bevorderen van een goede planologische 
invu l l i ng van Voorschoten en van een goed leefmi l ieu a ldaar. Appel lante stelt zich n iet 
tot doel om de natuur en  het l andschap te beschermen, reden waarom de normen 
waar appel lant z ich thans op beroept, niet strekken tot bescherm ing van de belangen 
van appel lante. Het relativiteitsvereiste van artikel 8 : 69a Awb staat daarom i n  de weg 
aan vern ietig ing op deze beroepsgrond .  

Mocht u w  Afdel ing desondanks van oordeel zijn dat aan le id ing bestaat tot een 
i nhoudel ij ke beoordel ing,  dan geldt het volgende. 

De vragen of voor de u itvoering van het p lan een vrijste l l ing geldt, dan wei een 
ontheffing op g rond van de  Ffw nodig is en zo ja, of deze ontheffing kan worden 
verleend, komt in pas aan de orde in een procedu re op grond van de Ffw. Op d it 
moment, bij de toetsing  van het Inpassingsplan e n  de Tracebesl u iten, zijn deze vragen 
nog n iet aan de orde.  

Zie AbRvS 24 december 2014, zaaknummer 201406394/1/R6 
( inpassingsplan "Bochtafsn ijd ing Delftse Sch ie") ,  o. 22 en AbRyS 26 februari 
2014, zaaknummer 201307986/l/R6 (Tracebeslu it Derde spoor Zevenaar
Duitse g rens) , o .  17 . 1 .  

Het Inpassingsplan e n  d e  Tracebeslu iten hadden a i leen dan n iet vastgesteld kunnen 
worden, i nd ien de bevoegde gezagen op voorhand in rede l ijkheid had moeten i nzien 
dat de Ffw aan de u itvoerbaarheid van het plan i n  de weg staat. Daarvan is geen 
sprake. In  de Toel ichting is onderbouwd dat het project u it een oogpurit van natuur, 
waaronder de Ffw, u itvoerbaa r  is. 

Zie de Toel ichting, par. 6 .9 .  

39 .24 Appel lante stelt dat i n  d iverse zienswijzen, op de MER 1 e en  2e fase en op het 
Voorontwerp Inpassingsplan, gedeta i l leerd is gewezen op de gebrekkige i nhoud van de 
achterg rondrapportages i nzake natuu r. In  de Nota van Antwoord (maart 2014) is 
echter n iets terug te vinden van deze gedetai l leerde kritiek. Op d iverse andere 
specifieke punten is door de provincie gereageerd met de algemene mededel ing dat de  
Com missie m .e. r. van  oordeel is dat  het M ER en de  aanvu l l i ng daarop tezamen 
voldoende i nformatie bevatten om het m i l ieubelang volwaardig mee te wegen bij de 
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besluitvorming over het Inpass ingsplan (Nota van Antwoord, biz. 90) .  Hoe d iscutabel 
deze conclusie ook is, het feit dat er voldoende i nformatie is betekent u iteraard nog 
n iet dat daarmee de keuze voor het ZnB Optimaa l-trace gerechtvaardigd is, a ldus 
appel l ante. Op een verzoek om serieuze aandacht te besteden aan a lternatieven 
antwoordde GS zonder nadere motivering dat aan d it verzoek geen gevolg wordt 
gegeven (Nota van Antwoord, biz .  175) .  Op de stel l i ng dat er reken ing moet worden 
gehouden met de ambities d ie zijn vastgelegd in het Pact van Duivenvoorde reageerde 
GS simpelweg met: "Deze mening deelt de provincie n iet" (Nota van Antwoord, biz .  
103). Appel lante stelt dat deze voorbeelden aantonen dat met name bij de provincie 
sprake is geweest van een fixatie op de rea l isering van het in het coal itieakkoord 
overeengekomen trace, waarbij de redel ijkheid en d e  noodzaak om besluiten 
deugdel ij k  te motiveren d ikwij ls u it het oog verloren zij n .  

Reactie: 

Appel lante verwijst n iet naar de Nota van Antwoord Inpass ingsplan ,  maar naar de 
Nota van Antwoord M ER en  voorontwerp inpassingsplan Rijn la ndRoute. De inspraak op 
het M ER en het voorontwerp-inpassingsplan is per thema gerubriceerd van een 
antwoord voorzien .  Daarb ij is n iet op ieder argument ter ondersteun ing van een 
zienswijze afzonderlijk ingegaan.  Dat doet aan het bes lu it tot vaststel l i ng van het 
Inpassingsplan n iet af. 

Waar het om gaat is dat het bes lu it tot vastste l l ing van h et Inpassingsplan voldoende 
gemotiveerd is . Oat is het geva l .  De keuze voor het Voorkeursalternatief is in  dat 
kader u itgebreid onderbouwd. 

Zie de Toel icht ing op het I npassingsplan, hoofdstuk 4 (M i l ieueffectrapportage 
en keuze voorkeursalternatief) . · 

Een a lternatief met de  zogenaam de no-regretmaatregelen op de bestaande N206-
route aan de oostkant en de westkant van Leiden is onderzocht als variant Zoeken 
naar Ba lans A. 

Zie het MER 2e fase, Hoofdrapport, par. 3. 7 (Variant Zoe ken naar Balans A) . 

H ierboven onder 39 .20 is reeds toegel icht dat dit geen reeel a lternatief is. 

39 .25 Appel lante stelt dat de  aanleg van het ZnB Optimaal-trace de  laatste i ntacte rest van 
het stra ndwal len landschap doorkruist en dat d it haaks staat op de  u itgangspunten van 
het Landschapsontwikke l ingsplan dat de gemeenten Wassenaar, Voorschoten en 
Leidschendam-Voorburg hebben opgeste ld .  Dit za l de  effectiviteit van d it plan ernstig 
schaden en d it is door de provincie stelselmatig genegeerd .  Ook z ijn  de plannen i n  
redel ijkheid n iet te rijmen met de  ambities zoals verwoord i n  d e  Visie Ruimte en 
Mobi l iteit Zuid-Hol land, de Reg ionale Structuu rvisie Ho l landRijn land, de provincia le 
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Groenagenda en het voor de provincie bindende Gebiedsprofiel Duin, Horst en Weide. 
Deze onverenigbaarheid van doelstel l i ngen wordt impl iciet erkend door de provincie in 
de Nota van Antwoord bij het ontwerp-Inpassingsplan (b iz .  3 1 ) .  Ai leen a l . aan deze 
bewoordingen kan eenieder zien in welke bochten de provincie zich moet wringen om 
dit trace te verdedigen. 

Reactie: 

Bij de vaststel l i ng van het Inpassingsplan is reken ing gehouden met de aanwezigheid 
vari het stra ndwal lenlandschap dat noord-zu id i n  het landschap l igt. 

Zie de Toelichting op het Inpassi ngsplan,  par. 3 . 1  en 6 . 5 .2 .  

In  het document "Inpassingsvisie en landschapsplan Rijn landRoute" is nadrukkel ijk de 
opgave neergelegd om het element "de twee richtingen i n  het landschap : oost-west 
nabij de Dude Rijn en zuid-noord op de strandwal len en strandvlakten "  te behouden .  

Zie de Toel ichting op het Inpassingsplan,  par. 5 . 3 . 1 .  

Zie ook Inpassingsvisie en l andschapsplan  (Bij lage 1 9  bij de Toel ichting op  
het Inpassingsplan), biz. 24. 

Zo is ge'investeerd i n  de aan leg van het aquaduct om de richting noord-zuid in het 
verkavel ingspatroon en de ontg inn ing van de strandvlakte goed zichtbaar te 
behouden . De onderlangse aansluiting  van de Rij n landRoute op de A44 houd het zicht 
en de h istorische lijn van de strandwal open. De oost-west verbindingen worden 
grotendeels verdiept danwel naast de bestaande i nfrastructuur  a·ang

.
e leg.cl. 

Er is geen sprake van dat de maatregelen uit het Landschapsontwikkel ingsplan i n  
gevaar komen. Bij het opstel len van de  Inpassingsvisie e n  het landschapsplan zijn de 
ambities u it het Landschapsontwikkel i ngsplan meegenomen. 

Zie de  Toelichting op het Inpassingsplan,  par.  5 . 3 .  

Hierboven bij 44 .51  i s  reeds aangegeven dat er  geen wettel ij ke verpl ichting bestaat 
om ten aanzien van het Inpassingsplan een opleveringstoets u it te voeren .  Een 
dergel ijke verp l ichting vloeit evenmin voor uit de Koersnotitie Visie Ruimte en 
Mobi l iteit of ander provinciaal beleid. Reeds hierom kan de beroepsgrond van appel lant 
n iet s lagen. 

Oat gezegd hebbende is eveneens bij 44.5 1  aangegeven dat ten aanzien van de 
Rijn landRoute een of meerdere opleveringstoetsen deel uitmaken van de real isatiefase 
van de Rijn landRoute en dat daarbij zal worden afgestemd en aangesloten bij de toets 
van de Tracebeslu iten en het Provincia le monitoringsprogramma.  
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39 .26 Appel lante stelt dat door de aan leg van fly-overs bij de A4 er sprake za l  zijn van een 
aanzien l ijke aantasting van het landschap met grote negatieve gevolgen voor de 
gebru i kswaarde van de oml iggende gebieden voor natuur  en recreatie. In dit verband 
is het navrant om te lezen i n  het Mitigatie- en compensatieontwerp (biz. 16) dat 
real isatie van een ecoduct over de A44 wordt afgewezen omdat dit de. "openheid van 
het landschap" zou aantasten .  Ook h ier sch iet de motivering van de keuze voor een 
fly-over (Tracebeslu it A4) en een ondergrondse ecopassage (A44) duide l ijk  tekort. 

Reactie: 

De ecopassage voor de A44 kan onder de weg door worden aangelegd . Oat heeft de  
voorkeur omdat de  ecopassage dan  m inder invloed heeft op het l andschap .  De 
aansluit ing van de Rij nlandRoute op de A4 kan n iet zonder fly-over. 

Bij het ontwerp van knooppunt Hofvliet is rekening gehouden met de waarden van het 
oml iggende landschap .  Zo krijgen de kunstwerken geen overheersende 'h igh-tech'
achtige vormgeving, maar een vormgeving d ie aansluit op de omgevingskenmerken : 
I icht, Iucht, ru imte en zicht l ijnen .  De taluds krijgen een g roene, natuurl ij ke u itstra l ing 
en er wordt verl ichting toegepast die verstrooi ing voorkomt. De p laatsing van 
wegmeubi la ir  zoals portalen wordt i n  samenhang met het oml iggende landschap 
bepaal d .  Er  komen geen (gelu id)schermen of -wal len bij het knooppunt. Op deze 
manier, die is vastgelegd in het landschapsplan, wordt het knooppunt zo goed mogelij k  
i n  het landschap i ngepast. 

Zie 'Inpassingsvisie en Landschapsplan Rij n landRoute' ( bij lage bij het 
Tracebeslu it A4), biz. 1 20-127 .  

Verweerders hebben onderzocht of de aansluit ing van de Rijn landRoute op de A4 bij 
knooppunt Hofvl iet onder de A4 gebracht kan worden .  Het is techn isch zeer ingrij pend 
om de fly-overs te vervangen door twee ondergrondse verbindingswegen.  Daarvoor 
zou erg d iep gegraven moeten worden, aangezien d eze twee verbindingswegen onder 
e lkaar komen te l iggen.  Een fly-over onder de grond is op zich technisch wei haalbaar, 
maar dat neemt het punt van de  openheid maar ten dele weg. Het vervangen van een 
fly-over door een tun nel b leek bovendien financieel n iet haalbaar.  De kosten van een 
ondergrondse aanslu iting zijn substantieel hoger dan de voorziene variant met fly
overs over de A4. De aanzien l ij k  hogere kosten van een aansluiting onder de A4 door 
staan n iet in verhouding tot de  beperkte voordelen daarvan .  Verweerders zijn van 
mening dat zij daari n  een a l leszins redel ij ke afweging hebben gemaakt. Het bevoegd 
gezag heeft i ngevolge de rechtspraak van uw Afde l ing bij de vaststel l ing van een 
ruimtelij k  p lan dan wei een tracebeslu it overigens een ruime mate van beleidsvrijheid 
bij de afweging van de aan de orde zijnde belangen en de voor- en  nadelen van 
a lternatieven . 
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Zie bijvoorbeel d :  
AbRvS 4 januari 2012, nrs. 201 104518/1/R4 en 201 1 1 1577/1/R4 
(Tracebeslu it Sch iphoi-Amsterdam-Aimere),  r.o .  2 .20 �  
AbRvS 1 oktober 2014, n r. 201309459/1/R6 (Tracebeslu it N18 
Varsseveld-Enschede), r.o. 10 �  en 
AbRvS 23 ju l i  2014, nr. 201400906/1/R6 (Inpassingsplan N345 rondweg 
Voorst), r .o. 4 .4.  



40 Vereniging Vrienden Oostvlietpolder 
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Appelfante is een vereniging gevestigd te Leiden. Blijkens haar statuten heeft zij als 

doelstelling "het behoud van het bestaande, natuurlijke en oorspronkelijke karakter 

van de Oostvlietpolder (gemeente Leiden), met daarin de unieke combinatie van 

volkstuinen en open agrarisch polderlandschap, een en ander in de meest ruime zin 

des woords'� 

Het beroep van appe/fante richt zich tegen het Inpassingsplan en het Tracebes/uit A4. 

De zienswijze van appe!lante over het ontwerp-inpassingsplan is behande/d in de Nota 

van Antwoord inpassingsplan in hoofdstuk 3 (thematisch) en onder 4.2.48 (aanvulfend 

voor appe/fante). De zienswijze van appelfante omtrent het ontwerp-tracebesluit is 

behandeld in de Nota van Antwoord tracebesluiten in hoofdstuk 3 (thematisch) ·en 

onder 4.2.5 (aanvullend voor appelfante). 

Beroepsqronden 

40. 1 Appe l lante stelt dat verweerder de noodzaak van d e  aanleg van de Rijn landRoute 
tracht aan te tonen door te wijzen op de hu id ige knelpunten op de N206 tussen 
Katwijk en de A4 en de verwachte ontwikkel ingen i n  het autoverkeer i n  de periode tot 
2030. De verwachte economische g roeicijfers i n  de komende jaren zouden volgens 
appel lante aanzien l ijk  lager z ijn  dan de percentages dan waa r  het Global Economy 
(GE) scenario vanu it gaat. Verweerder gaat u it van een onreal istisch hoge ram ing van 
economische g roei .  In de reactie op de zienswijze van appel lante heeft verweerder 
aangegeven dat de afwijkingen van de actuele groeicijfers passen b innen de 
bandbreedte van het GE-scenario, maar appel lante meent dat het CPB rapport 
helemaa l  geen bandbreedte aangeeft. De werkgelegenheid, de  rentevoet en de 
g roeicijfers bewegen z ich a l  jaren steeds verder van het GE-scenario af. Het bereiken 
van het in d it scenario geschetste gemiddelde g roeicijfer wordt daardoor steeds 
onwaarschijn l ijker. 

Reactie : · 

Ten aanzien van de nut en noodzaak van de Rijn landRoute verwijzen verweerders naar  
paragraaf 1 van de  In le id ing van d it verweerschrift. Ter aanvu l l i ng  daarop merken 
verweerders nog het volgende op. 

De noodzaak van de  Rijn landRoute is gegeven door een slechte doorstroming op de 
N206, een belemmering van de g roei van Leiden a ls  gevolg van een overbelaste oost
westverbind ing, een zwak infrastructuurnetwerk dat gevoel i g  is bij calamiteiten en 
d ientengevolge de verkeersvei l i gheid en leefbaarhe id  d ie onder d ruk  staan. Het klopt 
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dat de g roei de afgelopen jaren wat is afgevlakt.  De belangrijkste oorzaak h iervan i s  
de economische crisis van  de afgelopen jaren.  D i t  betekent echter n iet dat  het verkeer 
afneemt. De problemen i n  de regio ten aanzien van doorstroming en bere ikbaarheid 
b l ijven onverm inderd gelden. 

Het verkeersonderzoek ten behoeve van het Inpassingsplan  is uitgevoerd op basis van 
het op dat moment meest actuele NRM {2013) .  Het NRM gaat u it van het door 
appel lante bestreden GE-scenario .  Oat is een bewuste keuze die voorkomt dat 
onderschatting plaatsheeft van de m i l ieueffecten .  Het g rootste verschi l  tussen het GE
scenario en het lagere RC-scenario zit in de bevolkingsgroei en de werkgelegenhei d .  
Overigens i s  i n  beide scenario's sprake van een afnemende groei ten opzichte van  de  
trendl ijn  ( 1970-2002) . De  g roeiscenario's d ie ten g rondslag l iggen aan de  gehanteerde 
verkeersmodel len worden voortdurend getoetst aan ontwikkel ingen in demografie, 
mobi l iteit en economie en zo nodig aangepast. Daarmee is bij de beslu itvorming 
u itgegaan van gangbare en realistische groeiprognoses voor het wegverkeer. 

Uw Afde l ing heeft voor het NRM aanvaard dat de u itkomsten a ls representatief kun nen 
worden aanvaard. 

Zie met betrekking tot het NRM bijvoorbeeld :  
AbRvS 3 december 2008, zaaknummer. 200703693/1 

(TB Capaciteitsuitbre id ing Coentunnel  2008), r.o. 2 .8 .5 ;  
AbRvS 6 ju l i  2011 ,  zaaknummer 201009980/1/M2 (TB A4 Delft
Schiedam), r.o. 2 .20 . 1 .  

40.2 Appel lante wijst erop dat verweerders voor de regio een extra to"ename van het 
autoverkeer verwachten door de bouw van bedrijven, kantoren en woningen. 
Appel lante stelt dat i n  de reg io echter nog nauwe l ij ks n ieuwe bedrijventerreinen 
worden ontwi kke ld .  Zij wijst erop dat de bedrijventerreinen Rijnfront, het M EOB
terrein, de Oostvlietpolder en v l iegveld Valkenburg geschrapt dan wei uitgesteld z ij n .  
Ook is de leegstand i n  bestaande kantoren i n  de  Leidse regio hoger dan  het landel ij k  
gemiddelde. Het g rootste won ingbouwproject i n  de  reg io (voormal ige vliegveld 
Valkenburg) wordt over een steeds langere periode u itgesteld en  de ramingen van de 
aanta l len te bouwen woningen worden steeds lager. 

Reactie : 

Ten aanzien van de nut en noodzaak van de Rijn landRoute verwijzen verweerders naar 
paragraaf 1 van de In le id ing van d it verweerschrift en hetgeen zij h ierboven onder 
40.1 hebben opgemerkt. 

40.3 In de door verweerders gehanteerde modellen is volgens appel lante geen rekening 
gehouden met de afname van de omvang van de beroepsbevolki ng, de afname van 
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mobi l iteit door het n ieuwe werken en de onverwacht grate g roei van het gebruik van 
(elektrische) fietsen voor woon-werkverkeer. Appel lante wijst erop dat het 
u itgangsjaar voor de model len waarop de ram ingen voor het autoverkeer in 2030 zijn 
gebaseerd 2004 is. U it een vergel ijking van het model  met de werkelijk  gemeten 
aanta l len motorvoertu igen bl ijkt dat de ontwikkel ing van het motorverkeer 
(bijvoorbeeld op de Church i l l laan) stagneert. De noodzaak van de Rijn landRoute zou 
zijn gebaseerd op achterhaalde en onreal istfsche aannames, a ldus appel lante. 

Reactie : 

Ten aanzien van veel ruimtelijke plannen geldt dat deze gezien d e  moeizame 
marktomstandigheden van de voorgaande jaren wei zijn getemporiseerd, maar anders 
dan appel la nte stelt n iet zijn geschrapt. Een goed voorbeeld h iervan is Valkenburg .  De 
real isatie is in plaats van de oorspronkel ijk  geplande vijftien jaar, u itgesmeerd ·over 
een periode van twi ntig jaar u itgesmeerd (tot 2035) .  Voor de mobil iteit i n  de reg ia  
Hol land Rij nland heeft d i t  echter geen andere betekenis dan dat  d e  prognoses I 
effecten zich wat later gaan manifesteren.  Deze getemporiseerde ontwikkel ing past 
ook prima b innen het beeld van de 'afgevlakte' verkeersgroei zoals deze zich de l aatste 
jaren heeft voorgedaan, Met andere woorden nog steeds g roei, m aar wat minder snel . 

Een ander vee! genoemd voorbeeld is het niet doorgaan van bedrijventerrein 
Oostvl ietpolder. Het betreft hier echter een verplaatsing van het fangs de A4 geplande 
bedrijventerrein van de Oostvl ietpolder naar de  circa 10 ki lometer verderop, eveneens 
fangs de A4 gelegen, locatie Veenderveld (herzien ing provinciale structuurvisie en 
verordening ruimte Oostvl ietpolder-Veenderveld 2, februari 20014) .  Op dit lokaal 
niveau heeft een derge l ijke verplaatsing een verwaarloosbaar  effect op de mobil iteit. 

Tot slot, op gezette tijden peilt de overheid de regionale woningbehoefte. Voor de 
reg ia  Hol land Rij nland is d it onderzoek in 2014 u itgevoerd (Regionale woonagenda 
Hol land Rij n land, mei 2014) . Uit dit onderzoek bl ijkt dat de regia Hol land Rijn land de 
komende jaren nog steeds een g roei van de woningbehoefte kent door toename van 
het aantal hu ishoudens en inwoners. 

Verweerders zijn - kortom- van men ing dat weldegel ijk  wordt u itgegaan van een 
realistisch ontwikkel ing van ru imtel ijke plannen en de woningbehoefte . 

40.4 Appe l lante stelt dat verweerder in .  de reactie op de  zienswijzen steeds verwijst naar de 
motivatie achter eerder gemaakte keuzes, maar dat die keuzes waren gebaseerd op 
onju iste u itgangspunten .  De werke l ijkheid ontwikke lt zich in een richting die steeds 
verder van de gehanteerde u itgangspunten afwijkt. Daarmee verzwakt de  
onderbouwing van  n ut en  noodzaak en de keuze voor Zoeken naar  Balans optimaal 
boortunnel in plaats van de no regret maatregelen steeds meer. 
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Reactie : 

Appel lante geeft n iet aan welke onju iste u itgangspunten zijn gehanteerd . Voor zover 
appel lante doelt op de verkeersprognoses verwijzen verweerders naar het gestelde 
onder 40 . 1 . Voorts merken verweerders nag het volgende op. 

De doelstel l i ng  voor de Rijn landRoute is het s ign ificant verbeteren van de oost
westverbind ing voor het autoverkeer, het verbeteren van de leefbaarheid in de reg io 
Hol land Rijn land (en aangrenzende gemeenten) en  het mogel ijk  maken van ruimte l ijk
economische ontwikkel ingen. 

Zie het MER 2e fase, Hoofdrapport, par.  2.1 (Doelstel l ingen) en de Toel ichting 
bij het Inpassingsplan, par 1 .2 .  

Een a lternatief met de zogenaamde no-regretmaatregelen op de bestaande N206-
route aan de oostkant en  de westkant van Leiden is onderzocht als variant Zoeken 
naar Balans A. 

Zie het M ER 2e fase, Hoofdrapport, par. 3. 7 (Variant Zoeken naar Balans A) .  

Uit het MER 2e fase volgt dat deze variant voor de langere termijn geen 
probleemoplossend vermogen heeft. Zoeken naar Balans A valt af vanwege de 
verwachte g rote verkeersoverlast op de Plesmanlaan-Doctor Lelylaan-Churchi l l laan 
tijdens de  spitsuren .  Het oplossen van de g rate knelpunten aan de randen van Leiden 
(zoals aanpassen van Knoop Leiden West en de aan leg van bypass Oostvlietpolder) 
zorgt voor een toestroom aan verkeer waar  het Leidse wegennet - dat niet wordt 
aangepast - n iet op is berekend. Daarnaast heeft de hoeveelheid verkeer een 
negatieve i mpact op de leefbaarheid van Leiden.  

Zie de Nota Voorkeursa lternatief Rijn landRoute, par. 7 . 1  (Zoeken 
naar Balans A) . 

Anders dan appel lante ( kennel ijk) stelt is van een verzwakking van de onderbouwing 
van nut en  noordzaak en  de keuze voor Zoeken naar Ba lans optimaal in plaats van de 
no regret maatregelen geen sprake. De zogenaamde no-regretmaatregelen op de 
bestaande N206-route aan de oostkant en de westkant van Leiden zijn  immers niet 
reeel . 

40 . 5  Appe l lante wijst o p  het rapport 'Welvaart en  leefomgeving,  een scenariostudie voor 
Nederland in 2040' van o .m.  het CPB. Verweerder heeft in het bepalen van n ut en 
noodzaak van de Rijn landRoute op geen enkele wijze rekening gehouden met de 
belangrijkste bevinding van dat rapport. 

Reactie : 
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Ten aanzien van de n ut en noodzaak van de Rijn landRoute verwijzen verweerders naar 
paragraaf 1 van de I nle id ing van dit verweerschrift en naar hetgeen zij h ierboven 
onder 40 . 1  hebben opgemerkt. Appel lante geeft niet aan  wat de belang rijkste 
bevind ing van het rapport is, waarmee volgens appel lante i n  de beslu itvorming geen 
reken ing is gehouden . 

Vol ledigheidsha lve merken verweerders nog het volgende op .  Het gebru ikte GE
scenario is een van de vier scenario's beschreven i n  de door appel lante genoemde 
rapportage. Daarbij wordt geconcludeerd dat i n  ai le scenario's de  automobil iteit 
toeneemt, zij het m inder snel dan  i n  het verleden .  Ai leen bij een hoge g roei van zowel 
de economie als de bevolk ing neemt, vooral bij het goederenvervoer, de mobi l iteit 
sterk toe, en daarmee de congestie. In a i le  geval len b l ijft congestie een Randstedel ijk  
probleem van bereikbaarheid van de vier grote steden .  

40. 6 Appe l lante stelt dat nergens i n  het i npassingsplan de  relatieve bijd rage van de aan leg 
van de tun nel en de verbeteringen aan het bestaande wegennet aan de verwachte 
verbetering van de verkeersdoorstroming wordt beschreven .  Daarmee zou niet z ijn  
aangetoond dat  de aanleg van  een tunnel nodig i s  om d e  gewenste verbeteringen tot 
stand  te brengen . Op geen enkele wijze wordt onderbouwd waarom meer maatregelen 
nodig zijn dan het oplossen van de bestaande knelpunten op de h u idige N206. 

Reactie : 

Ten aanzien van de nut en  noodzaak van de Rijn landRoute verwijzen verweerders naar 
paragraaf 1 van de In leid ing van dit verweerschrift en  naar hetgeen zij h ierboven 
onder 40. 1 hebben opgemerkt. Ter zake van de ste l l ing dat op geen enkele wijze 
wordt onderbouwd waarom meer maatregelen nodig zijn dan het oplossen van de 
bestaande knelpunten op de hu id ige  N206 verwijzen verweerders naar hetgeen 
hierboven is gesteld onder 40.4. 

40.7 Appe l lante stelt dat de verbetering i n  reistijd tussen de A4 en  de A44 van de huid ige 
20 tot 3-5 minuten n iets zegt, omdat niemand ai leen maar van d e  A4 naar de A44 of 
omgekeerd wi l  reizen .  Gewezen wordt op een kentekenonderzoek van SWINGH 
Haaglanden met betrekking .tot de herkomst en bestemming van het verkeer. 
Appel lante stelt dat het op basis daarvan veel relevanter is in hoeverre de reistijd 
tussen de plaatsen van herkomst en bestemming van 7 5% van h et verkeer verbetert, 
maar dat is n iet onderzocht. Ook is n iet duidel ijk gemaakt of de verbetering van de 
verkeersdoorstroming het gevolg is van de aanleg van de  geboorde tunnel tussen de 
A4 en A44 of van a ndere maatregelen. 

Reactie : 
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Ten aanzien van de nut en noodzaak van de Rijn landRoute verwijzen verweerders naar 
paragraaf 1 van de I nleid ing van d it verweerschrift. De reistijd tussen de A4 en de A44 
is  een van redenen waarom de aanleg van de Rijn landRoute noodzakelijk  is. H ierboven 
is al aangegeven dat de aanleg van de Rijn landRoute, los van de ontlasting van de 
N206, noodzakelijk is om de bereikbaarheid in de regio Hol land-Rijnland te verbeteren 
onder meer door het netwerk voor wat betreft de oost-westverbinding robuust te 
maken en daarmee m inder gevoel ig voor incidenten en ca lamiteiten.  

Door de realisatie van de Rij n landRoute zal de. doorstroming op de Church i i l laan fors 
verbeteren .  Dat komt doordat de nieuwe oost-westverbind ing tussen de A4 en de A44 
zorgt voor een aanzien l ijke afname (meer dan 20%) van het verkeer op de 
Church i l l laan. 

Zie tabel 3 . 1  "Verkeersintensiteiten referentiesituatie en plansituatie 
Rijn landRoute 2030 in de Toel ichting bij het Inpassingsplan en de tabel 
Verkeers intensiteiten referentiesituatie en p lansituatie Rijn landRoute 2030 in 
paragraaf 6 . 2 . 1  van de Toe l ichting bij het Inpassingsplan .  

Op de Church i l l laan (N206 Church i l lbrug-Voorschoterweg) neemtde rijsnelheid in de  
ochtendspits i n  2020 toe van  5 km/uur  naar 23 km/uur. De reistijd neemt daarmee af 
van 21 m inuten naar 5 minuten. 

Rea l isatie van de Rijn landRoute leidt derha lve niet a i leen tot een verbetering van de 
reistijd tussen de A44 en de A4, maar tot een algehele verbetering van de 
bereikbaarheid i n  de regio Hol land-Rij nland . 

40.8 Appel lante wijst op het overzicht in de  toel ichting op h et i npassingsplan ·en het 
antwerp Tracebesfuit van de ontwikkel ing van het autoverkeer op een aantal 
hoofdwegen in de regio als gevolg van de economische g roei, ru imtel ijke 
ontwikke l i ngen en de i nvloed van de aanleg van de Rijn landRoute daarop. Appel l ante 
vergel ijkt de toename van het verkeer op de Europaweg en de afname op de 
Europaweg en  de Churchi l l laan.  Appellante stelt dat de toename van het autoverkeer 
op de Europaweg via het bestaande wegennet afgewikkeld moeten worden, waardoor 
de verkeersproblemen op de Lammenschansweg, Voorschoterweg en Rooseveltstraat 
a i leen maar toe zul len nemen . Appel l ante stelt dat over de gevolgen van de aanleg 
van de Rijn landRoute voor het bestaaride lokale wegennet buiten het plangebied 
geen gegevens zijn opgenomen. Het oplossen van d ie verkeersproblemen zou worden 
overgelaten aan de gemeente Leiden, hetgeen in strijd is met een goede ruimtelijke 
ordening.  

Reactie : 

Verweerders verwijzen naar paragraaf 1 van de In leid ing van dit verweerschrift. Als 
gevolg van de aanleg van de Rijn landRoute zal h et lokale wegennet worden ontlast. 
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Aan leg van de Rijn landRoute zal le iden tot betere doorstroming op de N206, waardoor 
minder mensen sluiproutes zu l len kiezen en het onderl iggende lokale wegennet wordt 
ontlast. 

40.9 Appellante wijst erop dat volgens het Besluit rui mtelijke ordening een verantwoording 
van de gemaakte keuzen afgelegd moet worden . Appelante stelt dat, nu  wordt 
u itgegaan van het GE scenario en volstrekt achterhaalde prognoses van de bouw van 
won ingen en kantoren en de  aan leg van bedrijventerreinen, het i npassingsplan n iet 
voldoet aan de eisen uit het Bro .  

Reactie: 

Vooropgesteld d ient te worden dat de argumenten rondom de verantwoord ing van de 
gemaakte keuzen door appel lante wordt aangewend ter onderbouwing van haar wens 
tot behoud van het natuurl ijke en  oorspronkel ij ke karakter van de  Oostvl ietpolder. 
Dergel ijke argumenten strekken evenwel niet tot bescherm ing van die door 
appel lanten genoemde belangen zodat a rtikel 8 : 69a Awb aan vern ietig ing op deze 
beroepsgrond in de weg staat. 

Voor zover n iettemin  wordt toegekomen aan een i nhoudel ij ke beoordel ing van dit 
betoog van appel lante,verwijzen verweerders naar het onder 40 . 1  gestelde. 

40. 10 Appel lante stelt dat het M ER achterhaald is,  zeker voor wat betreft de effecten op de 
Oostvl ietpolder en recreatiegebied Vl ietland .  Appel lante meent dat het onjuist is dat de 
mi l ieueffecten gel ijk  b l ijven of verbeteren en dat het daarom niet noodzakel ijk is om 
een nieuw MER of een aanvu l l ing daarop op te stel len . Pas ru im na het opstel len van 
het M ER is bekend geworden welk trace de Rijn landRoute door de  Oostv l ietpolder gaat 
volgen en hoe de weg wordt vormgegeven.  

Reactie : 

In paragraaf 3 van de  In le id ing van dit verweerschrift is toegelicht hoe de procedure 
van de m .e . r. is doorlopen en hoe is omgegaa n  met de ontwerp optimal isaties, d ie zij n 
doorgevoerd na de M ER 2e fase. 
Tevens is daari n  u iteengezet wat de  mi l ieueffecten van de verschi l l ende optimal isaties 
zijn en hoe deze in de verdere beslu itvorming een rol h ebben gespeeld .  Anders dan 
appel lante stelt, b l ij kt uit het u itgevoerde onderzoek dat de optima l isaties in a i le  
geval len leiden tot een verbetering van de i n  het MER 2e fase voorspelde m il ieusituatie 
dan wei dat de effecten per saldo gel ijkwaard ig z ij n .  Verweerders bestrijden dan ook 
dat het MER achterhaald is dan wei dat het nodig was een nieuw M ER of een aanvu l l ing 
daarop op te ste l len .  
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40. 1 1  Appel lante stelt dat d e  ontwikkel ingen i n  d e  Oostvl ietpolder het afgelopen jaar n iet stil · 

hebben gestaan .  Het weidevogelreservaat 't Vogelhoff is aangelegd en  er zijn enkele 
fiets- en  wandelpaden aangelegd, waardoor de recreatieve en natuurwaarden van het 
gebied grater zijn dan ten tijde van het opstel len van het M ER. Daardoor zijn de 
negatieve effecten van de Rij nlandRoute per saldo ook vee! grater dan  ten tijde van 
het opstel len van het M ER. Door het opschuiven van rijksweg A4 is het wel iswaar n iet 
noodzake l ijk  is de Meerburgerwatering te verleggen en wordt de  Westeindse polder 
m inder aangetast, maar het hoge viaduct tast wei de m i l ieuwaarden en recreatieve 
waarden van deze polder aan, a ldus appel lanten .  De m i l ieueffecten op de genoemde 
gebleden zouden daardoor du ide l ij k  zijn verslechterd. 

Reactie : 

Verweerder verwijst i.n de eerste plaats naar hetgeen is vermeld i n  de  paragrafe'n 2 en 
3 van de In le id ing van dit verweerschrift. 
Ten aanzien van de ste l l i ngen van appel lante omtrent het weidevogelreservaat 't 
Vogelhoff merken verweerders op, dat dit gebied geen beschermde status als 
belangrijk weidevogelgebied en/of EHS heeft binnen de Verorden ing Ruimte 2014. 
Door de  optima l isaties, i n  het bijzonder het verva l len van de  Bypass Oostvl ietpolder, 
ondervindt 't Vogel hoff ju ist m inder i nvloed van de Rijn landRoute. 

40. 12 De Provincia le  Structuurvisie en de Verordening Ruimte 'Visie op Zuid-Hol land' worden 
agrarische gebieden met een hoge weidevogeldichtheid a ls belangrijke 
weidevogelgebieden aangedu id .  De Oostvl ietpolder is door de provincie in 2014 n iet 
a ls belangrijk weidevogelgebied aangewezen maar kent wei een hoge vogeld ichtheid . 
Kenne l ijk  vindt de provincie de Oostvl ietpolder dus een belangrijk weidevogelgebied . 
In de toel ichting op het antwerp Inpassingsplan is vermeld dat i n  deze gebieden een 
nee, tenzij reg ime geldt. Appel lante stelt dat ten aanzien van het weidevogelgebied de 
Oostvl ietpolder n iet wordt voldaan aan het ' nee, tenzij'-reg ime, zoals dat geldt voor 
weidevogelgebieden .  Er zijn wei degel ij k  reele alternatieven voor de aanleg van de  
Rijn landRoute. Appel lante wijst op enkele alternatieven d ie  vol doende zijn om de 
verkeersproblemen nu  en i n  de  toekomst op te  lossen a ls  zou worden uitgegaan van 
ree le prognoses. 
De negatieve effecten zijn volgens appel lante bovendien n iet zoveel als mogel ijk  
beperkt. De verlenging van  de  tun nel i n  de Oostvl ietpolder is geen mi l ieumaatregel, 
maar is zu iver bedoeld om schade aan de bebouwing fangs de Vl ietweg en lekkage i n  
d e  tunnel vanuit het Rijnschiekanaal  t e  voorkomen. Ook het voorzien van d e  kante ld ijk  
van  aarden wal len is volgens appel lante geen mi l ieumaatregel . De aarden wal len zij n  
slechts 1 , 5  m hoog zijn en schermen de opgeschoven Hofvl ietweg o p  geen enkele 
wijze van de Oostvl ietpolder af. Ook worden de 10 meter hoge op- en afritten van de 
aanslu iting van de Rijn landRoute op de A4 op geen enkele wijze aan het zicht 
onttrokken en worden er geen geluidswerende maatregelen getroffen.  Vergel ij kbare 
negatieve effecten gelden ook voor recreatiegebied Vlietland, dat ook nog te maken 
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krijgt met een werkterre in waarop gedurende de aan leg van de  tunnel 5 jaar lang dag 
en nacht wordt gewerkt en vrachtwagens af en  aan rijden.  Ook dat werkterre in  zou 
n iet worden afgeschermd.  

Reactie : 

In de provinciale Visie Ruimte en Mobi liteit en bijbehorende Verordening Ruimte 
worden de agrarische geb ieden m et een hoge weidevogeldichtheid afs belangrijke 
weidevogelgebieden aangeduid .  I n  aanslu iting op de EHS val len d eze belangrijke 
weidevogelgebieden onder de beleidsregels i nzake het compensatiebeg iilsel natuur, 
recreatie en landschap Zuid-Hol land 2013 van de  provincie Zuid-Hol land. - Deze 
beleidsregel wordt in de huid ige toetsing gehanteerd . Bij een ingreep in de EHS en 
belangrijke weidevogelgebieden moet de aantasting van geschade natuurwaarden 
gecompenseerd worden . .  

Zoals appel lante a l  opmerkt, is d e  Oostvl ietpolder n iet a ls belangrijk weidevogelgebied 
aangewezen. Het 'nee, tenzij' principe is ten aanzien van de Oostvl ietpolder dan ook 
n iet van toepassing.  

Ter zake van de stel l i ng  van appel lante dat de problemen wei  degel ijk  kun nen worden 
opgelost als wordt u itgegaan van reele prognoses verwijzen verweerders naar het 
hierboven onder 40.9 gestelde. 

Ter zake van de verlenging van de  tunnel verwijzen verweerders naar het in paragraaf 
2 van de Inle id ing van d it verweerschrift gestelde. 

Ten aanzien van de ste l l ing dat de  aarden wal len van circa 1 ,5  m hoogte de 
opgeschoven Hofvl ietweg op geen enkele wijze van de  Oostvl ietpolder afschermen en 
dat de 10 meter hoge op- en afrltten op geen enkele wijze aan het zicht zijn 
onttrokken en dat geen gelu idwerende maatregelen worden getroffen, merken 
verweerders het volgende op. Gelu idschermen of -wal len zijn n iet noodzakelijk, omdat 
ter p lekke geen g renswaarden voor geluid worden overschreden. Wei c;lient de 
Rij n landRoute i n  het landschap te worden ingepast. Ten behoeve van de i npassing van 
de Rij nlandRoute zij n  een inpassi ngsvisie en een landschapsplan opgesteld .  De 
hoofd l ijnen van de i npassingsvisie en het l andschapsplan zijn in de  toel ichting op het 
Inpassingsplan en het Tracebes lu it A4 opgenomen. 

Op de overgang tussen Vl ietland en de Oostvl ietpolder worden de hoge bomen 
vervangen door een mantelzoomvegetatie (gelaagdheid in stru ike n  en bomen) met 
een natuurl ij ke u itstra l ing .  Deze d ichte zoombeplanting is een maatregel om het zicht 
op de RijnlandRoute vanuit het recreatiegebied Vlietland ontnemen .  

Inpassingsvisie en Landschapsplan, 14 november 20 14, MTD Architecten 



Toel ichting Inpassingsplan Rijn landRoute, biz. 46 e.v.  
Toel ichting Tracebesluit A4, biz. 47 e .v. 
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Bij het opstel len van de rapporten zijn onder andere het Landschapsontwikkel ingsplan 
Duin, Horst & Weide (opgesteld i n  opdracht van de  gemeenten Wassenaar, 
Leidschendam-Voorburg en Voorschoten) en het toets ingskader 
Oostvl ietpolder(opgesteld door de gemeenteraad van Leiden) meegenomen. De weg 
wordt derhalve goed ingepast in het l andschap.  

Appel lante stelt voorts dat het recreatiegebied Vl ietland gedurende een aantal jaren 
last krijgt van aan- en  afrijdende vrachtwagens b ij het werkterrein, merken 
verweerders op dat dergel ijke argumenten n iet strekken evenwel niet tot beschermi ng 
van d ie door appel lanten genoemde belangen zodat a rtikel 8 : 69a Awb aan vemietig ing 
op deze beroepsgrond i n  de weg staat. Voor zover n iettemin wordt toegekomen aan 
een i nhoudelijke beoordeling van dit betoog van appel lante, merken verweerders .op 
dat dit een uitvoeringskwestie betreft. 

40. 13 Appe l lante stelt dat beleidsuitgangspunt is om grate i nfrastructuu r, waaronder de  
Rij n landRoute goed landschappe l ij k  i n  te  passen . Het voorl iggende p lan  strookt niet 
met deze beleidsvisie .  In plaats van recreatieve verbindingen te versterken, worden 
deze ju ist verzwakt. De fietsverbinding van het Groene Hart via de fietstunnel onder 
de A4 naar het recreatiegebied Vl ietland wordt een stuk Ianger door het omleggen van 
de Hofvl ietweg .over de tunnelbuis. 

Reactie: 

De landschappel ij ke i npassing van de Rijn landRoute, meer in het bijzonder de A4 en 
het knooppunt Hofvl iet is u itvoerig beschreven i n  het landschapsplan dat bij lage is b ij 
het Tracebeslu it A4. 

Zie 'Inpassingsvisie en Landschapsplan Rijn landRoute' (bij lage bij het 
Tracebeslu it A4), biz. 74-81 en 120-127. 

Het landschapsplan vormt de basis voor het nog op te stel len Esthetisch Programma 
van Eisen, dat onderdeel uitmaakt van de aanbested ing van het project en het 
contract met de aannemer. Het landschapsplan is tot stand gekomen na zorgvu ldig 
onderzoek naar de ru imtelij ke kwal iteit en landschappelijke inpassing van de 
Rijn landRoute. Bij het onderzoek zijn omwonenden en de betrokken gemeenten 
betrokken, waaronder de gemeente Leidschendam -Voorburg .  De resu lterende 
inpassingmaatregelen worden i n  de regels en op de verbeeld ing/tracekaarten van de 
bestreden beslu iten mogel ijk gemaakt. Verweerders z ijn van mening dat de 
Rijn landRoute, de A4 en het knooppunt Hofvl iet m et deze maatregelen, die het 



resultaat zijn van een zorgvu ld ig ontwerpproces, zo goed als mogel ijk  i n  de 
oml iggende landschappen worden ingepast. 
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Aan de noordzijde van de aangepaste Hofvl ietweg komt een vrij l iggend fietspad te 
l iggen.  Het fietspad loopt ter hoogte van km 3 5,7 richting  leiden over het Vogelhoff. 
Vanaf de Hofweg sluit de fietsverbinding via de fietstunne l  onder de A4 op· het fi'etspad 
langs de Hofvlietweg aan .  Daarmee bl ijft de bestaande fietsverbinding behouden.  Het 
huid ige fietspad langs de Hofvlietweg loopt overigens (deels) v lak l angs de A4. In de 
huid ige situatie ligt het fietspad tussen de Hofvlietweg en de A4. In de toekomstige 
situatie wordt het vrij l iggende fietspad aan de polderzijde van de Hofvlietweg 
gepositioneerd . Daarmee is het fietspad in d ie z in attractiever dan i n  de huidige 
situatie. 

Verweerders delen dan ook n iet de mening van appel lante dat de Rijn landRoute n iet 
goed landschappelijk wordt lngepast.  

40. 14 Appellante stelt dat de aanleg van een plasdrasgebied naast de .A4 geen. 
compenserende maatregel voor de Rij nlandRoute is. Dit gebied zou a l  een natuurl ijke 
bestemming kennen en  deze bestemming wordt i n  het kader van het bestemmingsplan 
Oostvl ietpolder verder verbeterd . Die verbetering staat los van de aanleg van de 
Rijn landRoute. Ook is een plasdrasgebied op zo'n korte afstand .van de A4 en de  
Hofvl ietweg geen locatie waar  weidevogels gaan breeden of foerageren . Gewezen 
wordt op onderzoeken in het kader van .het bestemmil}gsplan Oostvl ietpolder van de 
gemeente Leiden uit 2004, waaruit is gebleken dat wegen tot 200 meter afstand het 
broedgebied van weidevogels verstoren .  Appel lante stelt dat de tunnel. van de  
Rijn landRoute en de bijbehorende viaducten, de  opgeschoven A4 en  de omgelegde 
Hofvlietweg zorgen voor het ver.nietigen van het breed- en  foerageergebied van 
verschi l lende soorten beschermde weidevogels ( rode l ijst soorten) zowel tijdens de 
aanleg als daarna .  

Reactie : 

Het ru imtebeslag i n  d e  Oostvl ietpolder leidt tot verkle in ing van het-agrarisch 
g raslandareaa l  en daarmee tot een aantasting van het potentieel breed- en 
foerageergebied van weidevogels .  
Door het maken van plasdras wei landen tussen de volkstu incomplexen wordt een 
bijdrage geleverd aan de aantrekke l ijkheid voor foeragerende weidevogels. Hoewel i n  
onderzoeken i s  gebleken dat er sprake is van  gelu idverstoring die tot u itdrukkiJig komt 
in de vestig ing van broedpareri is ook aangetoond dat bij het ontwikkelen van 
aantrekkel ijk  foerageergebied deze geluidverstoring schijnbaar geen i nvloed heeft. 
Er is dus te verwachten dat er gelu ideffecten zu l len optreden ·op het broedareaal maar 
verweerder kan niet meegaan i n  de vooronderstel l i ng  dat de beinvloeding van het 
foerageer- en  broedareaal door de  geluidverstoring leidt tot vern ietig ing .  
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Langs de A4 wordt laag hakhoutstruweel toegevoegd. Dit vormt een vliegbegeleid i ng 
voor weidevogels en vleermu izen .  

De aanpassing van de  A4 Rij nlandRoute leidt niet tot een fysieke aantasting van de  
oppervlakte van het weidevogelreservaat Westeindse polder. Er i s  derhalve geen 
sprake van een compensatieopgave. Het effect van de aanleg van de Rijn landRoute als 
geheel op weidevogelgebied is opgenomen in  de  natuurtoets PIP-TB's 
effectbeoordel ing pag 33-37 bij lage 8 De noodzakel ijke m itigatie en compensatie i s  
door de provincie, overeenkomstig de provincia l e  beleidsregel compensatie natuur, 
recreatie en landschap (Provincie Zuid-Hol land 2013) ,  u itgewerkt in het kader van het 
provinciaal Inpassingsplan. 

Zie ook bij lage 8 deel Natuurtoets en b ij lage 9 het compensatie en 
mitigatieplan Inpassingsplan biz. 30-35 . 

Anders dan appel lante stelt, leidt aan leg van ·de tunnel van de RijnlandRoute en 
bijbeh!=Jrende viaducten, de opgeschoven A4 en de omgelegde Hofvl ietweg niet tot het 
vernietigen van h et broedgebied van het broed- en fourageergebied van verschi l lende 
soorten weidevogels. 

4.0 . 15 Appellante stelt zich op het standpunt dat het leefgebied, het foerageergebied en d e  
vl iegroutes van vleermuizen door de aanleg van de Rijn landRoute wordt verstoord . 
Voor de door verweerder voorgestelde omleiding via de ecologische zonejwatergang 
over de tunnelmond van de Rijn landRoute v lak naast de omgelegde Hofvlietweg is nog 
geen verl i.chtingsplan gemaakt. Appel lante meent dat het niet anders kan dan dat d it 
deel van de weg vanwege de verkeersvei l igheid waarschijn l ijk  fel wordt :verlicht. Dat 
zou de vl iegroutes van vleermuizen verstoren, waardoor de ecologische zone 
onmogel ijk  als a lternatieve vl iegroute voor vleermuizen kan functioneren. 

Reactie : 

In h et m itigatie en compensatieplan is beschreven welke maatregelen beschreven ter 
compensatie van de  aantasting van vl iegroutes. U it de  Inpassingsvisie en het 
Landschapsplan b l ij kt dat functionele verl ichting wordt aangebracht die niet le idt tot 
strooi l icht in de omliggende polders.  

Zie Inpassingsvisie en Landschapsplan Rijn landRoute (bij lage bij het 
Tracebesluit A4) , b iz .  1 1 9  

40. 16 Appel lante wijst erop dat de ecolog ische verbind ingszone door de Oostvl ietpolder deel 
u itmaakt van de EHS. De te verdubbelen Europaweg en de Rij nlandRoute kruisen het 
trace van de gedeeltel ij k  nog te real iseren ecolog ische verbindingszone van Po lderpark 
Cronesteyn via de Oostvlietpolder naar recreatiegebied Vl ietland .  Appel lante wijst erop 
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dat Arcad is Heidemij in maart 1998 in haar rapport 'Natuurdoelen Oostvl ietpolder' 
concludeerde dat de ecolog ische zone een breedte van tenminste 100 meter moet 
hebben. De gemeente Leiden heeft in op i nspraakreacties op het 
ontwerpbestemmi ngsplan Oostvl ietpolder u it 1999 opgemerkt dat p laatselijke 
versmal l ingen ongewenst zij n .  In het Streekplan Zuid-Hol land West ( 19  februari 2003, 
biz. 92) is  voorts opgenomen dat de eco logische zone door de Oostvlietpolder ten 
minste 50 meter breed moet zij n .  De gemeente Leiden zou deze eis hebben 
overgenomen in het bestemmingsplan Oostvl ietpolder met twee u itzonderingen : ter 
hoogte van n ieuw aan te leggen volkstu inen zou de zone 30 meter breed worden en  
ter hoogte van  de bestaande volkstui nen  s lechts 2 . meter breed : Verweerder zou a an  
deze versmal l ingen goedkeuring hebben onthouden vanwege strijd ig heid met het 
streekplan .  Appel lante stelt dat ter hoogte van de tunnel van de Rijn landRoute de 
ecologische zone bestaat u it een 7,5 meter brede sloot met natuurvriendel ijke oevers. 
Dit deel van de ecologische verbindingszone is vanwege de breedte van 7,5 meter i n  
strijd met het streekplan en de  structuurvisie. Ook h ier geldt volgens appel lante dat, 
n iet aan het ' nee1 tenzij-begi nsel ' wordt voldaan .  

Reactie : 

Het provinciaal ruimtel ijk  beleid voor de  EHS is gericht op het behoud, het herstel en 
de ontwikkel ing van de wezen l ij ke kenmerken en waarden van een gebied. De 
bescherming van deze waarden vindt p laats door toepassing van een specifiek 
afwegingskader: het zogenaamde "nee, tenzij"- reg ime.  Oat betekent dat nieuwe 
plannen en projecten niet zijn toegestaan als deze een sign ificant negatief effect 
hebben op de wezen l ijke ken merken en waarden van het gebied, tenzij daarmee een 
g root openbaar belang gediend is en er geen reele a lternatieven ·voorhanden zijn .  In 
dat geval moet de  schade zoveel mogel ij k  beperkt worden door het treffen van 
m itigerende maatregelen en moet de resterende schade gecompenseerd worden. 
Hiervoor is een ontheffing van Gedeputeerde Staten vereist. 

B innen het p langebied van de Rijn landRoute is geen gereal iseerde EHS aanwezig. Het 
i n  artikel 5 van de Verordening Ruimte 2014 neergelegde "nee, tenzij":- reg ime verzet 
zich n iet tegen aanleg van de Rijn landRoute. 

Wei l igt er vanuit provinciaal beleid een wens voor h et ontwi kkelen van twee 
ecologische verbindingszones : door de Oostvlietpolder en bij knooppunt Ommedijk  
l angs  het voormal ig v l iegveld Va l kenburg naar  de Papenwegse polder. 

Zie kaart 3 bij de Verordening Ru imte 2014. 

Gelet op a rtikel 5, tweede l id ,  Verordening Ru imte 2014 mogen n ieuwe bestemmingen 
de instandhouding en  ontwi kke l ing van de wezen l ij ke kenmerken en waarden van deze 
door de provincie gewenste ecologische verb ind ingszones niet s ignificant beperken .  
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In het kader van het project wordt -rekening gehouden met de realisatie van de  
ecologische verbindingszones i n  de toekomst. Zo wordt langs het trace i n  het zuiden 
van de Oostvl ietpolder een brede watergang met een natuurvriendel ijke oever 
aangelegd. Ook de verbreding van de Europaweg leidt n iet tot een negatief effect op 
de wezen l ijke waarden en kenmerken voor de gewenste ecolog ische verbindingszone 
door de Oostvlietpolder, doordat ontsnipperende maatregelen worden genomen. Er 
wordt een verbrede du iker met looprichels voor kleine fauna g ereal iseerd . 
Bij het knooppunt Ommed ijk  wordt een ecoduct en  ecopassage onder de A44 
aangelegd. H iermee wordt barrierewerking verm inderd en  de ecologische passage van 
de du inen naar de  polder voor met name kleine zoogd ieren gefacil iteerd . 

Gelet op het vorenstaande le idt de Rijn landRoute n iet tot een significante beperk ing 
van de wezenl ijke kenmerken en waa rden van de  gewenste toekomstige ecologlsche 
verbind ingszones door de Oostvl ietpolder en bij knooppunt Ommedijk.  

40 . 17 Appel lante stelt dat het snelwegpanorama van het deel van de A4 ter hoogte van 
onder meer de Oostvlietpolder wordt aangetast, door het tien meter hoge knooppunt 
zonder enige landschappel ijke i npassing .  Appel l ante merkt op d at het wegenknooppunt 
het open karakter van dit dee! van het Groene Hart i n  ernstige mate aantast. 
Appel lante stelt dat het zicht op het open landschap wordt verstoord . De knoop 
Hofvliet zou bestaan uit onder meer een 11 meter hoge fly-over, waarover 4 meter 

· hoog vrachtverkeer rijdt en waar nog hogere l ichtmasten en portal en komen te staan.  

Reactie : 

Het snelwegpanorama langs de A4 wordt gerespecteerd. Het snelwegpanorama 
beschrijft het zicht vanaf de weg op de polder. Het zicht over de  Westeindse Polder 
wordt door de viaducten nauwelij ks aangetast. Er komen geen schermen of hoog 
opgaande beplanting tussen de A4 en de polder, waardoor het zicht op het open 
landschap bl ijft bestaan.  

Het behoud van snelwegpanorama's was overigens een beleidsdoel i n  de Nota Ru imte, 
dat met de komst van de Structuurvisie Infrastructuur  en Ruimte is komen te 
verval len .  

Z ie de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte, bij lage 12, .onder 20.  

Ten aanzien van het open karakter van het landschap merken verweerders op dat de 
A4 in  de huidige situatie a l  goed zichtbaar is i n  het landschap. Oat de aan leg van de 
Rijn landRoute door de Oostvl ietpolder en de  aanslu it ing daarvan op de A4 effect heeft 
op de openheid van het landschap spreekt voor zich .  Door de i npassing van de 
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Rijn landRoute met een compact ontwerp en deels verdiepte J igg ing worden de effecten 
op de openheid van het landschap zoveel mogel ijk beperkt. 

Ook bij het ontwerp van knooppunt Hofvl iet is rekening gehouden met de waarden van 
het oml iggende landschap.  Zo krijgen de kunstwerken geen overheersende 'h igh-tech'
achtige vormgeving, maar een vormgeving d ie  aanslu it op de omgevingskenmerken : 
I i cht, I ucht, ruimte en  zicht l ijnen . De taluds krijgen een g roene, natuurl ij ke u itstra l ing 
en er wordt verl ichting toegepast die verstrooi i ng voorkomt. De p laatsing van 
wegmeubi la ir zoa ls portalen wordt i n  samenhang met het om liggende landschap 
bepaald.  Er komen geen (geluid)schermen of -wal len bij het knooppunt. Op deze 
manier, d ie is vastgelegd in het landschapsplan ,  wordt het knooppunt zo goed mogel ij k  
i n  het l andschap ingepast. 

Zie 'Inpassingsvisie en Landschapsplan Rijn landRoute' (b ij lage bij het · 

Tracebeslu it  A4), biz. 120-127 .  

40 .18 Appel lante stelt dat  het 10 meter hoge viaduct, waarmee de Rijn landRoute aanslu it op  
de A4, het molenbiotoop van  de  molen 'Zelden van  Passe' schaadt. Verweerder gaat 
de rij hoge bomen aan de bu iten rand van het recreatiegebied Vlietland, de rij hoge 
popul ieren l angs de Hofvl ietweg en de  w i lgen aan de  oostkant langs de A4 kappen om 
de windvang van de molen te verbeteren .  Oat is volgens appel lante geen m itigerende 
maatregel, omdat die bomen er a l  jaren staan zonder dat er b l ij kbaar sprake was van 
het aantasten van de  molenbiotoop. Appel lante stelt in d it kader ook dat de bomen 
aan de van de molen afgekeerde zijde van de  knoop Hofvl iet staan en dat de !age 
wi lgen langs de A4 in de windschaduw van de knoop Hofvl iet staan .  

Reactie : 

Vooropgesteld dient te worden dat de  argumenten rondom het mo lenbiotoop door 
appel lante wordt aangewend ter onderbouwing van haar wens tot behoud van de 
natuurl ijke en  oorspronke l ijke kenmerken van de Oostvl ietpolder. Dergel ijke 
argumenten strekken evenwel n iet tot bescherming van die door appellante genoemde 
belangen zodat artikel 8 : 69a Awb aan vernietig ing op deze beroepsgrond in de weg 
staat. 

Voor zover n iettemin  wordt toegekomen aan een i nhoudel ijke beoordel i ng van d it 
betoog van appel lante, merkt verweerder het volgende op. 

Ten behoeve van de realisatie van de Rijn landRoute ( knooppunt Hofvliet) worden hoge 
popu l ieren i n  het noordoosten van Vlietland langs de  Hofvl ietweg en wilgen langs de 
A4 gekapt. Deze bomen worden derhalve n iet gekapt i n  het kader van de windvang 
van de Molen Zelden van Passe. Overigens le idt de kap van deze bomen, voor zover 
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gelegen binnen 400 meter van de Molen Zelden van Passe wei tot een verbetering van 
het molenbiotoop. 
Op de overgang tussen Vlietland en de Oostvlietpolder worden de hoge bomen 
vervangen door een mantelzoomvegetatie (gelaagdheid in stru iken en bomen) met 
een natuurlijke u itstra l ing .  Deze d ichte zoombeplanting is een maatregel om het zicht 
op de Rij nlandRoute vanuit het recreatiegebied Vl ietland te ontnemen. Deze kap heeft 
geen effect op de windvang binnen het molenbiotoop ( 400m) van de Molen Zelden van 
Passe. 
In het landschapsplan wordt gesteld dat de zoom rand (tussen Vl ietland en de 
Oostvlietpolder) past het binnen de kwal itatieve en  ecolog ische doelstel l ing van het 
beheerplan van Vl ietland, Het beheerplan streeft een kwal iteitsverbetering na, waar 
deze maatregel bij aansluit. Op g rond van het Beheerplan Recreatiegebied Vl ietland 
(opgesteld door Oranjewoud i n  opdracht van de  Provincie Zu id-Hol land, 23 ju l i  2013) 
mogen ook de hoge popul ieren aan de rand van Vl ietland worden vervangen door 
lagere bosschades, zoals de mantelzoomvegetatie .  

40. 19 Appel lante bestrijdt dat de leefbaarheid door de aanleg van de RijnlandRoute 
verbetert. De leefbaarheid verbetert slechts op een klein dee! van de N206. Door de  
verdubbel ing van  de Europaweg, de verbred ing van d e  Lammebrug en de 
Trekvlietbrug en de herinrichting van het Lammenschansplein neemt daar het aantal 
motorvoertuigen per etmaal met 36% toe. 

Reactie: 

Verweerders verwijzen naar de Inle id ing van dit verweerschrift onder 1 en 2. 
Verweerders menen dat zij in rede l ijkheid tot de keuze voor de variant Zoeken naar 
Balans Optimaal d ie is u itgewerkt i n  het Inpassingsplan en de Tracebeslu iten hebben 
kunnen komen. 

40 .20 Appellante wijst erop dat verweerder met landschappelij ke inpassing l ijkt te bedoelen 
dat de automobi l ist rijdend over de hoge fly-overs van de knoop Hofvl iet moet kunnen 
gen ieten van het oml iggende landschap in plaats van op de weg te !etten. Nergens i n  
de plannen wordt duidel ijk  wordt gemaakt hoe d e  knoop Hofvl iet zelf zodanig i n  het 
l andschap ingepast kan worden dat de aantastin g  van de natuu rl ijke en recreatieve 
waarden van de oml iggende gebieden zoveel mogel ijk  wordt beperkt. Verweerder doet 
een van de belangrijkste maatregelen (het onderlangs de A4 leiden van een van de 
aanslu it ingen, waardoor de hoogste fly-over kan verval len) af a ls technisch en 
financieel n iet haalbaar, maar dit wordt nergens onderbouwd. De technische 
haa lbaarheid is door verkeersdeskundige dhr. K l imbie inmiddels vo ldoende aangetoond 
en de financiele haalbaarheid lijkt ook geen probleeni . Appel lante stelt dat door een 
aansluit ing op de A4 onderlangs aan te leggen, er  vee! zand kan worden bespaard, het 
kappen van vee! bomen n iet nodig zou zijn en de molenbiotoop minder zou worden 
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aangepast, waardoor er m inder financiele compensatie nodig is. Gemeente Leiden zou 
zich bereid hebben verklaard een financi€de bijdrage te leveren .  

Reactie : 

De landschappelij ke inpassing van het knooppunt is u itvoerig beschreven i n  het 
l andschapsplan .  Daarbij is nadru kkel ij k  aandacht besteed aan de waarden van de 
oml iggende gebieden, zoals geTnventariseerd in  de i npassingsvisie. 

Zie 'Inpassingsvisie en Landschapsplan Rij n landRoute' ( bij lage bij het 
tracebesluit A4), biz. 74-81 en 1 20-1 27 .  

Verweerders verwijzen i n  d e  eerste plaats naar d e  reactie onder 40 . 17 .  

Wat betreft de ondertunnel ing wordt het volgende opgemerkt. 
Verweerders hebben onderzocht of de aansluit ing van de Rijn landRoute op de A4 bij 
knooppunt Hofvl iet onder de A4 gebracht kan worden .  Het is techn isch zeer ingrijpend 
om de fly-overs te vervangen door twee ondergrondse verbindingswegen .  Daarvoor 
zou erg diep gegraven moeten worden, aangezien deze twee verbindingswegen onder 
e lkaar komen te l iggen . Een fly-over onder de grond is op zich technisch wei haa lbaar, 
maar dat neemt het punt van de  openheid maar ten dele weg . Het vervangen van een 
fly-over door een tunnel bleek bovendien financieel n iet haa lbaar. De kosten van een 
ondergrondse aanslu iting zijn substantieel hoger dan de voorziene variant met fly
overs over de A4. De aanzien l ij k  hogere kosten van een aanslu it ing onder de A4 door 
staan  n iet in verhouding tot de beperkte voordelen daarvan .  Verweerders zijn van 
men ing dat zij daari n een a l leszins redelijke afwegi ng hebben gemaakt . . Het bevoegd 
gezag heeft i ngevolge de rechtspraak van uw Afde l ing bij de vaststel l jng van een 
ruimtelij k  p lan dan wei een tracebesluit overigens een ru ime mate van beleidsvrij heid 
bij de afweging van de aan de orde zijnde belangen en de voor- en nadelen van 
a lternatieven .  

Z i e  bijvoorbeeld : 
AbRvS 4 januari 2012, nrs. 201 1 04518/1/R4 en 20 1 1 11 577/1/R4 
(Tracebeslu it Schi phoi-Amsterdam-Aimere), r.o .  2 .20 ;  
AbRvS 1 oktober 2014, nr .  201 309459/1/R6 (Tracebesluit N 18 
Varsseveld-Enschede), r.o .  10;  en 
AbRvS 23 ju l i  2014, nr. 201400906/ 1/R6 (Inpassingsplan N345 rondweg 
Voorst), r: .o. 4 .4 .  

40 .21  Appe l lante stelt dat e r  geen financiele dekking i s  voor het beheer en onderhoud van  de  
Rijn landRoute. Appel lante wijst op de  kosten en stelt dat deze vol ledig voor rekening 
van verweerder komen. Appel lante meent dat de kapitaal last zodanig is,  dat 
verweerder jaren lang geen financie le ruimte heeft voor investeringen en dat daarmee 
n iet wordt voldaan aan de eisen van financiele haa lbaarheid . 



433/535 

Reactie : 

Ingevolge art ikel 3 . 1 .6, eerste l id ,  onder f, van het Besluit ruimtel ijke ordening is i n  
hoofdstuk 8 van  de toe l ichting bij het inpassingsplan i nzicht geboden i n  de  
economische u itvoerbaarheid van het p lan.  In  totaal bedragen de projectkosten 869, 1 
m i ljoen euro .  De beheers- en onderhoudskosten maken h ier  onderdeel van uit. De 
kosten worden gedekt door een negental bijdragen van i n  totaal 87512 mi ljoen euro1 
waaronder een rijksbij d rage van 47213 m i ljoen euro en een provinciale bijdrage van 
295,4 euro .  De financiede bijdragen zijn rui m  toereikend om de geraamde kosten te 
dekken. Het p roject is derhalve financieel  u itvoerbaar. 
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Appe!lante is de Vereniging Vrienden van Vlietland gevestigd te Leidschendam. Blijkens 

haar statuten heeft zij a/s doe/stelling "het.behoud van het bestaande, openbare, 

natuurlijke en oorspronke/ijke karakter van Vlietland een en ander in de meest ruime 

zin des woords'� 

De zienswijze van appe!lante tegen het ontwerp-Inpassingsplan is behandeld in de 

Nota van Antwoord Inpassingsp/an in hoofdstuk 3 (thematisch) en onder 4.2.48 

(aanvul/end voor appe!lante). 

Het beroep van appe!lante richt zich tegen de Tracebes/uiten A4 en A44 en het 

Inpassingsplan. 

Ontvankel ijkhe id 

41 . 1  Appel lante heeft een zienswijze u itgebracht over het ontwerp-Inpassingsplan.  Het 
beroep van appel lante is echter gericht tegen de Tracebeslu iten A4 en A44. Appel lante 
heeft geen zienswijze ingediend over de ontwerp-Tracebeslu iten. Ingevolge artikel 
6 : 13 Algemene wet bestuursrecht (h ierna : Awb) is  het beroep van appel lante, voor 
zover gericht tegen de Tracebeslu iten, n iet-ontvanke l ijk. 

Subsidiair, voor het geval uw Afdel ing het beroep van appel lant wei ontvankel ij k  acht, 
merken verweerders het volgende op. 

Beroepsgronden 

41 .2  Appel lante constateert dat er i n  het Tracebes lu it ter hoogte van  Vl ietland geen enkele 
voorziening wordt getroffen in het kader van gelu idwering en i npassing in het 
l andschap. De geplande aarden wal len van 1 . 60 meter hoog zouden een zogenaamde 
' kanteld ij k' vormen, slechts bedoeld om instromen van water in de  tunnel tegen te 
gaan.  

Reai::.tie: 

De stel l ing van appel lante dat er in het Tracebeslu it geen enkele voorziening wordt 
getroffen in het kader van gelu idwering en landschappel ij ke inpassing, is onjuist .  Aan 
de i npassing van de Rijn landRoute is a i le aandacht besteed . Voor appellante is relevant 
dat bij het ontwerp van het knooppunt Hofvliet op de  A4 reken ing is gehouden met de 
waarden van het oml iggende landschap. Zo krijgen de  kunstwerken geen 
overheersende 'h igh-tech'-achtige vormgeving,  maar een vormgeving die aansluit op 
de  omgevingskenmerken :  I i cht, I ucht, ruimte en  zichtl ijnen .  De ta luds krijgen een 
g roene, natuu rl ij ke u itstra l i ng en er wordt verl ichting toegepast die verstrooi ing 
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voorkomt. De plaatsing van wegmeubi la ir, zoals porta len, wordt in  samenhang met het 
oml iggende landschap bepaald.  Er komen geen (gelu id)schermen of -wal len bij het 
knooppunt. 

Zie 'Inpassingsvisie en Landschapsplan Rijn landRoute' ( bij lage bij het 
tracebeslu it A4), biz. 120-127. 

Anders dan appel lante betoogt, z ijn  b ij het knooppunt Hofvliet wei degelijk 
gelu idreducerende maatregelen genomen. Zo volgt uit de geluidsonderzoeken dat bij 
d it knooppunt wordt voorzien in gelu idreducerend asfalt (wegdektype dunne deklaag B 
en 2LZOAB). 

Hoewel de tun nel onder de Oostvl ietpolder bu iten de g renzen van de Trao§beslu iten 
valt, en appel lante tegen het Inpassingsplan geen beroep heeft i ngesteld, merken 
verweerders op dat het voor zich spreekt dat de Rijn landRoute op het punt waar de  
boortunnel e ind igt en aansluit op  de A4 effect heeft op de openheid van  het landschap. 
Wei is bij de i npassing zoveel mogelij k  reken ing gehouden met de openheid van het 
landschap en worden de effecten op de openheid van het l andschap zoveel mogel ijk  
beperkt. Zo l igt de  Rijn landRoute h ier  verd iept. De verd iepte l igg ing wordt bovendien 
groen ingepast i n  de omgeving .  Deze i npassing is verder u itgewerkt i n  het rapport 
Landschapsplan en  Inpassingsvisie. 

Z ie Inpassingsvisie en Landschapsplan Rijn landRoute, biz. 117 t/m 1 19 .  

41 .3  Appel lante stelt dat kan worden aangetoond dat Gedeputeerde de Bondt verschi l lende 
toezeggingen heeft gedaim ten aanzien van de  landschappel ijke ·inpassing. Dit is 
getuigt volgens appel lante van onbehoorl ijk  en  onbetrouwbaar bestuur. 

Reactie: 

Provinciale Staten zijn n iet gehouden aan eventue le toezeggingen en/of mededel i ngen 
van een gedeputeerde of van Gedeputeerde Staten .  Dit zou tot gevolg_ hebben dat 
Provinciale Staten n iet meer in vrijheid kunnen beslissen over de  vaststel l ing van het 
Inpassingsplan. 

Gedeputeerde De Bondt heeft overigens slechts toegezegd verschi l lende 
i npassingsmaatregelen te zu l len onderzoeken, waaronder .het aan leggen van aarden 
wal len .  Er zijn geen toezegg ingen gedaan dat bepaalde maatregelen ook gereal iseerd 
zu l len worden.  

41 .4 Appel lante pleit voor een adequate geluidwerende voorziening van m in imaal 6 meter 
hoog, aangepast aan het omri ngende landschap, om ge lu idsoverlast en 
horizonvervui l ing van de Rijn landRoute ter hoogte van recreatiegebied Vlietland zo 



436/535 

vee! mogel ij k  te beperken.  In  een eerder stad ium zouden a l  ge lu idswerende 
maatregelen toegezegd zijn tegen de gelu idsoverlast van de A4. Volgens appel lante 
kan dit laatste, noordelijke stukje geluidswering  daar mooi b ij aansluiten .  

Reactie: 

Recreatiegebieden en  recreatiewoningen va l len n iet onder g elu idgevoel ige gebieden of 
ge lu idgevoel ige objecten.  Vanuit een goede ruimtel ij ke ordening is wei 
ge lu idonderzoek u itgevoerd ter plaatse van het recreatiegebied. 

Uit de  onderzoeken bij het Tracebeslu it b l ijkt dat het gelu idn iveau in het 
recreatiegebied Vl ietland lager wordt en a i leen d i rect langs de  A4 zeer beperkt stijgt. 
De ge lu idsbelasting  wordt vanwege de Rijn landRoute bij de voorziene 
recreatiewon i ngen n iet hoger dan  de (reeds ge ldende) gelu idsbelasting  b ij hu idig GPP. 

Zie bij lage A, biz. 15 van het Akoestisch onderzoek Tracebeslu it A4 
Rijn landRoute, deelrapport specifiek (BP Vl ietla nden nr. 4-25) .  
Zie ook bij lage B, b iz .  5 van het Akoestisch onderzoek Tracebesluit A4 
Rijn landRoute, deelrapport specifiek (BP Vl ietl anden nr. 1 -21) .  

Er i s  a i leen een toename van gelu idsbelasting op een enkele locatie aan de rand bij de 
Rijksweg A4. Deze toename bedraagt maximaal 1 d B  op 150 m afstand van de A4 en  
i s  aanwezig op een parkeerterre in .  Het recreatiegebied Vl ietland wordt ook beoordeeld 
i n  het Akoestisch onderzoek Tracebeslu it A4 Rijn landRoute, dee lrapport specifiek, tabel 
6 en biz. 21 t/m 23. 

U it de akoestische berekeningen voor  het Inpassingsplan bl ij kt d.at het toekomstige 
ge lu idn iveau i n  het recreatiegebied 48dB of lager is .  Bij berekeningen vcior 
woningbouw is d it conform de geldende wetgeving de voorkeursgrenswaarde waarbij 
geen nader onderzoek of maatregelen nodig zij n .  

Overigens zij n  meerdere maatregelen getroffen om emissies te beperken .  Dat  geldt 
bijvoorbeeld voor het real iseren van een lange geboorde tun nel, verdiepte l igg ing, het 
rea l iseren van gelu idarm asfalt op de A44 en de A4 en de  verbindingsbogen tussen de 
n ieuwe verb ind ingsweg en beide snelwegen.  

4 1 . 5  Appel lante meent dat d e  aanslu it ing van de Rijn landRoute op d e  A4 een gigantisch 
verkeersple in met een torenhoge, dubbele fly-over over de rijksweg heen. Appel lante 
w ijst erop dat de aansluiting kan plaatsvinden via ondertunnel ing,  om zo 
horizonvervu i l i ng  en aantasting  van het landschap nog enigszins aanvaardbaar te 
maken .  

Reactie: 

Verweerders verwijzen i n  de eerste plaats naar de reactie onder 41 .2. 
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Wat betreft de ondertunnel ing wordt het volgende opgemerkt. 
Verweerders hebben onderzocht of de aanslu iting  van de Rijn landRoute op de A4 bij 
knooppunt Hofvl iet geheel of gedeeltelijk  onder de A4 gebracht kan worden.  U it het 
onderzoek bl ijkt dat d it techn isch en financieel n iet haalbaar is. Het is technisch n iet 
mogel ijk om de fly-overs te vervangen door twee ondergrondse verbindingen. 
Daarvoor zou te diep gegraven moeten worden, aangezien dan twee ondergrondse 
tunnelbuizen nodig zijn, die onder elkaar komen te. l iggen. Er zou technisch gezien 
hooguit een fly-over onder de  grond kunnen worden gebracht, maar dat neemt het 
punt van de openheid n iet weg. Het vervangen van een fly-over door een tunnel is 
bovendien financieel niet haal baar, omdat de kosten van een ondergrondse aansluiting 
substantieel hoger zijn dan de  voorziene variant met fly-overs over de A4. De 
aanzienl ij k  hogere kosten van een aansluiting onder de A4 door staan niet i n  
verhouding tot de beperkte voordelen daarvan .  Verweerders zijn van mening dat hij 
daarin  een a l leszins redel ijke afweging heeft gemaakt .  Het bevoegd gezag heeft 
i ngevolge de rechtspraak van uw Afdel ing bij de vaststel l ing van een ru imtelijk plan 
dan wei een tracebesluit overigens een ru ime mate van beleidsvrijheid bij de afwegi ng 
van de aan de orde zijnde belangen en de voor- en  nadelen van a lternatieven .  

Z ie  b ijvoorbeel d :  
AbRvS 4 januari 2012, n rs.  201 104518/1/R4 en 20 1 1 1 1577/1/R4 
(tracebeslu it Schiphoi-Amsterdam-Aimere), r .o. 2 .20; 
AbRvS 1 oktober 2014, nr. 201309459/1/R6 (tracebeslu it N18  
Varsseveld-Enschede), r .o. 10 ;  en  
AbRvS 23  ju l i  2014, n r. 201400906/1/RG (Inpassingsplan N345 rondweg 
Voorst) , r.o .  4 .4 .  

41 .6  Appel lante stelt dat de vele fietsers worden gedwongen om over de (om te leggen) 
autoweg naar Vlietland  te rijden, hetgeen onvei l i g  en onwense l ij k  is. Vlietland moet 
volgens appel lante van a i le kanten vei l ig per fiets te bereiken zij n .  

Reactie: 

Vooropgesteld moet worden dat u it het rapport 'Kwal itatieve beschrijving 
verkeersvei l igheid', 14 november 2014, bij lage 2 bij de toel ichting van het 
Inpassingsplan, b l ijkt dat Vlietland goed bereikbaar b l ijft voor zowel de auto als 
langzaam verkeer, waaronder fietsers. Met de real isatie van de Rijn landRoute wordt 
het vrij l iggende fietspad fangs de A4 deels verlegd om de tunne lmond van de  
Rij nlandRoute . Vanaf Knooppunt Hofvliet �omt de Hofvl ietweg langs de A4 te  l iggen . 
Fietsers op de hoofdrijbaan is vanu it het oogpunt van  verkeersvei l igheid n iet wense l ijk. 
In het wegontwerp is daarom fangs de Hofvlietweg een vrij l iggend fietspad 
opgenomen. 
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Appel lante merkt op dat de· condities waaronder Tracebeslu iten A4 en A44 tot stand 
zijn gekomen, moet worden onderzocht en maatregelen moeten worden genomen die 

. een eerlijke en democratische procedure mogel ijk  maken .  

Reactie: 

De Tracebeslu iten A4 en A44 zijn tot stand gekomen op g rond van een wettel ijk  
voorgeschreven procedure. De beslu iten en de  procedure voldoen aan de· wettel ijke 
eisen, gesteld in de Tracewet en de  Algemene wet bestuursrecht. De 
ontwerptracebeslu iten hebben van 14 januari tot en met 25 februari 2015 ter inzage 
gelegen. Betrokken overheden, omwonenden en  anderen konden daarop hun 
zienswijze ind ienen. Een aantal  z ienswijzen gaf aanle id ing om wijzigingen door te 
voeren  ten opzichte van het ontwerp. Oat is ook· gebeurd . 
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Appe/lante is een vereniging van eigenaren van de woningen aan de Lotte Beesestraat 

65-79 (oneven nummers) in Leiden. De acht appartementen bevinden zich op 

ongeveer 1 02 meter van de nieuwe verbindingsweg en 448 meter van de westelijke 

tunnelmond. 

De zienswijze over het on twerp-Tracebesluit A44 is ingediend door de WE Lotte 

Beesestraat 65-70. De zienswijze van appellante over het on twerp-Tracebesluit is 

behande/d in de Nota van Antwoord Tracebes/uiten onder hoofdstuk 3 (thematisch) en 

onder 4.2. 1 7  (aanvul/end voor appel/ante). 

De zienswijze over het ontwerp-Inpassingsp/an is ingediend door de WE Lotte 

Beesestraat 65-79. De zienswijze van appellante over het ontwerp-Inpassingsplan is 

behande/d in de Nota van Antwoord Inpassingsplan in hoofdstuk 3 (thematisch) en 

onder 4.2.22 (aanvullend voor appellante). 

Het beroep van appel/ante richt zich tegen het Tracebes/uit A44 en het Inpassingsplan. 

Beroepsqronden 

42. 1 Appel lante stelt dat door de aanleg van de n ieuwe verbindingsweg te verdelen over 
drie afzonderl ij ke procedures waarvoor deels de M in ister en deels PS bevoegd gezag 
zijn, effectief bezwaar en beroep voor belanghebbenden ernstig wordt gehinderd . 
Appel lante stelt dat de versch i l lende voorgenomen activiteit(en) ten behoeve van de 
nieuwe verbinding A4-A44 ondeelbaar en maximaal van e lkaar afhankel ijk zij n .  Daarbij 
komt volgens appel lante dat een succesvol beroep tegen een van de besluiten geen 
juridische doorwerki ng heeft ten aanzien van de a ndere besluiten . Dit terwijl een 
dergel ijk  beroep wei zou kunnen veroorzaken dat die andere besluiten onu i tvoerbaar 
worden.  Appe l lante meent dat het bestuurlijk onbehoorlij k  is dat voor deze maximaal 
samenhangende plannen, waarvoor beide bestuursorganen a l  jaren samenwerken, 
deze als een zijn gepresenteerd, met grotendeels gel ijk lu idende onderl iggende 
toel ichtingen en onderzoeken, desondanks afzonderl ijke ru imtelijke procedures te 
voeren.  Appellante beroept zich h ierbij op de  algemene beginselen van behoorl ijk 
bestuur en wijst op de mogelij kheid om gebru i k  te maken van de bevoegdheid om 
voor de verbind ing A4-A44, inclusief de aansluitingen daarvan op het hoofdwegennet, 
een Rijks I npassingsplan vast te stel len. 

Reactie: 

Met betrekking tot de keuze om een Inpassingsplan te com bineren met twee 
tracebeslu iten verwijzen verweerders naar paragraaf 4 van de In leiding van dit 
verweerschrift. 



440/535 

42.2 Appel lante stelt dat het mi l ieubelang niet volwaard ig is meegewogen .  Aan het 
voorkeursalternatief zijn substantiele wijz ig ingen aangebracht ten aanzien van het aan 
de  Com missie MER voorgelegde a lternatief. De Com missie MER heeft daardoor volgens 
appel lant geen advies kunnen u itbrengen over deze zeer ingrijpende wijzigingen. AI 
met a l  heeft appel lante verzocht om een aanvu l lende mi l ieueffectrapportage, een 
n ieuw toetsingsadvies van de Commissie MER en een nieuw besluit over het 
voorkeursalternatief. Ook zou ge lden dat voor belanghebbenden geen i nspraak 
mogel ijkheden waren op de door het bestuursorgaan aan de Commissie MER 
aangeleverde aanvu l l i ngenjwijzig ingen, waardoor n iet a i le  relevante belangen zijn  
meegewogen.  

Reactie: 

I n  paragraaf 3 van de In le id ing van d it verweerschrift is toegel icht hoe de procedure 
van de m .e . r. is doorlopen en hoe is omgegaan met de ontwerpwijzigingen d ie zijn 
doorgevoerd na de  M ER 2e fase. 

42. 3 Appel lante wijst op het feit dat de  door de Com missie M ER gevraagde aanvu l l i ngen op 
het oorspronkelijke MER tweede fase n iet heeft geleid tot een nieuwe afweging .  Dit 
terwijl deze aanvul l ingen naar het oordeel van appel lante aan leid ing geven tot een 
gewijzigde (positievere) waardering  van de m i l ieueffecten van het a lternatief Chu rchi l l  
Avenue op onder meer de aspecten toekomstvastheid en luchtkwal iteit. De 
oorspronkel ij ke waardering i n  de Nota Voorkeursalternatief is op basis daarvan volgens 
appel lante ten onrechte niet gecorrigeerd . 

Reactie: 

Voor de keuze van het Voorkeursalternatief verwijzen verweerders naar paragraaf 2 
van de Inleid ing van dit verweerschrift. I n  aanvu l l i ng  daarop geldt het volgende. 

Het voorlopig toetsingsadvies van de Commissie m .e . r. dateert van 18. oktober 2012.  
Het is ju ist dat de Commissie m .e . r. verzoekt om een aanvu l l i ng op het MER. 
Appel lante gaat er  echter abusievelijk aan voorbij dat d ie aanvu l l ing ook is opgesteld 
in de vorm van de "Aanvu l l i ng  MER 2e fase Rijn landRoute" en de 9 daarbij behorende 
b ij lagen d . d .  25  oktober 2012 .  

Z ie  het Inpassingsplan , Toel ichting, Bij lage 55 ("Aanvu l l i ng MER 2e  fase 
Rijn landRoute'') en B ij lagen 56 t/m 64 (b ij lagen bij de Aanvu l l ing) .  

Op basis van het MER 2e fase en  de "Aanvul l ing M ER 2e fase Rijn landRoute" d .d .  25 
oktober 2012 heeft de Commissie m .e. r. op 29 november 2012 haar defin itieve 
toetsingsadvies gegeven .  Daari n  adviseert de Commissie m .e . r  aan te geven wat de 
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consequenties zij n  van de optimal isaties voor de verge l ijk ing van alternatieven ,  de 
beslu itvorming  en welke mi l ieugevolgen d it geeft. De Com missie m .e . r. geeft aan dat 
d it kan i n  een nadere uitwerking of tweede aanvu l l ing op het M ER of i n  de Toelichting 
op het Inpass ingsplan .  Voor dat laatste is gekozen .  

Z i e  de In leid ing onder 3 voor een verdere toe l ichting op  dit punt. 

Anders dan appel lante suggereert is het achterwege Iaten van een formele aanvu l l ing 
op het MER dus n iet i n  strijd met de advisering van de Commissie m .e. r. 

Meer specifiek voor de onderdelen toekomstvastheid en  l uchtkwal iteit, merken 
verweerders het volgende op. 

In het Voorlopig Toetsingsadvies van 18 oktober 2012 overweegt de Commissie m .e . r. 
dat de conclusie dat de toekomstwaarde van Churchi l l  Avenue beperkt is te ste l l ig  is, 
mede omdat de  verkeersgegevens waarsch ij n l ijk  een overschatting van de 
verkeersgroei voor 2020 en 2030 Iaten z ien. Om d ie reden is in de Aanvul l ing 2e fase 
M ER Rijn landRoute van 25 oktober 2012 nader op de verkeerscijfers i ngegaan.  Het 
verkeersonderzoek ten behoeve van het Inpassingsplan is u itgevoerd op basis van het 
op dat moment meest actuele NRM (2013) . Het NRM gaat u it van het GE-scenario .  Dat 
is een bewuste keuze die voorkomt dat onderschatting plaatsheeft van de . 
m i l ieueffecten .  Het g rootste verschi l  tussen het GE-scenario en het lagere RC-scenario 
zit i n  de bevo lki ngsgroei en de  werkgelegenheid.  Overigens is i n  beide scenario's 
sprake van een afnemende g roei ten opzichte van de trend l ijn ( 1970-2002).  De 
g roeiscenario's d ie  ten g rondslag l iggen aan de gehanteerde verkeersmodel len worden 
voortdurend getoetst aan ontwikkel ingen i n  demografie, mobi l iteit eh economie en zo 
nodig aangepast. Daarmee is bij de beslu itvorming u itgegaan van gangbare en 
rea l istische g roeiprognoses voor het wegverkeer. 

Uw Afdel ing heeft voor het NRM aanvaard dat de u itkomsten a ls representatief kunnen 
worden aanvaard .  

Zie met betrekking tot het NRM bijvoorbeeld :  
- AbRvS 3 december 2008, zaaknum mer. 200703693/1 
(TB Capaciteitsuitbreid ing Coentun nel 2008), r.o .  2 .8 .5 ;  
-AbRvS 6 ju l i  201 1, zaaknummer 201009980/1/M2 (TB A4 Delft-Schiedam), 
r .o. 2 .20 . 1 . "  

Wat betreft het aspect luchtkwal iteit wordt het volgende opgemerkt. In  het voorlopig 
toetsingsadvies van de Commissie m .e .r .  van 18 oktober 2012 staat dat een verkeerd 
beeld kan ontstaan voor de l uchtkwal iteit bij de tunnelmonden van Churchi l l  Avenue 
omdat onvoldoende wordt i ngegaan op de mogel ij kheden om negatieve effecten te 
m itigeren . Het meewegen van m itigerende maatregelen zou echter n iet leiden tot een 
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a nder Voorkeursalternatief. In dat geval zou Churchi l l  Avenue nog steeds beter scoren 
op het aspect 'm i l ieu'. De onderl inge verhoud ing bl ijft daarmee ge l ijk. 

42.4 Appel lante merkt op dat er t .o .v .  het MER wijzig ingen zijn aan de as l igg ing van de 
Rijn landRoute1 het gekozen knooppunt Ommedijk dat n iet voorziet i n  een goed 
functionerende verbinding tussen Stevenshof en Wassenaar en  de rea l isatie van een 
geboorde tunnel onder Voorschoten .  De laatste wijziging zou met name een effect 
hebben op de luchtkwal iteit. Dit terwijl 3 van de 8 appartementen van appel lante op 
d it punt a i leen aan het trace te openen ramen en deuren hebben. 

Reactie: 

Ten aanzien van de gevolgen van het Inpassingsplan voor de  l uchtkwal iteit wordt 
vooropgeste ld dat de Rij nlandRoute is opgenomen in het Nationaal 
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) .  Op basis daarvan wordt geborgd dat 
van overschrijd ing van g renswaarden op het punt van l uchtkwal iteit geen sprake is: 
Ingevolge artikel 5. 161 derde lid1 Wm vindt daarom geen afzonderl ijke toets plaats aan 
de  in bij lage 2 bij de Wet m i l ieubeheer opgenomen grenswaarden.  

Na het doen van de NSL meld ing1 is evenwel besloten om de boortunnel te verlengen. 
Om d ie reden is specifiek bij de  tunnelmonden aanvul lend onderzoek u itgevoerd. 

Zie de Achtergrondnotitie luchtkwal iteit d . d .  9 september 2014 (bij lage 6 bij 
de toel ichting op het Inpassingsplan) . 

Daaruit volgt dat er i n  de  plansituatie (2020) nergens op de wettel ijke 
beoordel ingspunten een overschrijd ing van de  g renswaarden van de relevante 
l uchtverontre in igende stoffen stikstofd ioxide (N02)1 fijnstof (PM 1 0) en u ltrafijnstof 
(PM2,5) optreedt. Ter hoogte van de tun ne lmonden is wei sprake van een concentratie 
N02 d ie boven de g renswaarde van 40 !JQ/m3 l igtr maar h ier  is geen sprake van een 
wettel ij k  toetspunt. Er is namel ijk geen sprake van functies waar mensen langdu rig 
verbl ijven. De mogel ij ke korte blootste l l ing is n iet s ignificant in relatie tot de 
m iddel ingstijd van 1 jaar die geldt voor de jaargemiddelde concentratie N02. U it het 
b lootstel l ingscriterium van artikel 22, l id  1, onder a, jo a rtikel 65 Regeling beoordel ing 
l uchtkwal iteit 2007 volgt dat er daarom geen toetsing aan de  grenswaarden 
plaatsvindt. 

42.5 Appel lante stelt dat het bestuu rsorgaan een aanvu l l i ng op het m i l ieurapport had 
moeten opstel len en Iaten toetsen door de Commissie M ER, zowel vanwege de 
w ijz ig ingen die t .o.v. het i n  het M ER beoordeelde voorkeursalternatief zijn 
aangebracht, a ls vanwege de wijzig i ngen i n  het gebru ikte verkeersmodel . 

Reactie: -
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Verweerders verwijzen naar de  reactie hiervoor onder 42.2 en 42.3 .  

42.6 Volgens appel lante leidt het voorgestelde trace tot verstoring van de woonomgeving 
ten gevolgen van door (vracht)verkeer veroorzaakte gelu idbelasting, luchtvervui l ing, 
gevaarl ijke stoffen, gezondheidsproblemen, aantasting van de natuur, het landschap, 
cu ltuurhistorie en recreatiegroen. Met name de bewoners van de Lotte Beesestraat en  
het  Charlotte Kohlerpad worden volgens appel lante onevenredig zwaar getroffen.  

Reactie: 

Wat betreft het Charlotte Kohlerpad geldt dat appel lante bl ij kens haar statuten n iet 
kan opkomen voor de belangen van deze bewoners. Voor de woningen aan het 
Charlotte Koh lerpad is door de Bewonersverenig ing Charlotte Koh lerpark (n r. 46) 
zelfstand ig  beroep i ngesteld. De won ingen aan de Lotte Beesestraat bevinden zich op 
ongeveer 100 meter van het geplande trace van de Rijn landRoute. Verweerders 
erkennen dat de  aanleg van de  Rijn landRoute een verandering voor de woonomgeving 
van appel lanten met z ich brengt. U it de versch i l lende onderzoeken die ten g rondslag 
l iggen aan het Inpassingsplan en het Tracebeslu it bl ijkt dat voldaan wordt aan de 
wettel ijke eisen ten aanzien van gelu idbelasting,  luchtkwal iteit en natuur. 

Als appel lante desondanks schade l ijdt of zal l ijden als gevolg van het Inpassingsplan 
of de Tracebes lu iten die redel ij kerwijs n iet voor haar rekening behoort te bl ijven en 
een tegemoetkoming n iet voldoende anderszi ns is verzekerd, dan kan appel l ante een 
verzoek indienen om een tegemoetkoming in de schade. 

42.7 Appel lante stelt dat de constatering op basis van het MER dat e.e.a. n iet zal le iden tot 
een neutraal m i l ieueffect of zelfs tot een verbetering, n iet klopt. Appellante wijst erop 
dat d ie constatering wordt veroorzaakt door de bij e lk aspect gehanteerde saldering 
van a i le  m il ieueffecten over het totale studiegebied en door zich u itsluitend te baseren 
op bijvoorbeeld het totale aantal 'gevoel ige bestemmingen' in dat studiegebied . Deze 
saldering heeft tot gevolg dat een geringe verbetering van het leefmi l ieu voor een 
g root aantal gevoelige bestemmingen u itgemiddeld wordt met een aanmerkelijke 
verslechtering voor bijvoorbeeld de Lotte Beesestraat. Appel lante meent bovendien dat 
door n iet de feite l ijke toekomstige effecten te beschrijven ten opzichte van de  
referentiesituatie van  i .e. de gehele zu idrand van  de Stevenshof zijn de daadwerkelijke 
onevenredige m i l ieugevolgen voor de Lotte Beesestraat vol ledig onbel icht gebleven.  
Rijkswaterstaat en PS hebben z ich b l ind gestaard op een M ER dat volgens appel lante 
s lechts gemiddelden en de nationale normering centraal stelt en geen oog heeft voor 
de lokale referentiesituatie. 

Reactie: 
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Het Inpassingsplan is n iet a i leen vastgesteld op basis van de  onderzoeksresultaten u it 
het MER. Ten behoeve van het Inpassingsplan zijn gedeta i l leerde onderzoeken verricht 
om de m il ieueffecten lokaal in kaart te brengen. In tegenstel l ing tot hetgeen 
appel lante beweert, zijn in deze onderzoeken de m i l ieu·effecten n iet gesaldeerd en 
wordt n iet uitgemiddeld. Verder is wei aandacht besteed aan de lokale 
referentiesituatie. 

Zie bijvoorbeeld :  Achtergrondrapport Juchtkwal iteit antwerp inpassingsplan, 
bij lage 31 bij het Inpassingsplan.  

Verweerder heeft voor de ge lu idsituatie b ij  de waning van appel lanten overeenkomstig 
de Wet ge lu idhinder (h ierna : Wgh) onderzoek u itgevoerd naar de .gevolgen van de 
real isatie van de Rijn landRoute. Onderzocht is of er sprake is van een reconstructie i n  
de z in  van  de  Wgh .  In  het Akoestisch onderzoek bij het Inpassingsplan zijn de effecteri 
vanwege de verbindingsweg A4-A44 in  het Akoestisch onderzoek voor de  huid ige · en 
toekomstige situatie bepaal d .  

De  woningen van  appel lante aan  de Lotte Beesestraat z ij n  ook  onderzocht. De . 
voorkeurswaarde wordt voor 1 2  woningen overschreden.  Dit betreft de' bovenste 
verdiepingen van de appartementenblokken.  De ge lu idbelasting  op deze 12  woningen 
bedraagt maximaal 51  dB. In het akoestisch onderzoek is onderzocht of maatregelen 
ten behoeve van de overschrijd ing van de voorkeurswaarde voor de  12 woningen, 
doelmatig zij n .  Dit stu itte op financiele bezwaren, waardoor voor de  12  woning.en een 
hogere waarden is  vastgesteld .  

Wat betreft d e  ste l l i ng van  appel lante dat de feitel ij ke toekomstige effecten 
beschreven hadden moeten worden, merken verweerders op dat het Inpassingsplan en  
het Trao§beslu it A44 voorzien i n  de aanleg van de Rijn landRoute. Aangezien de  
Rijn landRoute nog n iet gereal iseerd is, i s  het onmogel ij k  om de toekomstige feitel ijke 
effecten van de m il ieugevolgen ten opzichte van de referentiesituatie te beschrijven. 
Daarom zij n de effecten van de Rijn landRoute in het MER berekend . . 

42.8 Appell ante stelt dat het besluit waarmee is gekozen- voor het trace "Zoeken naar 
Balans", zonder n ieuwe extra m itigerende maatregelen, voor. de bewoners van de 
Lotte Beesestraat en  het Charlotte Kohlerpad, in strijd is met artikel 3 :4 l id 2 Awb. PS 
had volgens appel lante i n  redel ij kheid n iet tot dit beslu it kunnen komen. Appel lante 
wijst ook op het ontbreken van een deugdel ij ke motivering om de weg zo nabij de  
woningen te  projecteren en daarmee de overlast g rater te  maken dan strikt 
noodzakel ijk. 

Reactie: 
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Voor de keuze van het Voorkeursalternatief verwijzen verweerders naar paragraaf 2 
van de  In leiding van dit verweerschrift. 

42.9 Appel l  ante merkt op dat op basis van de verbeeld ing van het besluit nog ruimte is om 
Knoop Ommedij k  en daarmee ook de wegas van de  nieuwe verbinding, ca . 100 meter 
in zuidwestelijke richting te verplaatsen. In a i le redel ij kheid en met het oog op de 
goede ru imtelijke ordening had volgens appel lante het bestuursorgaan niet hoeven te . 
beslu iten om de i nfrastructuu r  zo dicht op de straat van appel l ante te projecteren. 

Reactie: 

Vooropgesteld moet worden dat het gekozen trace van de Rijn landRoute de uitkomst is 
van een langdurig en zorgvuld ig beslu itvormingsproces. In  het Inpassingsplan is het 
trace van de Rijn landRoute in de verbeelding gemarkeerd met een wegas. Aan deze 
wegas is i n  de planregels bij het Inpassingsplan een beperkte flexibi l iteit toegekend 
met betrekking tot het horizonta le vlak. Op g rand van artikel 14.4. 1 van het 
Inpassingsplan kunnen Gedeputeerde Staten bij omgevingsvergunning de wegas 
maximaal 2 meter naar beide zijden verschu iven, onder voorwaarde dat u it onderzoek 
bl ij kt dat er geen strijdigheid is met de Wet gelu idh inder of andere relevante 
weggeving .  Het is daarmee n iet mogelijk  de nieuwe verbind ing circa 100 meter i n  
zuidwestel ijke richting te  verplaatsen.  

42 . 1 0  Appellante sluit zich aan bij de  beroepschriften tegen het Tracebeslu it A44, zoals naar 
voren gebracht door de .stichting Behoud Rijn land,  Wijkraad Stevenshof, 
Bewonersgroepenoverleg Rij n landRoute en Bewonersverenig ing Stevenshof Vlek 17 .  

Reactie: 

Op de beroepen van de door appel lante genoemde rechtspersonen wordt afzonderlijk 
gereageerd, en wei onder 32 (Stichtihg Behoud Stad Natuur en Landschap Rijn land) en 
onder 44 (Wijkvereniging Wijkraad Stevenshof) .  Een beroep van 
Bewonersgroepenoverleg Rijn landRoute .en Bewonersverenig ing Stevenshof is bij 
verweerders n iet bekend.  
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Appellante is gevestigd aan het Lammenschansp/ein 2 te (2321 JA) Leiden. Appe!lante 

drijft aan die /ocatie het Koffiehuis Kanaalzicht. Het Koffiehuis ligt in de huidige situatie 

op circa 45 meter Lammeschansp!ein. In de toekomstige situatie ligt het koffiehuis op 

circa 42 meter van het Lammeschansplein. De situatie van appel/ante is aangegeven 

op bijlaqe 53 bij dit verweerschrift. 

De zienswijze van appel/ante over het ontwerp-Inpassingsplan is behandeld in de Nota 

van Antwoord ontwerp-Inpassingsp/an onder hoofdstuk 3 (thematisch) en onder 

4.2.25 (aanvu!lend voor appel/ante). 

Het koffiehuis wordt door appel/ante il/egaal geexploiteerd. De in het verleden 

verleende ontheffing is niet opnieuw aangevraagd. Naast het koffiehuis is een verhard 

terrein ge!egen, dat - eveneens il/egaal - wordt gebruikt a/s parkeerterrein door de . 

bezoekers van het koffiehuis. 

Het beroep van appel/ante is gericht tegen het Inpassingsp/an. 

Beroepsqronden : 

43 . 1  Appel lante wijst erop dat gelet op de klantenkring e n  d e  locatie aan een d rukke 
doorgaande weg de bereikbaarheid per auto en het kunnen parkeren een 
noodzakel ijke voorwaarde is voor het voortbestaan van het koffiehu is .  Het koffiehuis 
heeft zelf geen parkeerplaatsen i n  eigendom en is derhalve g eheel voor haar 
parkeerbehoefte afhanke l ij k  van de open bare parkeerplaatse ter· p laatse; Appellante 
wijst op de aanleg van de Rijn landRoute, opwaardering van het Lammeschansplein, de 
verbred i ng van de Lammebrug en de verbred ing  van de Europaweg en stelt dat vanaf 
de  Vrouwenweg en de Vl ietweg automobi l isten i n  de  toekomst a i leen nog rechtsaf de 
Europaweg kunnen oprijden.  Automobi l isten d ie l i nksaf wi l len naar het koffiehuis, 
moeten eerst onder de Lam mebrug doorrijden . Appel lante stelt dat ten gevolge van de 
opwaarderi ng van het Lam menschansplein de bestaande openbare par:keerplaatsen 
rondom het koffiehuis komen te verval len .  Appellante wijst in d it kader op de 
verbeeld ing en een bewerkte foto en de Nota Antwoord . Appel lante stelt dat het 
Inpassingsplan n iet voorziet i n  compensatie van parkeerplaatsen d ie  wegval len aan de 
randen van het Lam menschansple in en dat daarmee de exploitatie van het koffiehuis 
ernstig wordt belemmerd dan  wei onmogel ijk  wordt gemaakt. Het wegval len van de  
parkeerplaatsen zou ook zorgen voor enorme druk op de enkele nog wei overbl ijvende 
parkeerplaatsen rondom het koffiehuis.  Appel l ante stelt dat het Inpassingsplan om 
deze reden in strijd is met een goede ruimtelijke orden ing .  

Reactie : 
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Appel lante exploiteert een klein houten koffiehuis op een betonnen constructie op 
grond die in eigendom is bij de provincie Zuid-Hol land. Op 3 april 2000 hebben 
Gedeputeerde Staten een ontheffing verleend aan appel lante voor het exploiteren van 
een koffietent. Deze ontheffing was geldig tot 1 januari 2005 en is daarna n iet meer 
verlengd. 

Voor de ingang van het koffiehuis is een terras gelegen. De parkeerplaatsen waar 
appel lante op wijst zijn gelegen op een verhard stuk grond naast dit terras. Dit zijn 
geen officiele openbar� parkeerplaatsen, maar dit betreft g rond in eigendom van de 
provincie Zuid-Hol land die gebru ikt wordt door bezoekers van het koffiehuis a ls 
parkeerplaats. Op basis van de fysieke rui mte op het naast het terras gelegen 
verharde terrein  is in de huid ige situatie ruimte voor circa 20 auto's. In de toekomstige 
situatie worden dit er circa zeven doordat een dee! van dit verharde terrein  benodigd is 
voor de uitbreiding van de Europaweg en Lammebrug . Op de locatie waar nu wordt 
geparkeerd, komt het toekomstige ta lud ten behoeve van het ophogen van de 
Lammebrug. 

Gelet op de op het koffiehuis van toepassing z ijnde parkeernorm van 2 
parkeerplaatsen per 100 m2 b .v.o.  en uitgaande van een omvang van het koffiehuis 
van 53 m2 en een omvang van het terras van 59 m2, geldt voor het koffiehuis een 
parkeernorm van 2 a 3 parkeerplekken .  Daar wordt ru imschoots aan voldaan in de 
toekomstige situatie .  

Zie Beleidsregels parkeernormen Leiden d . d .  28 februari 2012, b iz .  19, 23 . 

Appel lante kan geen rechten ontlenen aan de  hu id ige situatie. Appel lante heeft 
nagelaten in 2005 een n ieuwe ontheffing aan te vragen voor het koffiehuis. Overigens 
wordt de bedrijfsvoeri ng ook niet ontoelaatbaar beperkt door het Inpassingsplan .  U it 
vaste jurisprudentie van uw Afdel ing volgt dat met d it i l lega le gebruik geen rekening 
hoeft te worden gehouden bij het vaststel len van een nieuw p lan .  Het koffiehuis kan 
bl ijven staan waar het staat en er bl ijft voldoende parkeerru imte. 

Vlg. AbRvS 24 december 20 14, nr. 201307970/1/R2, r.o. 18 .6 .  

Ten aanzien van de  bere ikbaarheid geldt het volgende. In de hu id ige situatie is het 
koffiehuis vanu it a i le richtingen bereikbaar via de directe aanslu iting op het 
Lammenschansple in .  Om de doorstroming van het Lammenschansplein te verbeteren 
komt deze aanslu iting bij aanleg van de Rijn landRoute te verva l len .  In de toekomstige 
situatie wordt het koffiehuis ontsloten via een nieuwe onts luitingsweg die onder de 
Lam mebrug doorloopt en aansluit op de Kanaalweg. Afhankelijk van de herkomst of 
bestemming is de  omrijdafstand ongeveer 200 tot 230 meter. Dat is a l leszins 
aanvaardbaar. 
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43 .2  Appellante meent dat het p langebied wat betreft het Lammenschansplein ten onrechte 
is beperkt tot de in het p lan opgenomen g renzen. Zij stelt dat het plangebied gezien 
de afhankel ij kheid van het koffiehuis van de i n  het hu id ige plangebied gelegen 
openbare parkeerplaatsen, verg root d ient te worden met het gebied zoa ls gearceerd 
aangegeven op de door appel lante bijgevoegde u itdraai  van ru imtel ijkeplannen .n l .  
Appel lante stelt dat het dan mogel ijk  zou zijn voor de  planwetgever om de in  het 
gearceerde gebied gelegen g ronden achter het koffiehu is (d ie in e igendom zouden zijn 
van de provincie Zuid-Hol land) te bestemmen als compenserende parkeerplaatsen, 
voor de parkeerplaatsen die verval len aan de rand van het Lammenschansple in .  Voorts 
zou het betrekken van het koffiehuis bij h et p langebied tot gevolg hebben dat voor de 
planwetgever de overweging mogel ijk  wordt om het koffiehuis te onteigenen . Doordat 
de parkeerplaatsen aan de randen van het Lam menschansplein verdwijnen door het 
Inpassingsplan, wordt de functie koffiehuis op de hu id ige  plaats onmogel ijk en komt 
voor onteigening in aanmerki ng, a ldus appel l ante. 

Reactie : 

Provincia le Staten komt vrij heid toe bij het vaststel len van de  begrenzingen van het 
Inpassingsplan,  m its de begrenzing in overeenstemming is m et een goede ru imtel ij ke 
ordening.  

Vlg .  AbRvS 27 augustus 2014, nr. 201306613/1/R3 .  

Er was geen reden om het koffiehu is b innen de p langrenzen te leggen. Afgezien van 
het feit dat het om een i l legale situatie gaat, geldt dat het koffiehuis kan bl ijven staan 
en er voldoende parkeerplaatsen overblijven. Op d it punt wordt ook gewezen op de 
reactie onder 43 . 1 . 
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44 Wijkraad Stevenshof 

44. 1  

Het beroep is ingediend door de Wijkraad Stevenshof. Appellant ste!t zich ten doe/ het 

bevorderen van het we/zijn van de bewoners van de wijk Stevenshof van de gemeente 

Leiden in de meest ruime zin des woords. 

Appellant geeft aan dat de beroepen uits/uitend gericht zijn op de onderdelen van de 

bes/uiten die de aanleg van een nieuwe verbinding A44-A4 (inc!usief de aansluitingen 

daarvan op het hoofdwegennet) mogelijk maken, en niet de overige de/en van het 

bes/uit die ingrijpende verandering van de N206 (inc!usief de aansluitingen daarvan op 

het hoofdwegennet) beogen. Appellant onderschrijft uitdrukkelijk het grate be/ang van 

spoedige maatrege!en op deze bestaande verbinding. 

De zienswijze van appellant over het ontwerp-Inpassingsplan is behande/d in de Nota 

van Antwoord Inpassingsp!an in hoofdstuk 3 (thematisch) en onder 4.2.35 (aanvullend 

voor appellant). 

De zienswijze van appellant over het on twerp-Tracebesfuit A44 is behande/d in de Nota 

van Antwoord Traet§bes/uiten in hoofdstuk 3 (thematisch) en onder 4.2. 13 (aanvullend 

voor appellant). 

Appellant heeft beroepen ingesteld tegen het Inpassingsp!an en het TraCt§bes/uit A44. 

De beroepsgronden die tegen beide bes/uiten ge!ijkluidend zijn worden gezamenlijk 

besproken. De beroepsgronden die s/echts tegen het Inpassingsplan of het 

Tracebes/uit zijn gericht worden apart besproken. 

Beroeosgronden 

Beroepsgronden die zijn gericht tegen zowel het Inpassingsplan a/s het Tracebesluit 

A44 

Appel lant stelt dat door de aanleg van de n ieuwe verb ind ingsweg te verdelen over d rie 
afzonderl ijke procedures waarvoor deels de M inister ( i n  het kader van de Tracewet), 
en deels Provinciale Staten ( i n  het kader van de Wro) bevoegd gezag z ijn, effectief het 
bezwaar en beroep voor belanghebbenden ernstig wordt geh inderd .  Volgens appel la nt 
zijn de verschi l lende voorgenomen activiteit(en) ten behoeve van de n ieuwe 
verb ind ing A4-A44 ondeelbaar en maximaal van e lkaar afhanke l ijk zijn .  Doordat echter 
de versch i l l ende onderdelen opgenomen zijn in verschi l lende afzonderl ijke besluiten 
van verschi l lende bestuursorganen, en dus jurid isch n iet aan  elkaar verbonden zijn, 
worden belanghebbenden onevenredig benadeeld bij het i nstel len van beroep op 
gemeenschappel ijke onderdelen van genoemde besluiten .  



Reactie: 

Met betrekking tot de keuze om een Inpassingsplan te combineren met twee 
Tracebesluiten verwijzen verweerders naar de In le id ing onder paragraaf 4 .  
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Tegen zowel het Inpassingsplan a ls de  Tracebeslu iten kon beroep worden ingesteld, en 
van die beroepsmogelijkheid heeft appel lant ten aanzien van het Inpassingsplan en het 
Tracebeslu it A44 ook gebru ik  gemaakt. N iet i n  te zien valt hoe appel lant zou zijn 
gehinderd of benadeeld waar het gaat om het i nste l len van beroep. Door tegen zowel 
het Inpassingsplan als het Tracebesluit A44 (vrijwel ge l ijk lu idend) beroep in te ste l len, 
verzekert appel lant reeds dat zijn bezwaren die doorwerken in  beide bes lu iten ook 
betrokken worden bij de beoordel ing van beide bes lu iten . 

44. 2  Appel lant stelt dat - gezien de  substantiede achterblijvende ontwikkel ing van de· 

feitel ijke verkeersgroei ten opzichte van de  door het bestuursorgaan gehanteerde 
prognoses - de noodzaak van een nieuwe verbind ing A44-A4 n iet voldoende is 
aangetoond. Volgens appel lant wordt bij een substantieel achterb l ijvende groei reeds 
voorzien in het oplossen van de verkeersknelpunten i n  de doorstroming rond Leiden en 
het ontsluiten van ontwikkel locaties door het nemen van de zogenoemde· 'no regret'
maatregelen d ie ook onderdeel zijn van de Rij nland Route : een opwaardering van de 
verbinding Katwijk-A44, een reconstructie van Knoop leiden-West ( i n  combinatie met 
maatregelen die de gemeente leiden neemt in  het project Ontslu it ing Biosciencepark) 
en een reconstructie van het lammenschansplein, de Europaweg en de aanslu it ing 
daarvan op de A4. 

Reactie: 

De doelste l l ing voor de Rijn landRoute is het s ign ificant verbeteren van de oost
westverbind ing voor het autoverkeer, het verbeteren van de leefbaarheid in de regio 
Hol land Rijn la nd (en aangrenzende gemeenten) en  het mogel ijk  maken van ru imtelijk
economische ontwikkel ingen.  

Zie het MER 2e Fase, Hoofd rapport, par. 2 . 1 (Doelstel l ingen) en de 
Toel ichting bij het Inpassingsplan, par .  1 .2 .  

Een  a lternatief met de zogenaamde no-regretmaatregelen op de  bestaande N206-
route aan de oostkant en de  westkant van Leiden is onderzocht a ls variant Zoeken 
naar Balans A. 

Zie het MER 2e Fase, Hoofdrapport, par. 3 .  7 (Variant Zoeken naar Balans A) . 

U it het MER 2e Fase volgt dat deze variant voor de  langere termijn geen 
probleemoplossend vermogen heeft. Zoeken naar Balans A valt af vanwege de 
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verwachte grote verkeersoverlast op de Plesmanlaan- Doctor Lelylaan -Church i l l laan 
tijdens de spitsuren .  Het oplossen van de g rote knelpunten aan de randen van Leiden 
(zoals aanpassen van Knoop Leiden West en  de aanleg van bypass Oostvl ietpolder) 
zorgt voor een toestroom aan verkeer waa r  het Leidse wegennet - dat n iet wordt 
aangepast - n iet op is berekend.  Daarnaast heeft de hoeveelheid verkeer een 
negatieve impact op de leefbaarheid van Leiden.  

Zie de Nota Voorkeursalternatief Rij n landRoute, par. 7 . 1 (Zoe ken 
naar Balans A) . 

Anders dan  appellant stelt is een a lternatief met de zogenaamde no-regretmaatregelen 
op de bestaande N206-route aan de oostkant en de westkant van Leiden dus n iet 
reeel .  

44.3  Appellant stelt dat het bestuu rsorgaan voorbij gaat aan het argument dat wanneer de  
daadwerkel ijke verkeersgroei substantieel achterb l ijft b ij het  gehanteerde 
g roeiscenario, andere a lternatieven reeel worden d ie m inder ingrijpend zijn, maar nog 
steeds in g rote mate probleemoplossend. Volgens appel lant vereist zorgvu ld ige 
beslu itvorming dat n iet u itslu itend wordt u itgegaan van de hoogst mogelijke 
economische groei bij de afweging van oplossingsalternatieven .  Voor een scenario met 
l agere groei komen log ischerwijs andere, m inder vergaande maatregelen i n  beeld dan 
voor een scenario met de hoogst mogelijke groei . 

Reactie: 

Voor het genereren van de verkeersgegevens voor  het MER 2" Fase is gebruik 
gemaakt van de  meest recent beschikbare versies van de verkeersmodel len voor de 
reg io Hol land Rijn land, te weten het RVM K  ( regionale verkeersmi l ieukaart) en het NRM 
(Nederlands Regionaal Model) .  Het NRM gaat uit van het Global Economy-scenario 
(GE-scenario) . In dat scenari o  is sprake van een afnemende groei ten opzichte van de  
trend l ijn ( 1970-2002). De sociaal-economische gegevens i n  het RVMK zijn  voor de 
toekomst gebaseerd op een opgave van gegevens door a i le  gemeenten in de regio .  
Daarmee is u itgegaan van gangba re en rea l istische groeiprognoses voor het 
wegverkeer, te meer nu  specifiek voor het M ER 2" Fase de oorspronkel ijke 
ontwikke l ingsomvang van de locatie Val kenburg is gereduceerd en gefaseerd, 
u itgaande van 50% real isatie i n  2020 en 90% van de oorspronkel ijke capaciteit i n  
2030. 

Uw Afdel ing heeft voor zowel het NRM als het RVMK aanvaard dat de u itkomsten als 
representatief kunnen worden beschouwd . 

Zie met betrekking tot het NRM b ijvoorbeeld : 
AbRvS 3 december 2008, zaa knummer 200703693/1 
(Tracebeslu it Capaciteitsuitbre id ing Coentunnel 2008), r.o. 2 .8 .5  
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AbRvS 6 ju l i  201 1,  zaaknummer 201009980/1/M2 (Tracebesluit A4 Delft
Schiedam),  r .o. 2 .20 . 1 .  

Zie met betrekking tot het RMVK bijvoorbeeld : 
AbRvS 8 februari 2012, ·zaaknummer 201008951/1/R4 (bp. 
"Hoofdverkeersstructuur kern Rijnsburg") ,  r .o .  2 .  7 .3 .  

In  het definitieve toetsingsadvies plaatst de Commissie m .e . r. ook geen 
kantteken ingen bij de verkeersprognoses. Anders dan  appel l ant suggereert was er dan 
ook geen reden om de prognoses te veranderen ten behoeve van de  
a lternatievenafweg ing .  

44.4 Volgens appel lant bl ijkt uit zowel de Mobi l iteitsmonitor 2013 van het Kenn isinstituut 
Mobi l iteit (KiM)  als het rapport 'U itbreid ing snelwegen : nodig of overbodig' van CE 
Delft (2013) dat de werkelijke verkeersontwikke l i ng a l  jarenlang ver achterbl ijft b ij het 
GE-scenario, en zich momenteel ontwikkelt op of onder h et ' lage g roei' WLO-scenario 
'Regional Community' (RC) . Ook i n  de  nabije toekomst zal de  economie volgens 
appellant eerder een lage tot gemiddelde groei kennen dan  een hoge g roei. Gevolg 
h iervan is volgens appel lant dat de  verkeersprognoses voor 2030 op basis waarvan het 
bestuursorgaan de noodzaak van de Rijn landRoute onderbouwt structureel veel te 
hoog zijn en daarom n iet zonder meer gebru ikt kunnen worden om die noodzaak aan 
te tonen . Volgens appel lant had het op de weg van h et bestuursorgaan gelegen om 
niet het hoogste scenario te hanteren, maar ju ist het lage of een gemiddeld scenario .  
Daarmee zou de beslu itvorming volgens appel lant gebaseerd zijn op reele prognoses. 

Reactie: 

Het verkeersonderzoek ten behoeve van het I npassingsplan en  de Tracebesluiten is 
u itgevoerd op basis van het op dat moment meest actuele NRM (2013) .  Het NRM gaat 
u it van het GE-scenario. Dat is een bewuste keuze d ie  voorkomt dat onderschatting 
plaatsheeft van de m i l ieueffecten .  Het g rootste verschi l  tussen het GE-scenario en  het 
lagere RC-scenario zit in de bevol kingsgroei en de  werkg elegenhe id .  Overigens is in 
beide scenario's spra ke van een afnemende g roei ten opzichte van de trend l ijn  ( 1970-
2002) . De g roeiscenario's d ie ten grondslag l i ggen aan de  gehanteerde 
verkeersmodel len worden voortdurend getoetst aan ontwikkel ingen in demografie ,  
mobil iteit en economie en  zo nod ig aangepast. Daarmee is bij de besluitvorming 
u itgegaan van gangbare en rea l istische g roeiprognoses voor het wegverkeer. 

Zoals hierboven bij 44.3 reeds gezegd heeft uw Afdel ing voor het NRM aanvaard dat 
de uitkomsten a ls representatief kunnen worden aanvaard .  

Zie met betrekking tot het NRM bijvoorbeeld :  
AbRvS 3 december 2008, zaakn ummer. 200703693/1 
(TB Capaciteitsuitbreiding Coe�tunnel 2008), r.o. 2 .8 .5 ;  
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44. 5  Appel lant verwijst naar d e  second opin ion van het CPB o p  het voorkeursa lternatief 
Verbreding A27 I A12 Ring Utrecht. Appel lant citeert de conclusie1 waarin wordt geste ld 
dat gekeken kan worden naar uitstel of fasering of naar no-regretmaatregelen. 
Vol gens a ppel lant heeft het CPB bij de A9 Gaasperdammerwe� een vergelijkbare 
conclusie getrokken .  Het n iet betrekken i n  de beslu itvorming van de consequenties 
van u itgestelde of u itbl ijvende groei is volgens appel lant u itermate onzorgvuldig. 

Reactie: 

Appel lant verwijst naar het rapport "Second Opinion M KBA Ring Utrecht/1 van het 
Centraal P lanbureau. De second opin ion ziet a i leen op de MKBA. Het CPB concludeert 
dat de baten van dat project onder het !age g roeiscenario (RC-scenario) negatief zijn 
en geeft aan dat om d ie reden u itstel 1  fasering  of no-regretmaatregelen kunnen 
worden overwogen. 

Het rapport is te vinden op www.cpb .n l .  

Ook voor de  A9 Gaasperdammerweg keek het  CPB puur naar  de MKBA en gaf  aan dat 
uit een kostenoogpunt nog eens naar u itstel gekeken kon worden. 

De genoemde conclusies van het CPB doen n iet af aan de beslu itvorming omtrent de 
Rijn landRoute. Een positieve balans in  de MKBA is namel ij k  geen doel op zich . Nut en 
noodzaak van het project Rijn landRoute l iggen i n  het oplossen van een aantal g rote 
(verkeerskund ige) knelpunten .  Die knelpunten zijn nu aan de orde. U itstel of fasering 
is daarom geen optie .  De no-regretmaatregeln evenmin  (zie ook h ierboven onder 
44.2) . 

Zie voor Nut en noodzaak van de Rijn landRoute de In le id ing onder paragraaf 
1 .  

Bovendien warenr anders dan appel lant stelt1 ten t ijde van d e  besluitvorming de 
effecten van het rekenen met een lager g roeiscenario op de  MKBA wei degel ijk  
bekend. In  de M KBA voor de Rijn landRoute is een  scenario met lagere g roei 
(gel ijkvormig aan een RC-scenario) doorgerekend . In dat scenario geldt voor beide 
alternatieven de maatschappelijke baten niet opwegen tegen de maatschappelijke 
kosten .  De onderl inge verhoud ing bl ijft echter gel ij k1 Zoeken naar Balans scoort beter 
dan Churchi l l  Avenue. Ook wanneer1 conform het betoog van appel lant1 wordt 
u itgegaan van het !age RC-scenario is de u itkomst van de MKBA dus een reden om 
voor Zoeken naar Balans te kiezen en n iet voor Church i l l  Avenue. 
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Zie de MKBA Rijn landRoute, Ecorys 15  mei 2012, biz. 40 (biilage 33) b ij dit 
verweerschrift) . 

44.6 Volgens appel lant zouden b ij een lagere g roei en dus lagere verkeersprognoses een 
aantal  m inder ingrijpende a lternatieven zeer waarsch ijn l ijk  wei haalbaar zijn .  In de 
eerste plaats de zgn .  "no regret a lternatieven" waarbij de maatregelen beperkt worden 
tot ( ingrijpende) verbetering van de bestaande N206, en  waarvan een n ieuwe 
verbinding A44- A4 geen onderdeel is. In de tweede noemt appel lant het alternatief 
Church i l l  Avenue, waardoor wei een nieuwe verbind ing wordt gereal iseerd, maar op 
een andere p laats dan in het beslu it. Appel lant stelt dat het bestuursorgaan onterecht 
heeft beweerd dat een aantal van de minder i ngrijpende a lternatieven n iet 
"toekomstvast" zou zij n .  

Reactie: 

H ierboven onder 44. 2  is reeds aangegeven dat een a lternatief met no regret
maatregelen onvoldoende p robleemoplossend vermogen heeft. Onder 44.3 is 
aangegeven dat deze conclusie is gebaseerd op representatieve verkeersprognoses. 

Ook voor de afweging van het a lternatief Chu rchi l l  Avenue geldt dat (dezelfde) 
representatieve verkeersprognoses zijn  gehanteerd . Overigens bl ijft er l os van de 
exacte ontwikkel ing van het verkeersaanbod, hoe dan ook de volgende 
doorslaggevende bezwaren tegen dit a lternatief bestaan .  

Het a lternatief Church i l l  Avenue heeft een dekki ngstekort van € 229 mi ljoen, 
zelfs als het extra i npassingsbudget u it het Hoofd l ijnenakkoord 2011 -2015  
voor d it alternatief beschikbaar zou zij n .  
E r  komt met het a lternatief Churchi l l  Avenue geen extra oost-westverbinding 
bij in de regio en het probleem dat het wegennet n iet robuust is en gevoel ig is 
voor incidenten en ca lamiteiten wordt dus niet opgelost; 
Een tunnel met de gewenste aanslu itingen voor het onderl iggend wegennet 
van Leiden op de doorgaande tunnelbuis i n  e lke richting is qua functional iteit 
n iet voorzien in de tun nelwetgeving en verhoudt zich n iet goed met de daarin 
opgenomen tunnelvei l i gheidseisen (met name het bepaalde i n  artikel 6 .45, l id 
1, van het Bouwbeslu it 2012) . De tun nel in het a lternatief Zoeken naar Balans 
had deze complexe u itvoeringsproblemen n iet. 
De maatschappelijke baten van het a lternatief Church i l l  Avenue zijn lager dan 
die van Zoeken naar Balans. 

44. 7  Appel lant stelt dat ten onrechte geen kosten-batenana lyse i s  gemaakt van het 
nulplusalternatief (ook wei aangeduid als de "no regretmaatregelen'') . Daardoor kan er  
volgens appel lant geen adequate vergel ij king worden gemaakt tussen het 
nu lp lusalternatief en ingrijpende a lternatieven .  



Reactie: 

Hierboven onder 44.2  is reeds aangegeven dat een a lternatief met no regret
maatregelen onvoldoende probleemoplossend vermogen heeft en daarom is 
afgeva l len .  
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Omdat een nu lp lusa lternatief (no regretmaatregelen) onvoldoende probleemoplossend 
vermogen heeft en dus toch n iet zou worden gekozen, is het n iet doorgerekend in d e  
MKBA. Dat zou een zin loze exercitie zijn .  In  d e  M KBA i s  dit overigens nog eens 
exp.l iciet overwogen.  

Zie de  M KBA Rijn landRoute, Ecorys 15  mei 2012, b iz .  18. 

Het is dus n iet zo dat een nu lp lusalternatief i n  de M KBA over het hoofd is gezien. 

44. 8  Appel lant stelt dat een nu lp lus-alternatief of n o  regretmaatregelen wei degelijk een 
groot probleemoplossend vermogen heeft op de lange termijn .  In de eerste plaats 
constateert appel lant met verwijzing naar de conclusie van het eindrapport van de 
verkenning Integrale Benadering Hol land Rij nland dat de bij de RijnlandRoute 
betrokken bestuursorganen zelf i n  een eerdere fase van het project Rijn landRoute dat 
probleemoplossend vermogen bevestigen.  Appel lant geeft aan dat dit heeft geleid tot 
het u itwerken van het tracealternatief ZnB-A, dat u itslu itend is opgebouwd u it 
maatregelen rondom het bestaande trace. 

Reactie: 

Het is ju ist dat er voldoende red en was om een a lternatief met no regretmaatregelen 
rondom het bestaande trace a ls een van de varianten in de m.e . r .  te onderzoeken, en 
wei a ls "Zoeken naar Balans A". Uit het MER 2e Fase volgt vervolgens echter dat deze 
variant voor de langere termijn geen probleemoplossend vermogen heeft. Zoeken naar 
Balans A valt af vanwege de verwachte grate verkeersoverlast op de Plesmanlaan
Doctor Lelylaan-Church i l l laan tijderis de  spitsL.iren .  Het op lossen van de grate 
knelpunten aan de randen van Leiden (zoals aanpassen van Knoop Leiden West en de  
aanleg van bypass Oostvl ietpolder) zorgt voor een toestroom aan verkeer waar het 
Leidse wegennet - dat n iet wordt aangepast - niet op is berekend .  Daarnaast heeft de 
hoeveelheid verkeer een negatieve impact op de leefbaarheid van Leiden. 

Zie de Nota Voorkeursalternatief Rij nlandRoute, par. 7 . 1  (Zoe ken naar Balans 
A) . 

44.9 Appel lant wijst erop dat uit het MER volgt dat de toekomstige reistijd tussen A4 en A44 · 
zonder maatregelen wordt berekend op 20 m inuten, en  op 3 tot 5 minuten met 
Rijn landRoute. Voor Katwijk-A4 zijn zonder maatregelen in het MER reistijden 
berekend van ca . 55-60 minuten (Achtergrondrapport Verkeer, Tabel 2) . Volgens 
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appel lant doet het bestuursorgaan het voorkomen alsof u itslu itend de ZnB-variant -
met de  n ieuwe verbinding A4-A44 - deze substantiele reductie van reistijd kan 
rea l iseren .  U it hetzelfde MER-rapport bl ij kt volgens appel lant echter du idelijk dat met 
de variant ZnB-A, die het meest een nu lplusalternatief benadert, de reistijd van 
Katwijk-A4 al zeer substantieel wordt teruggebracht tot 1 5  a 17 m inuten - zelfs bij een 
sterk toegenomen hoeveelheid verkeer. Appel lant stelt dat de  norm u it de  Visie Ruimte 
en  Mobi l iteit voor reg ionaal verkeer 40 km/uur is en dat de  reistijd tussen Katwijk 
[sic!] bij opwaardering van de  N 206 dus ca . 1 5  m inuten zou mogen bedragen.  Dat 
wordt door ZnB-A volgens appel lant a! zeer d icht benaderd .  Voor verbetering van de 
doo'rstroming op de N206 is het op basis van de gestelde provincia le norm volgens 
appellant dus niet nodig om een n ieuwe verbind ing aan te leggen. 

Reactie: 

Het is j uist dat ook de variant Zoeken naar Balans A (no regretmaatregelen) tot een 
forse verbetering van de reistijd tussen Katwijk en de  A4 leidt. De reistijd bl ijft echter 
meer dan 50% hager dan in het a lternatief Zoeken naar Balans. 

Zie de tabel waarnaar appel lant verwijst; tabel 2 uit het Achtergrondrapport 
Verkeer 2e Fase M ER. 

Bovendien is hierboven onder 44. 8  a !  aangegeven dat uit het MER 2e Fase volgt dat 
Zoeken naar Balans A voor de l angere termijn geen prob leemoplossend vermogen 
heeft. Om die reden is n iet voor Zoeken naar Balans A gekozen .  

44. 10 Volgens appel lant is b l ijkens de verkeersonderzoeken i n  het kader van h�t M ER met 
verbeteringen aan de huid ige route een w inst van 71% t.o.v. de gewogen reistijd te 
bereiken (zie figuur 7 Achtergrondrapport Verkeer) . De n ieuwe verbinding A4-A44 
d raagt volgens appel lant daarentegen maar zeer beperkt bij aan het boeken van 
verdere reistijdwinst :  een winst van ca . 80% t .o .v .  de  gewogen reistijd i n  de 
referentiesituatie. Tevens ge ldt ook h ier volgens appel lant dat de i n  het MER 
opgenomen berekeningen u itgevoerd zijn bij het hoogst mogel ijke groeiscenario, en 
dat dus bij een meer rea l istisch lager groeiscenario nog betere prestaties van het 
a lternatief ZnB-A te verwachten zijn .  

Reactie: 

Appel lant verwijst naar figuur 7 u it h et Achtergrond Verkeer 2e Fase M ER. Daarin  zijn 
de reistijden op de verbind ing Katwijk - A4 weergegeven voor de versch i l lende 
a lternatieven. Figuur 7 geeft voor dat traject i n  een staafdiagram weer wat de 
hierboven onder 44.9  besproken tabel 2 in cijfers weergeeft. Ook in  figuur 7 is dus te 
zien dat de variant Zoeken naar Balans A (no regretmaatregelen) op zich tot een forse 
verbetering  van de reistijd tussen Katwijk en de A4 leidt, maar dat de reistijd wei meer 
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dan 50% hoger is dan in het a lternatief Zoeken naar Balans. De stel l ing van appel l ant 
dat de  n ieuwe verbinding maar weinig extra reistijdwinst toevoegt is dus ook niet ju ist. 
Uit figuur 7 volgt net als uit tabel 2 dat de reistijd in Zoeken naar Balans A 1 5/16 
minuten is  en i n  Zoeken naar  Balans 9 minuten .  Dat is een aanzien l ijk  versch i l .  

Bovendien is  onder 44.9 is a l  aangegeven dat Zoeken naar Ba lans A voor de langere 
termijn geen probleemoplossend vermogen heeft, en dat om die reden niet voor 
Zoeken naar Balans A gekozen is. 

44. 1 1  Appel lant stelt dat in strijd met de MIRT-spelregels ten onrechte geen nieuwe 
kostenbatenanalyse zal worden opgesteld . Volgens appel lant is  in a i le MKBA's of 
kKBA's voor de Rijn landRoute verzuimd om een nu l (plus)a lternatief mee te nemen. Er 
ontbreekt volgens appel lant een i nschatting van de baten van de no 
regretmaatregelen . 

Reactie: 

Hierboven onder 44.7  is reeds aangegeven dat een nu l (p lus)alternatief met no
regretmaatregelen onvoldoende probleemoplossend vermogen heeft en dat in de 
MKBA expliciet is overwogen dat het doorrekenen van een nu l (p lus)alternatief daarom 
niet reeel is . Het is  dus n iet zo dat een nu l (p lus)alternatief i n  de MKBA over het hoofd 
is gezien . 

44. 1 2  Appel lant constateert dat er een vertrag ing van naar schatting tenm inste 1 5-20 jaar 
optreedt te.n opzichte van de  in de onderbouwing geprognosticeerde verkeersgroei d ie 
de eventuele aanleg van een n ieuwe verbind ing A4-A44 - aanvuflend op .de no regret
maatregelen - noqdzakelijk  zou . 111aken .  Het l igt daarom n iet in de rede om reeds nu in 
een beslu it de aan leg van deze n ieuwe verbinding mogel ij k  te maken .  

Reactie: 

Hierboven is reeds aangegeven dat de verkeersprognoses zoals die zijn gehanteerd i n  
het M ER 2e  Fase (zie onder 44.3) en bij de vaststel l ing van  het Inpassingsplan en de 
Tracebes luiten (z ie onder 44.4) representatief zij n .  Nut en nooc;lzaak van de 
Rijn landRoute staan op basis van deze verkeersprognoses vast. 

44. 1 3  Appel lant stelt dat - gezien d e  relatief geringe verschi l len tussen verschi l lende 
alternatieven ten aanzien van de doelstel l i ngen van de Rijn landRoute - het 
bestuursorgaan onvoldoende ·belang heeft g ehecht aan het belang van een goed 
natuurl ij k  en leefmi l ieu en aan  het belang van behoud van kwetsbaar gebied dat zowel 
vanuit provinciaal als ruimtelijk beleid ruimtelijke bescherming geniet . .  Het gekozen 
voorkeursa lternatief betekent een verslechtering voor het leefmi l ieu van bewoners van 
de Stevenshof en tast het genoemde kwetsbare gebied dat grenst aan de wijk 
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Stevenshof aan .  In de beantwoording van de zienswijze gaat het bestuursorgaan 
volgens appel lant n iet i n  op de gevoerde a rgumentatie dat bij alternatieven d ie  op 
vergel ijkbare man ier de doelstel l i ngen van de -Rijn landRoute bereiken, de keuze had 
moeten val len op dat a lternatief dat het m i nst belastend i s  voor natuur en  leefmi l ieu 
en kwetsbaar beschermd gebied het m inst aantast. 

Reactie: 

Anders dan appel lant stelt is er geen sprake van dat meerdere alternatieven op 
vergel ijkbare manier de doelstel l i ngen van de Rijn landRoute berei ken .  Er is een aantal  
doorslaggevende argumenten waarmee h et gekozen voorkeursalternatief zich 
onderscheidt van de overige onderzochte a lternatieven .  Verwezen wordt naar de 
In le id ing onder paragraaf 2 .  

De ste l l ing dat onvoldoende belang is gehecht aan een goed natuurl ijk en leefm i l ieu en 
aan behoud van kwetsbaar gebied is evenmin  juist. In  de m .e . r. z ijn de a lternatieven 
op ai le relevante (mi l ieu)thema's onderzocht en vergeleken. Het gekozen 
voorkeursalternatief, zoals dat in het Inpassingsplan en de Tracebesluiten is 
uitgewerkt, is vervolgens nog eens getoetst aan aile wettel ijk  voorschriften, waaronder 
de voorschriften op het gebied van gelu idbelasting e n  l uchtkwal iteit ( leefmi l ieu) en  
gebiedsbescherming.  Appel lant geeft ook n iet aan op welk punt er specifiek te wein ig 
aandacht zou zijn .  

44. 14 Appel lant stelt dat het opva l lend is dat het BO-MIRT de keuze voor Zoeken naar Balans 
op 29 oktober 2009 n iet nader i nhoudel ij k  motiveert. Volgens appel lant ontbreekt 
bijvoorbeeld een onderbouwing van de keuze - als verschi l lende oplossingsclusters a i le  
verge l ijkbaar b ijdragen aan de belangrijkste doelste l l ingen - voor een variant d ie 
natuurl ijk  m i l ieu en  leefm il ieu het meest aantast, en d ie  bovendien i s  ge legen i n  een 
kwetsbaar geb ied dat zowel vanuit nationaal als prov inciaa l  beleid ruimte l ijke 
bescherming gen iet. Door deze cruciale en  ingrijpende keuze niet nader i nhoudel ijk  te 
motiveren schenden betrokken bestuursorganen het motiveringsbeg insel . 

Reactie: 

De keuze i n  het kader van het BO-MIRT is n iet het e inde van het 
besluitvormi ngsproces, zoals appel lant suggereert, maar een eerste stap. In het BO
MIRT op 29 oktober 2009 is besloten Zoeken naar Balans toe te voegen aan de 
a lternatieven d ie onderzocht worden in het MER  1 e Fase. Aile a lternatieven zijn in de 
m .e . r. vervolgens ge l ijkwaard ig onderzocht. 

Zie de Toelichting op het Inpassi ngsplan, par. 4 . 2.4. 
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De keuze voor Zoeken naar Balans als voorkeursalternatief is door Provinciale Staten 
gemaakt op 27 juni  2012 en is uitgebreid onderbouwd in de Nota Voorkeursalternatief. 
In de Toel ichting op het Inpassingspla n  is vervolgens nog eens uitgebreid de keuze 
voor het voorkeursalternatief toegel icht. 

Zie de Toel ichting, par. 4 .2 .  

Van een schending van het motiveringsbeginsel is a l  met a l  geen sprake. 

44. 1 5  Appel lant stelt dat d e  voorkeursvariant ZnB o p  tal van punten positiever wordt 
beschreven dan de feiten in onderl iggende onderzoeken rechtvaardigen en worden 
essentiele tekortkomingen in het ontwerp (zoals het ontbreken van een fatsoen l ijke 
waterstaatkundige oplossing voor het kru isen van de wateringen in de Papenwegse 
polder) gemaskeerd, dan wei vooruitgeschoven naar de volgende onderzoeksfase. 
Voor de voornaamste 'concurrerende' variant Church i l l  Avenue (CA) is precies het 
omgekeerde gebeurd : negatieve aspecten en restpunten in het ontwerp worden in  de 
NVA onevenredig uitvergroot. Waar  het bestuursorgaan voor ZnB een (te) sober 
ontwerp als u itgangspunt heeft genomen (waarin  substantiele ontwerpbesl issingen 
vooruit worden geschoven )  heeft het bestuursorgaan bij CA niet-noodzakel ijke dure 
aanvul lende maatregelen (zoals een vluchtstrook in de tunnel) als uitgangspunt 
genomen. Consequentie is dat een gel i_jkwaardige afwegin� tussen alternatieven al i n  
het ontwerp onmogel ijk i s  gemaakt. 

Reactie: 

De stel l ing van appel lant dat Zoeken naar Balans "op tal van punten positiever wordt 
beschreven" en dat voor Church i l l  Avenue negatieve aspecten en restpunten 
onevenredig zijn uitvergroot kan n iet gevolgd worden .  Appellant onderbouwt deze 
algemene stel l ing niet. Concreet noemt appel lant a i leen het volgens hem ontbreken 
van een fatsoenl ijke waterstaatkundige op lossing voor het kruisen van de wateringen 
in  de Papenwegse polder bij Zoeken naar Balans en het toevoegen van een 
vluchtstrook in de tunnel bij Churchi l l  Avenue. Die 2 punten zijn,  wat er verder 
i nhoudel ij k  ook van zij, op geen enkele manier doorslaggevend geweest bij de 
afweging van de twee a lternatieven. Het zijn 2 zeer ondergeschikte punten .  De 
hoofdargumenten die hebben geleid tot de keuze voor Zoeken naar Balans en niet 
voor Church i l l  Avenue hebben niets te maken met de  kruising van de wateringen i n  de 
Papenwegse polder of het a l  dan n iet aan leggen van een vluchtstrook in  de tunnel voor 
de Church i l l  Avenue. 

De hoofdargumenten voor de keuze voor Zoeken naar Balans als 
voorkeursalternatief zijn besproken in  de  In leid ing onder paragraaf 2 .  

44. 16  Appel lant stelt dat de in  de vorige beroepsgrond beschreven handelwijze een 
ingrijpend effect heeft op de vergel ijkbaarheid op kosten van de versch i l lende 
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a lternatieven .  Allereerst geldt dat uiteraard voor het opvoeren van ontwerpelementen 
d ie n iet noodzake l ijk zijn  (zoa ls de vluchtstrook in de tun nel) . Daarnaast maakt het i n  
de bekostig ingssystematiek (SSK-model) wezen l ijk  u it of ontwerpelementen a ls 
bouwkosten worden opgevoerd (zoals merendeels het geval voor het alternatief CA) of 
dat ze ten laste komen van de post 'onvoorzien' of ' nader te deta i l leren' (zoals de 
vooru itgeschoven ontwerpbesl iss ingen voor het a lternatief ZnB) . De kosten van het 
a lternatief CA zijn  daardoor i n  de raming systematisch te hoog uitgekomen, en d ie 
voor a lternatief ZnB systematisch te laag.  Dit wordt nog versterkt doordat in  de NVA 
de procentuele provinciale weerstandsrisicoreserveri ng  wordt opgeteld bij de kosten 
van de a lternatieven, hetgeen boekhoudkundig dubieus is .  

Reactie: 

Appel lant geeft de a lgemene stel l i ng dat de kosten voor Zoeken naar Balans te laag 
zijn ingeschat en d ie voor Churchi l l  Avenue te hoog, maar onderbouwt d ie ai leen 
concreet met het voorbeeld van de  vluchtstrook in de tunnel van de  Church i l l  Avenue 
d ie volgens appellant n iet nodig is en de ste l l ing over de weerstandsrisicoreservering .  
Ten aanzien van de vluchtstrook geldt dat  het a l  dan n iet aanleggen van een 
vluchtstrook op het geheel van de  kosten van het aanleggen van een tun nel geen 
s ign ificante meerkosten met zich brengt. Voor de keuze hoe wordt omgegaan met de 
weerstandsrisicoreservering geldt dat deze voor a i le a lternatieven hetzelfde is en dus 
de vergel ijking  n iet beTnvloedt. 

Belangrijker is echter dat de vraag naar de verhoud ing  van de kosten van Zoeken naar 
Balans en Church i l l  Avenue n iet de  enige factor is geweest bij de keuze van het 
voorkeursalternatief. In  de In leid i ng  onder paragraaf 2 is aangegeven wat de 
hoofdargumenten zijn voor de keuze voor Zoeken naar Balans. Ook los van de kosten 
heeft Church i l l  Avenue een aantal onoverkomel ij ke nadelen.  Het a lternatief Chuchi l l  
Avenue heeft een m inder g roat probleemoplossend vermogen ten aanzien van 
doorstroming en bereikbaarheid van de regia, is n iet toekomstvast in 2030, er komt 
geen extra oost-westverb ind ing b ij om het netwerk robuust te maken en een tunnel 
met de gewenste aansluiti ngen voor het onderl iggend wegennet van Leiden op de 
doorgaande tunnelbuis in e lke richting is qua functiona l iteit n iet voorzien in de 
tunnelwetgeving en verhoudt zich n iet goed met de daar in opgenomen 
tunnelve i l ighe idseisen (met name het bepaalde in artikel 6.45, l id 1, van het 
Bouwbeslu it 2012) .  

Volgens appel lant is de MKBA d ie ten grondslag l i gt aan  de  NVA onvolled i g .  In  het 
bijzonder ontbreekt volgens hem een goed u itgewerkt nu lalternatief en is uits lu itend 
een scenario met hoge g roei vol ledig en correct u itgewerkt. Dit gebrek is eerder in dit 
beroepschrift a l  aangevoerd . 

Reactie: 
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Voor een reactie op deze beroepsgrond wordt verwezen naar de beantwoording onder 
44. 7  waar  het gaat om het nu l (plus)alternatief i n  de M KBA en onder 44. 5  waar het 
gaat om de gehanteerde scenario's in de M KBA. 

44. 18 Volgens appel lant is essentiele i nformatie ten aanzien van tunnelvei l ig heid niet 
betrokken bij het beslu it .  De NVA doet het voorkomen alsof er voor de variant 
Church i l l  Avenue onoverkomel ijke bezwaren zouden zijn ten aanzien van 
tunnelvei l i gheid, terwijl het definitieve onderzoeksrapport van TNO daarover, dat 
overigens pas na 27 ju'ni 2012 besch ikbaar is gekomen, ju ist tot de conclusie komt dat 
met voor de hand l iggende maatregelen het a lternatief CA voldoende vei l ig  is (en zelfs 
iets vei l iger l ijkt dan ZnB ! ) .  Ook valt u it het rapport af te leiden dat het opnemen van 
vluchtstroken i n  de tunnel n iet nodig is en dat dus de daarvoor opgenomen kosten n iet 
in de raming voor CA thu ishoren. 

Reactie: 

Het probleem b ij a lternatief Churchi l l  Avenue met de tunnelwetgeving zit hem, anders 
dan appel lant stelt, n iet i n  de vraag of a l  dan n iet vluchtstroken worden opgenomen. 
Waar het om gaat is dat i n  een tunnel met de gewenste aanslu itingen voor het 
onderl iggend wegennet van Leiden op de doorgaande tunnelbuis in e lke richting, qua 
functional iteit in  de tunnelwetgeving n iet is voorzien .  Een dergel ijke tunnel verhoudt 
zich ook n iet goed met de tunnelvei l igheidseisen . Artikel 6 .45, l id 1 ,  van het 
Bouwbeslu it 2012 bepaa lt dat een rijbaan i n  de tunne l  hetzelfde aantal rijstroken heeft 
als ervoor en  dat een wijzig ing van het aantal rijstroken op voldoende afstand v66r de 
tunne l  moet plaatsvinden. Dit om onrustige verkeersbewegingen (weefbewegingen) in 
een tunnelbu is te voorkomen. Op- en afritten i n  de doorgaande tunnelbu izen van de 
Rijn landRoute zouden ju ist voor dergel ijke weefbewegingen zorgen. 

44. 19 Volgens appel lant is de NVA vastgestel d  v66rdat het d efin itieve oordeel van de 
Commissie m . e . r. beschi kbaar is gekomen. De NVA loopt daarmee vooruit op dit 
oordeel . In  de periode na het vaststel len  van de  NVA heeft de provinci� nog 
belangrijke aanvu l l i ngen op het MER-onderzoek moeten doen. Deze aanvu l l ingen 
hadden moeten leiden tot aanpassing van d iverse (negatieve) kwalificaties van het 
a lternatief Church i l l  Avenue, onder meer t .a .v. l uchtkwaliteit bij tunnelmonden en d e  
toekomstvastheid .  

Reactie: 

De stel l ing van appel lant kan n iet gevo lgd worden.  De Nota Voorkeursalternatief is 
door provincia le staten vastgesteld op  27 juni 201 2, het definitieve advies van de 
Commissie m .e . r. dateert van 29 november 2012 .  Aan d ie volgorde staat geen enkele 
rechtsregel i n  de  weg . Bovend ien is het oordeel van de  Commissie m .e. r. positief. De 
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Commissie is van oordeel dat het MER en aanvu l l i ng tezamen voldoende informatie 
bevatten om het m i l ieubelang volwaardig mee te wegen b ij de besluitvorming over het 
Inpassingsplan Rijn landRoute . Reden om terug te komen op de Nota 
Voorkeursalternatief was er dus n iet. 

Na het vaststel len van de Nota Voorkeursalternatief is nog een aantal ontwerp
optima l isaties doorgevoerd . Deze zien echter op het voorkeursalternatief Zoeken naar 
Balans en  n iet op het (afgeval len) alternatief Churchi l l  Avenue. Er was dan ook geen 
reden om de beoordel ing van het alternatief Churchtl l Avenue aan te passen� 

44.20 Volgens appel lant worden de verkeerskund ige prestaties van het a lternatief Churchi l l  
Avenue i n  de  NVA in  twijfel getrokken .  D i t  is g ebaseerd op verkeersonderzoeken d ie  
(ten gevolge van een kenne l ij ke fout i n  het verkeersmodel) onterecht 
afwikkel ingsproblemen zichtbaar  maakten rondom Knoop Leiden-West. Dit terwijl er 
op het moment dat het bestuursorgaan besloot over het voorkeursalternatief n ieuwe 
verkeersberekeningen beschikbaar waren die aantonen dat Churchi l l  Avenue .op basis 
van een gecorrigeerd model vergel ijkbare verkeerskundige prestaties heeft als de 
voorkeursvariant Zoeken naar Balans. Tevens b l ij kt dat het bestuursorgaan een aantal 
maatregelen achterwege laat in het voorkeursalternatief d ie h et bestuursorgaan 
b l ijkens het M ER-onderzoek voor ZnB moet nemen om de doorstroming op de N206 te 
waarborgen en zodoende terugslageffecten op het hoofdwegennet te voorkomen. Deze 
maatregelen (zoals de verbreding van de Church i l l brug  over de Rijn in Leiden) zij n 
opgenomen i n  het verkeersmodel, maar worden n iet voorzien i n  het besluit of 
anderszins. Dat deze maatregelen door de  gemeente Leiden d ienen te worden 
genomen zoa ls het bestuursorgaan stelt in zij n  beantwoording doet daar n iet aan af, 
immers het bestuursorgaan dient een i ntegra le  beschouwing vari a i le  maatschappelijke 
gevolgen te maken en bovendien kunnen deze maatregelen zo nodig ook i n  een 
provinciaal Inpassingsplan mogel ijk  worden gemaakt. Door in het verkeersrriodel wei 
en  in het uiteindel ijke besluit n iet te voorzien in genoemde maatregelen op de huidige 
N206 schetst het bestuursorgaan een veel te positief beeld van de verkeerskundige 
prestaties van het voorkeursalternatief. Dit is des te verwijtbaarder nu een ander 
kansrijk a lternatief (de Churchi l lavenue) door het bestuu rsorgaan wordt gekwal ificeerd . 
a ls onhaalbaar, terwijl ook h ier slechts een kleine correctie nodig was om het 
a lternatief volgens h et model verkeerskundig optimaal  te Iaten presteren .  

Reactie: 

De stel l ing van appel lant kan n iet gevolgd worden.  Het is niet duidel ijk  waar appel lant 
op doelt waar h ij het heeft over n ieuwe verkeersbereken ingen op basis van een 
gecorrigeerd model waaruit zou bl ijken  dat Church i l l  Avenue verge l i]kbare 
verkeersprestaties heeft a ls Zoeken naar Balans. 
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In het centrum van Leiden worden, los van het Inpassingsplan, meerdere 
verkeerskund ige maatregelen getroffen om de doorstroming in het centrum te · 

verbeteren .  Het is gebru ikel ijk  dat dit via verkeersbeslu iten c.q .  planolog ische 
.:. beslu itvorming op gemeentelijk n iveau plaatsvindt en niet op het schaaln iveau van een 

.provinciaa l  Inpassingsp lan .  Deze geplande maatregelen worden logischerwijs wei 
meegenomen in het verkeersmodel, omdat zij onderdeel u itmaken van de feitel ijke 
situatie i n  het toekomstjaar en dus relevant zijn voor de verkeersprognoses. 

44. 2 1  Appel lant st.elt dat bij d e  vergel ijking tussen d e  versch i l lende a lternatieven sprake is 
van· selectieve, onvol ledige en deels onju iste weergave van de feiten, onder meer ten 

. aanzien van l uchtkwal iteit, tunnelvei l igheid,  toekomstvastheid, robuustheid en kosten, 
daarin i nbegrepen het 'gegoochel '  met risicomarges en  weerstandsvermogen dat een 
heldere vergel ijking i n  de weg staat en een kostenverschi l van 1 10 m i ljoen euro 
opvoert tot 227 mi ljoen euro. 

Reactie: 

·Appel lant onderbouwt zijn stel l ing n iet. Bovend ien l ijkt het erop dat appel lant n iet 
bedoelt een kostenverschil van 227 mi ljoen euro, maar wijst op het dekkingstekort van 
het a lternatief Church i l l  Avenue op zich (dat overigens 229 mi ljoen euro is) . Ook 
warmeer dit dekkingstekort kleiner zou zijn (b ijvoorbeeld 1 10 m i ljoen euro zoals 
appel lant l ijkt te suggereren), wat overigens niet zo is, geldt nog steeds dat het 
a lternatief Zoeken naar Ba lans kan worden u itgevoerd binnen het beschikbare budget 
en Churchi l l  Avenue n iet. 

44.22 Appel lant stelt dat nu de  Nota Voorkeursalternatief n iet ju ist, volledig en objectief is, 
de  NVA n iet a ls een zorgvu ldige motivering van de keuze door PS van de · 

voorkeursvariant van 27 jun i  2012 kan gelden. Aangezien het bestuu rsorgaan deze 
zelfde NVA ongewijzigd wederom aanvoert als onderbouwing van het besluit dat 
appellant met d it beroepschrift aanvecht, geldt m utatis mutand is dat ook dit besluit 
onzorgvuld ig is gemotiveerd. 

Reactie: 

Uit hetgeen in de reacties op de beroepsgronden hierboven is besproken (met name in  
de reacties onder 44. 1 5  en 44. 18 t/m 20)  volgt dat er dat  stel l ing van  appel lant dat de 
Nota Voorkeursalternatief n iet juist, vol ledig of objectief is n iet gevolgd kan worden.  
Overigens is de keuze voor het voorkeursalternatief u itgebreid gemotiveerd in de 
Toelichting op het Inpassingsplan .  

Zie de  Toel ichting op het Inpassingsplan, par. 4 .2 .  

Reeds daarmee is voldaan aan het motiveringsbeg insel . 
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Appe l lant stelt dat de NVA i n  het bijzonder op geen enkele wijze een tra nsparante, 
onderbouwde afweging geeft tussen de versch i l lende belangen d ie in het gebied 
waardoor de Rij nlandRoute wordt aangelegd in het geding  zij n .  In een g root deel van 
het gebied (grenzend aan de wij k  van appel lant) waardoor de  nieuwe verbind ing A44-
A4 wordt aangelegd geldt een beschermde status t .a .  v. cu ltuurhistorische, 
landschappel ijke en natuurwaarden (weidevogels) d ie  ten tijde van het besluit over het 
voorkeursalternatief i n  de provinciale structuurvisie en de bij behorende verordening 
ru imte was verankerd in een 'nee, tenzij ' constructie waarbij slechts bij g roat openbaar 
belang en  het gebrek aan reele a lternatieven aantasting van genoemde waarden in d it 
gebied mogel ijk zou zijn .  

Reactie: 

De belangen met betrekking tot cultuurhistorie, landschap  en  natuu rwaarden zijn per 
a lternatief onderzocht i n  de  m.e . r. Deze aspecten zijn wei degel ij k  betrokken in de 
Nota Voorkeursalternatief . 

. Zie de Nota Voorkeursalternatief, par. 5 .4 en par. 6 .  

Ten aanzien van belangrijke weidevogelgebieden geldt h et "nee, tenzij " regime. 
H ieraan is getoetst. 

Zie de Toel ichting op het Inpassingsplan, par. 6 . 9 . 1  en het M itigatie- en 
compensatieplan  PIP Rijn landRoute par.  2 . 3 .  

44.24 Appel lant stelt dat door het ontbreken van een vol ledig e n  zorgvuld ig u itgewerkt 
nu lplusalternatief de NVA .n iet ten g rondslag had kunnen l iggen aan een .zorgvuld ige 
alternatievenafweging .  

Reactie: 

Hierboven onder 44.2 is reeds aangegeven dat een a lternatief met no regret
maatregelen (nu lplusalternatief) onvoldoende probleemoplossend vermogen heeft en  
daarom is afgeval len .  

44.25 Appe l lant constateert dat de  i n  de  NVA opgenomen voorkeursvariant i n  belangrijke 
mate afwijkt van de i n  het beslu it opgenomen variant. In het bijzonder zijn - mede als 
gevolg van u itvoering van een aantal moties die Provincia le Staten tegel ijkertijd met 
de keuze van het voorkeursalternatief hebben aangenomen - een fli nk  aantal 
ontwerpelementen toegevoegd dan wei gewijzigd aan het voorkeursalternatief. Door 
deze wijzig ingen is volgens appellant feite l ij k  een nieuwe variant ontstaan .  Het kan 
bqvendien n iet anders dan dat door deze extra elementen de bouwkosten van deze 
variant zijn toegenomen, en dat daardoor de volgens SSK-method iek geraamde totale 
kosten van deze variant hager zijn geworden . Door deze ingrijpende wijzigingen en de 
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daaruit voortvloeiende extra kosten niet te betrekken i n  de vergel ijking van de 
voorkeursvariant met a ndere a lternatieven is  er volgens appel lant geen sprake 
geweest van een zorgvuldige vergel ijk ing met andere a lternatieven, en dus is ook 
hierom volgens hem geen sprake geweest van een zorgvu ld ige en goed gemotiveerde 
besluitvorming.  

Reactie: 

Er is geen sprake van ingrijpende ontwerpwijzig ingen waardoor feitel ijk  een n ieuwe 
variant is ontstaan .  Na het MER 2e Fase zijn enkele ondergesch ikte optimal isaties aan  
het voorkeursalternatief doorgevoerd . U it de notitie "Analyse mi l ieueffecten 
optimalisaties i n  relatie tot het MER Rij nlandRoute 2e Fase" volgt dat de 
ontwerpwijzigingen na de  MER 2e Fase n iet leiden tot een andere afweging van de 
a lternatieven. 

Zie het Inpassingsplan, Toel ichting, par. 4 .4 (onder "MER-verantwoord ing 
ontwerpwijzig ingen'') . 

Zie verder de In le id ing van d it verweerschrift onder paragraaf 3 .  

Er is geen sprake van dat de a lternatievenvergel ijking met de extra kosten anders zou 
u itval len .  Dit a i leen a l  omdat felt b l ijft dat het voorkeursa lternatief ook met de 
optimal isaties binnen het beschikbare budget bl ijft en h et a lternatief Churchi l l  Avenue 
een dekkingstekort kent van € 229 mi ljoen, zelfs a ls het extra i npassingsbudget u it het 
hoofd l ijnenakkoord 201 1�20 1 5  voor d it a lternatief beschikbaar zou zij n .  

44. 26 Appel lant stelt dat het bestuursorgaan zich onvoldoende heeft i ngespannen om te 
onderzoeken hoe de gebieden waardoor de n ieuwe verbind ing A44-A4 wordt 
aangelegd gevrijwaard kunnen worden van gebiedsvreemde activiteiten, nu in de 
provinciale  structuurvisie aan deze gebieden een g root belang wordt toegekend en 
beperkingen worden gesteld aan activiteiten die de kwa l iteiten van d it gebied met 
bijzondere waarden aantasten of vernietigen . Eveneens stelt appellant dat het nemen 
van uitgebreide mitigerende i npassingsmaatregelen voor de  voorkeursvariant geen 
reden is om geen onderzoek te doen naar reele a lternatieven die aantasting of 
vern ietiging van het gebied geheel zouden voorkomen. 

Reactie: 

Anders dan appel lant stelt zijn wei degel ijk  a i le  redel ijkerwijs in beschouwing te nemen 
a lternatieven onderzocht i n  de m .e . r  . .  Daarmee is voldaan aan de  eis van artikel 7 .23,  
l i d  1 ,  onder b,  van de  Wm.  Er is geen sprake van dat a lternatieven niet zijn  beschouwd 
omdat er voor het voorkeursalternatief i npassingsmaatregelen mogel ijk  zijn .  
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Verweerders wijzen erop dat ook de Commissie m . e . r. n iet vaststelt dat ten onrechte 
redel ijkerwijs te beschouwen a lternatieven n iet zij n  meegenomen. 

44.27 Appellant stelt dat ook volledige ondertunnel ing van het N206 trace tussen 
A44/Leiden-West en A4 had moeten worden u itgewerkt om tot een werkel ijk  
evenwichtige belangenafweging ten  aanzien van een goede ru imtelijke ordening te 
komen.  U it de eerste fase M ER kwam een vol ledige ondertunnel ing van het N206-trace 
door Leiden (aangeduid als nu lplus 3) naar voren als kansrijk voor verder onderzoek. 
Provincia le Staten hebben bij amendement besloten deze in  de vervolgfase n iet verder 
te 6nderzoeken, maar te vervangen door Church i l l  Avenue.  In de eerste plaats is n iet 
s luitend gemotiveerd waarom n iet beide alternatieven zijn onderzocht, aangezien deze 
beide wezen l ijk andere kenmerken hebben. Het gehanteerde argument dat het aantal 
te onderzoeken varianten in de tweede fase M ER te g roat zou worden is merkwaard ig, 
aangezien er wei vier verschi l lende varianten op het voorkeursalternatief zijn 
onderzocht d ie onderl i ng m inder verschi lden dan de a lternatieven nu lp lus 3 en 
Churchi l l  Avenue. 

Reactie: 

In het MER 1 e Fase is de "nu l  plus variant 3" i n  beschouwing genomen. Deze variant 
zag op een aanpassing van de bestaande N206 tussen de A44 en de  A4, waarbij 
grotendeels sprake was van een verd iepte l igg ing en over een deel van de bestaande 
Church i l l laan van een tunne l .  In de vergaderin� van de  Statencommissie MKE van 3 
februari 2010 is de toenmal ige gedeputeerde verzocht n iet nu lplus variant 3, maar het 
(grotendeels vergel ij kbare) a lternatief Church i l l  Avenue zelfstandig en i ntegraal mee te 
nemen in het MER 2e Fase. In de daarop volgende vergadering van provi nciale staten 
van 24 februari 2010 is d it geformal iseerd . 

Zie de  Toel ichting op het Inpassingsplan,  par. 4 .2 .4 .  

Het onderzoek van zowel d e  nu l  p lus variant 3 a ls het a lternatief Churchi l l  Avenue zou 
geen relevante meerwaarde hebben, omdat de  beide a lternatieven zoveel op elkaar  
l ijken . 

Zie i n  d it verband ook de In lei d i ng van dit verweerschrift onder paragraaf 2 .  

44.28 Volgens appel lant had het bestuursorgaan op het moment dat gekozen werd voor een 
boortunnel voor het a lternatief Zoeken naar Balans opn ieuw moeten overwegen of een 
dergel ij ke boortunnel  ook op een andere plaats had kunnen worden aangelegd met 
m inder impact op waardevol landschap, betere m il ieueffecten en m ogel ij k  minder 
kosten .  

Reactie: 
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De geboorde tunnel is een van de optimal isaties die, op verzoek van de omgeving, zijn 
doorgevoerd na het MER 2e Fase. Ten aanzien van deze optimal isaties adviseert de 
Commissie m .e . r. om aan te geven wat de consequenties h iervan zijn voor 
de vergel ijking van a lternatieven, de beslu itvorming en welke m il ieugevolgen dit geeft. 
Dat is gebeurd i n  de Toel ichting en de notitie "Ana lyse m i l ieueffecten optimal isaties in 
relatie tot het MER Rijn landRoute 2e Fase". De conclusie is dat het a lternatief Zoeken 
naar Ba lans zoals beschreven in het M ER 2e Fase met ·de optima lisaties voor a i le · 
mi l ieueffecten neutraal of beter scoort dan zonder. Anders dan appellant stelt kan 
daarmee wei degelijk een conclusie worden getrokken over de verge l ijking van de 
a lternatieven.  Zoals i n  de  Toel ichting is aangegeven verandert de vergel ijki ng van 
alternatieven zoals d ie in het MER is u itgevoerd n iet wezenl ijk, omdat de optimal isaties 
vooral lokale effecten h ebben.  En doordat de effecten van de optimal isaties neutraa l  of 
positief z ijn, is er a i leen maar extra reden om "Zoeken naar Balans" te verkiezen 
boven de andere a lternatieven. 

Zie de Inleiding van d it verweerschrift onder paragraaf 3 voor een verdere 
toel ichting op dit punt; 

De Commissie m.e . r. was er bij haar defin itieve toetsingsadvies van op de hoogte d at 
een van de  optimal isaties een boortun nel betrof; onderaan biz. 2 noemt de Commissie 
m .e . r. de boortunnel expl iciet. De Commissie m .e . r. adviseert n iet om ook andere 
boortunneltraces te onderzoeken .  Daarvoor was ook geen reden. Met de optie om een 
boortunnel  te real iseren komen geen andere redel ijkerwijs te onderzoeken traces 
beschikbaar. 

44.29 Appel lant is het n iet eens met de conclusie van het bestuursorgaan (op basis van een 
advies van de landsadvocaat) dat "er op goede g ronden voor ( is) gekozen om geen 
aanvul l i ng  op het MER te maken nu Tauw concludeert dat de optimal isaties geen effect 

· hebben op de alternatievenvergel ijking en de (mi l ieu)effecten van het 
geoptima l iseerde ontwerp zijn getoetst i n  de achtergronddocumenten)" .  De Commissie 
m .e . r. heeft volgens appel lant wel iswaar aangegeven dat het MER en aanvu l l ing 
tezamen voldoende informatie bevatten om het m i l ieubelang volwaard ig mee te wegen 
bij de  beslu itvorming, maar daarmee is  nog niet daadwerkelijk sprake van een ju iste 
weging van het m i l ieubelang i n  besluitvorming van het bestuursorgaan.  Het beslu it 
over het voorkeursalternatief is genomen op 27 jun i  2012, dus ruim  voordat het 
Toetsingsadvies beschi kbaar was. De door de Commissie m.e. r. gevraagde 
aanvul l i ngen op het oorspronkelijke M ER tweede fase hebben niet geleid tot een 
nieuwe afweg ing . Dit terwijl deze aanvu l l i ngen aanle id ing geven tot een gewijzigde 
(positievere) waarderi ng  van de m i l ieueffecten van het alternatief Churchi l l  Avenue op 
onder meer de aspecten toekomstvastheid en luchtkwaliteit. In de aan  besluitvorming 
ten grondslag l iggende Nota Voorkeursalternatief is  de oorspronkelijke waardering n iet 
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gecorrigeerd of genuanceerd . H iermee is belangrijke i nformatie over m i l ieueffecten 
n iet volwaard ig meegenomen i n  beslu itvorming .  

Reactie: 

Anders dan appellant stelt zijn de mi l ieueffecten van de optima l isaties wei degelij k  
betrokken bij d e  besluitvorm ing .  D e  consequenties voor de  a lternatievenvergel ijking 
z ijn  onderzocht door Tauw in de "Analyse mi l ieueffecten optima l isaties i n  relatie tot het 
MER Rijn landRoute Tweede Fase". Deze notitie is a ls b ij lage bij de toel i chting op het 
Inpassingsplan gevoegd .  

Door de doorgevoerde optima l isaties wijken de  mi l ieueffecten lokaal deels a f  van de i n  
het MER 2 e  Fase onderzochte effecten .  In  a i l e  geval len betreft het een verbetering van 
de in het MER 2e Fase voorspelde m i l ieusituatie, dan wei zijn  de effecten per saldo 
ge l ij kwaard ig te beoordelen met de in het MER 2e Fase beschreven effecten . Omdat 
het voora l  lokale effecten betreft, verandert de onderl inge vergel ij ki ng van de 
a lternatieven, zoals in het MER 2e Fase beschreven, n i et. 

De optimal isaties leiden n iet tot een a ndere u itkomst van de weg ing van de 
a lternatieven uit het MER 2e Fase. Het alternatief Zoeken naar Balans scoorde op 
m i l ieueffecten n iet beter dan de overige a lternatieven en is om andere redenen als 
voorkeursalternatief gekozen (o .a .  doorstroming en bere ikbaar, toekomstvastheid en 
kosten en baten) .  Door de optima l isaties scoort het voorkeursalternatief nu beter op 
het criterium "mi l ieu", wat a i leen maar meer reden is om voor dit a lternatief te kiezen.  

Verder zijn u iteraard de (m i l ieu)effecten van het geopt imal iseerde antwerp 
gedetai l leerd onderzocht. Daarbij zijn a i le  mi l ieueffecten opnieuw bepaa ld op basis van 
de meest actuele ontwerpi nzichten en  op een hoger deta i l n iveau, passend bij het 
ontwerpniveau en het karakter van het ru imtel ijk plan. De betreffende rapporten zijn  
b ij lage  bij de toel ichting b ij het  Inpassingsplan .  

Ten tijde van de vastste l l ing van het Inpassingsplan was - kortom - wei  degel ijk a i le 
m i l ieu-informatie voorhanden.  

44.30 Appel lant stelt dat in  het besluit waartegen zij beroep aantekent aan het 
voorkeursalternatief substantiele wijzig ingen zijn aangebracht ten aanzien van het aan 
de Commissie m.e .r. voorgelegde a lternatief. De Commissie m .e . r. geeft in haar 
toetsingsadvies u itdrukkel ijk aan dat geen oordeel i s  gevormd over d it gewijzigde 
voorkeursalternatief. Daarnaast geldt volgens appel lant dat er  voor belanghebbenden 
geen i nspraakmogel ij kheden waren op de door het bestuursorgaan aan de Com missie 
m .e . r. aangeleverde aanvu l l i ngen c.q .  op de doorgevoerde wijzig ingen, en ook 
daardoor is de Commissie m .e .r. n iet in staat gestel d  om in haar Toets ingsadvies a i le 
relevante belangen t.a .v .  het i n  belangrijke mate gewijzigde voorkeursa lternatief mee 
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te wegen.  Appel lant stelt derha lve dat in tegenste l l i ng  tot wat het bestuursorgaan 
beweert, er wei degelij k  aan leid ing is om een aanvu l l ing op het MER te maken en 
h ierover een nieuw toetsingsadvies te vragen . 

Reactie: 

De Commissie m.e . r. heeft geadviseerd om aan te geven wat de consequenties z ijn 
van de optimal isaties voor de a lternatievenvergel ijk ing en geeft aan dat d it kan in een 
nadere u itwerking of tweede aanvu l l i ng op het MER of in de Toel ichting op het 
Inpassingspfan .  Voor dat laatste is gekozen .  In de Toel ichting is onderbouwd dat uit de 
notitie "Analyse mi f ieueffecten optimaf isaties in refatie tot het MER Rijn landRoute 2e 
Fase" volgt dat de ontwerpwijzigingen na de  M ER 2e Fase n iet leiden tot een andere 
afweging van de a lternatieven .  

Zie het Inpassingsp lan, Toel ichting, par. 4 .4  (onder "MER-verantwoording 
ontwerpwijzig ingen''). 

Er was geen verpl ichting om de Commissie m .e. r. nog om advies te vragen over de 
optimal isaties. De Com missie m.e . r. geeft dat zelf ook n iet aan. Dat er voor 
belanghebbenden geen i nspraakmogelijkheid is geweest i nzake de optimalisaties is 
evenmin juist. De notitie "Ana lyse m i l ieueffecten optima l isaties in relatie tot het MER 
Rijn landRoute 2e Fase" heeft met  het ontwerp-Inpassingsplan ter inzage gelegen . E r  
was voor een ieder de  mogel ij kheid om door middel van het ind ienen van een 
zienswijze in te spreken omtrent de optima l isaties. Van d ie mogelij kheid heeft 
appellant ook gebru ik gemaakt. 

44. 3 1  Appel lant stelt dat bovengenoemde wijzig ingen dermate substantieel zijn e n  dermate 
g rote loka le mi l ieueffecten hebben dat deze nader moeten worden onderzocht in een 
mi l ieueffectrapport. 

Reactie: 

De stel l ing van appel lant kan niet gevolgd worden .  U it de notitie "Ana lyse 
mi l ieueffecten optima l isaties i n  relatie tot het MER Rij nlandRoute 22 Fase" volgt dat het 
effect van de optima l isaties beperkt is. Door de doorgevoerde optimal isaties wijken de 
mi l ieueffecten  lokaal d eels af van de i n  het M ER 2e Fase onderzochte effecten .  In a i le  
geval len betreft het een verbetering van de i n  het MER  2e Fase voorspelde 
mi l ieusituatie, dan wei zijn de effecten per saldo gelijkwaardig te beoordelen met de i n  
het MER 2e Fase beschreven effecten . Omdat het vooral lokale effecten betreft, 
verandert de onderl inge verg el ijking van de a lternatieven, zoa ls i n  het MER 2e Fase 
beschreven, n iet. 
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44.32 Volgens appel lant b l ijkt u it de toel ichting bij het bes lu it a l  dat het verkeersmodel NRM 
n iet geschi kt is voor het onderl iggend wegennet, omdat het te grof is .  Het gevolg is 
volgens appel lant ook dat de geluids- en luchtkwaliteitsonderzoeken d ie gebaseerd zijn 
op NRM onvergel ijkbaar zijn  met de bepaalde effecten in het M ER. 

Reactie: 

Het NRM is wei degel ij k  gesch ikt voor de verkeersberekeningen d ie  ten behoeve van 
de vastste l l ing van het Inpassingsplan en de Tracebesluiten zij n  u itgevoerd. 

Het NRM heeft i nderdaad een hager schaa ln iveau dan  het NRM/RVMK-model dat voor 
de m .e. r. gebru ikt is. De grotere (gebiedsontsluitende) wegen zijn opgenomen in het 
NRM .  Het projecteffect van de Rij nlandRoute - d ie  zelf functioneert als onderdeel van 
het hoofdwegennet en die ook aanslu it op de g rotere gebiedsonts lu itende wegeh - kan 
daardoor goed worden doorgerekend met het NRM .  Daarb ij is gekeken naar de toe- of 
afname op deze g rotere gebiedsonts lu itende wegen.  Bij de  m i l ieubereken ingen is 
gekeken of verder deta i londerzoek nodig is; dit is n iet het geval, omdat de 
Rijn landRoute over het a lgemeen zorgt voor een afname van verkeer op het 
onderl iggende wegen net. 

Zie de Nota van Antwoord Inpassingsplan, b iz .  28. 

Anders dan appellant suggereert staat er dan ook n iet in de Toel ichting op het 
Inpassingsplan dat het NRM te g rof is voor de bereken ingen ten behoeve van de  
bestreden beslu iten .  Toegel icht is ju ist dat  ten behoeve van het Inpassingsplan en  de 
Tracebeslu iten met het NRM gerekend kon worden.  

Zie de Toel ichting op het Inpass ingsplan, par. 6 . 1 . 1 .  

Het i s  ju ist dat, door d e  overstap van NRM/RVMK naar NRM (2013),  d e  concrete 
cijfermatige u itkomsten van de Iucht- en gelu idonderzoeken i n  het kader van de m .e . r .  
n iet een op een vergel ij kbaar zijn met de u itkomsten van de Iucht- en  
ge lu idonderzoeken d ie  ten g rondslag l iggen aan het Inpassingspla n  en de 
Tracebeslu iten .  Dat is ook n iet nodig en doet aan de rechtmatigheid van het bestreden 
besluit n iet af. Waar het om gaat is dat te a l len  tijde een representatief en  actueel 
verkeersmodel is gehanteerd. Dat is zowel ten aanzien van het N RM/RMVK ten tijde 
van de m .e . r. als ten aanzien van het NRM (2013)  ten t ijde van de vaststel l ing van de 
bestreden beslu iten het geva l .  Uw Afde l ing heeft voor beide model len overigens ook 
aanvaard dat de u itkomst�n als representatief kunnen worden aanvaard . 

Zie met betrekki ng tot het N RM bijvoorbeel d : 
AbRvS 3 december 2008, zaaknummer. 200703693/1 
(TB Capaciteitsuitbreid ing Coentunnel 2008), r. o. 2 .8 .5 .  
AbRvS 6 ju l i  2011 ,  zaaknummer 20 1009980/1/M2 (TB A4 Delft-
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Sch iedam), r. o. 2 .20 . 1 .  

Zie met betrekking tot het RMVK bijvoorbeeld : 
AbRvS 8 februari 2012, zaaknummer 201008951/1/R4 (bp. 
"Hoofdverkeersstructuur  kern Rij nsburg") ,  r .o. 2 .7 .3 .  
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Overigens is bij de  overstap van het N RM/RVMK naar het NRM (2013) onderzocht of de 
verkeerskundige conclusies uit de Nota Voorkeursa lternatief nog steeds gelden 
bij toepassing van het NRM. Dat b l ijkt volledig het geva l  te z ijn .  

Z ie  de de Nota van Antwoord Inpassingsplan, biz. 27/28 (onder 
"Houdbaarheid keuze voorkeursalternatief (VKA) met NRM 2013") . 

44.33  Volgens appel lant leidt het voorgesteld e  trace van  de  n ieuwe Rijn landRoute tot een 
d ramatische feitelijke verstoring van de  woonomgeving van de bewoners van de  
zu idra nd van  de Stevenshof. Met name de  bewoners van  het Charlotte Kohlerpad en  
van d e  Lotte Beesestraat worden volgens appel lant - onevenredig - zwaar getroffen .  
Volgens appel lant concludeert het bestuursorgaan echter dat  op  basis van het MER dat 
ten aanzien van gelu idbelasting, luchtvervu i l i ng, gevaarlijke stoffen en 
gezbndheidsproblemen door verkeer sprake is van een neutraal effect of zelfs een 
verbetering .  Dat komt volgens appel lant door sa ldering  b innen het stud iegebied . Door 
n iet de feitelijke toekomstige effecten te beschrijven ten opzichte van de 
referentiesituatie van de zuidrand van de  Stevenshof zijn de daadwerkel ijke en voor 
met name de genoemde twee straten onevenred ige m i l ieugevolgen voor dat 
'onderdeel van het stud iegebied' volgens appel lant vol ledig onbel icht gebleven. Door 
de onevenredig nadel ige gevolgen voor met name de bewoners van het Charlotte 
Koh lerpad en van de Lotte Beesestraat i n  de Leidse wij k  Stevenshof is het door PS 
genomen besluit waarbij Zoeken naar Balans is gekozen als voorkeursalternatief 
volgens appel lant voor die bewoners in strijd met a rtikel 3 :4, tweede l id  van de 
Algemene wet bestuursrecht, want zo onevenwichtig dat PS in redel ij kheid n iet tot hun  
beslu it hadden kunnen komen om n iet te kiezen voor een andere, m inder belastende 
infrastructurele oploss ing .  

Reactie: 

De ste l l ing van appel lant kan n iet gevolgd worden .  De m .e . r. bevatte wei degel ijk  
voldoende i nformatie om het m i l ieubelang volwaard ig mee te  wegen bij de 
beslu itvorming over de Rijn landRoute. De Commissie m . e. r. heeft dat bevestigd. 

Zie het Toets ingsadvies van de Commissie m .e . r. van 29 november 2012, 
b iz .  2. 

De Achterg rondrapporten Geluid, Luchtkwal iteit, Gezondheid en Externe Vei l igheid bij 
het MER 2e Fase geven veel meer i nformatie dan a i leen een saldo voor het hele 
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stud iegebied . Als voorbeeld geven verweerders de kaarten i n  de Achtergrondrapporten 
Geluid, Luchtkwaliteit en Gezondheid waarop langs het vol ledige trace i n  contouren is 
aangegeven wat de geluidbelasting c .q .  de luchtkwal iteit c .q .  de GES-score voor 
gezondheid is .  Op deze kaarten staan oak het Charlotte Kohlerpad en de Lotte 
Beesestraat. Voor externe vei l igheid zijn dergel ijke kaa rten n iet gegeven, maar oak 
voor externe vei l igheid is in  het achtergrondrapport onderbouwd dat langs het gehele 
trace voldaan wordt aan de norm voor het Plaatsgebonden Risico en is per wegvak (en 
dus n iet voor het stud iegebied in een keer) op het G roepsrisico i ngegaan .  Het is 
onduidel ij k  welke informatie appel lant mist. 

Voorts is voor a i le door appel lant genoemde mi l ieuaspecten bij de vaststel l ing van de 
bestreden beslu iten getoetst aan de eisen uit de toepasselijke wet- en regelgeving.  
Daaruit volgt dat de bestreden beslu iten oak ter p laatse van het Charlotte Kohlerpad 
en van de  Lotte Beesestraat in  overeenstemming met de geldende wet- en regelgeving 
zijn vastgesteld. 

Appel l ant concludeert dat door een wijzig ing van de g renzen van het plan ten opzichte 
van het ontwerpbeslu it nu oak een deel van de wijkonts lu it ingsweg Hadewychlaan ter 
hoogte van knooppunt Ommedij k  b innen de p langrenzen is komen te l iggen. Zo d icht 
dat een acceptabele i npassing van de n ieuwe infrastructuur  daar n iet meer tot de  
mogel ijkheden behoort en de bewoners van  de Vera Bondamstraat en  het  Charlotte 
Kohlerpad nag meer h inder ondervinden dan ze nu a l  doen. Tevens is volgens hem 
door deze wijzig ing de  adequate noodzakel ijke onts lu iting van de w ijk Stevenshof via 
de Hadewychlaan niet gegarandeerd, zeker niet t ijdens de  uitvoering van het p lan .  
Appel l ant stelt dat op basis van de verbeeld ing van h et beslu it er in  het antwerp nag 
steeds ruimte is om Knoop Ommed ij k  (en daarmee ook de wegas van de nieuwe 
verb ind ing )  ca. 100 meter in zuidwestelijke richting te verplaatsen. Hiermee wordt 
beter recht gedaan aan het belangen van de bewoners van de wij k  Stevenshof. 
Volgens appel lant worden daarmee geen andere zwaarwegende belangen geschaad . In · 

a i le  redel ijkheid en m et het oog op de goede ruimte l ij ke ordening had het 
bestuu rsorgaan dan ook n iet hoeven beslu iten om de infrastructuu r  zo d icht op de wij k  
van appel lant te projecteren. 

Reactie: 

U itgangspunt van het a lternatief Zoeken naar Balans is dat het Knooppunt Ommed ijk  
zo  ver  mogel ijk  naar  het  noorden gesitueerd moet worden .  Dat is nodig vanwege de 
dwangpunten waaraan het antwerp moet voldoen. Bovendien is het nod ig  omdat 
a i leen dan het ecoduct en ecopassage kan worden aangelegd als onderdeel van de 
ecologische verbind ingszone (evz) d ie ter plaatse aanwezig is. 

Het ecoduct en ecopassage zijn voorzien in art ikel  10, l i d  3, Tracebesluit A44 
(tabel 10 . 1 ,  onder "Barrierewerking") .  
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Daar komt nog bij dat verlegg ing in zuidel ijke richting tot een g rotere totale lengte van 
het trace en daarmee tot hogere kosten leidt. 

Zie: 
Nota van Antwoord Inpassingsplan, biz. 122 
Nota van Antwoord Tracebeslu iten, b iz. 140. 

Verweerders hebben op goede gronden gekozen om het Knooppunt Ommedijk  op de 
thans gekozen locatie i n  het Tracebesluit A44 mogel ij k  te maken .  Voor de volled igheid 
wijzen verweerders er  overigens nog op dat, om de rechtmatigheid van de keuze van 
de min ister voor de i n  het Tracebesluit voorziene keuze aan te tasten, het onvoldoende 
is dat wordt gewezen op andere mogel ij k  aanvaardbare oplossingen, maar aannemel ijk  
moet worden dat de keuze van  de m in ister redelijke g ronden ontbeert. Daarvan i s  a l  
helemaal geen sprake. 

Zie AbRvS 27 december 2012,  nr. 201206455/1/R4 (Tracebesluit N33 Assen
Zuidbroek), r.o .  6 .2 .  

De effecten op de woningen in  de  Stevenshof worden zoveel mogelijk gemitigeerd door 
de verdiepte l igging van de Rijn landRoute . Bij de vaststel l ing van de bestreden 
besl uiten is getoetst aan de eisen u it de toepasselijke wet- en regelgeving voor ai le 
relevante mi li euaspecten .  Daaruit b l ij kt dat de bestreden beslu iten ook ten aanzien 
van de  woningen i n  de Stevenshof in overeenstemm ing  met de geldende wet- en 
regelgeving zijn vastgesteld. 

De ontslu iting van de wijk Stevenshof via de Hadewychlaan is zonder meer 
gegarandeerd . In het ontwerp-Tracebeslu it A44 lag deze weg bu iten de plangrenzen.  
In het Tracebesluit A44 is een dee!  van de Hadewychlaan meegenomen b innen de 
p langrenzen. De Hadewychlaan valt onder het maatregelvlak "Verkeer". De 
ontslu itende functie van deze weg is  h ierdoor gegarandeerd .  

44. 35  Appe l lant stelt dat een belang rijke verbetering van  de i npassing kan worden 
gerealiseerd door ter hoogte van de Lotte Beesestraat en d irecte omgeving daarvan 
het trace d ieper te leggen, a l  dan n iet gecombineerd met gedeeltel ij ke overkluizing of 
horizontale  geluidsschermen. Volgens appellant had het bestuursorgaan in deze niet 
u itslu itend kosten doorslaggevend mogen Iaten zij n .  Nu  er desondanks toch voor wordt 
gekozen deze weg in het bes lu it mogel ijk  te maken is het na laten van adequate, 
maximale i npassingsmaatregelen ju ist op dit punt volgens appel lant onaanvaardbaar. 

Reactie: 

Het Inpassingsplan stelt i n  art ikel  14. 1 ,  onder a, van de regels a i leen een min imale 
d iepte van de verdiepte l igg ing .  Daarmee is een d iepere l igging, zoals appel lant wenst, 
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niet uitgesloten . Hoe diep de tunnel exact wordt u itgevoerd betreft dus een 
uitvoeringskwestie, die volgens de  rechtspraak van uw Afdel ing n iet in de 
p lanprocedu re aan de  orde is. 

Zie AbRvS 18 apri l 2012, 201 1 00213/1/R4 (u itwerkingsplan "U itwerkingsplan 
Bedrijventerrein Emerald 2010") ,  r .o. 2 .7 .4 .  

Dat gezegd hebbende geldt dat een  verdere verlag ing van de verdiepte l igg ing dan  
thans voorzien financieel n iet haa lbaar i s .  Dat i s  we i  degel ijk  een belang dat moet 
worden meegewogen.  

Zie de Nota van Antwoord Inpassingsplan, b iz .  25 .  

Een verdere verlag ing is evenm in  noodzakel ij k  om aan de geldende (mi l ieu)wetgeving 
te voldoen .  Een gedeeltel ijke overkluizing of horizontale gelu idschermen evenmin .  AI  
met a l  zijn de  betrokken belangen zorgvu ldig afgewogen en is op goede gronden 
gekozen voor het wegontwerp dat in het bestemmingsplan  wordt mogel ijk  gemaakt. 

44.36  Appel lant stelt dat  i n  ieder geva l t .a.v. geluid op d i t  punt de voorkeursgrenswaarde 
voor enige woningen wordt overschreden, dat hoe dan  ook de gelu idsbelasting en 
luchtvervui l i ng significant toenemen, en dat er ju ist door combinatie van deze 
toenames op korte afstand van won ingen ernstige g evolgen voor de gezondheid van 
de bewoners kunnen zij n .  

Reactie: 

Ten aanzien van gelu id geldt dat i n  de  wij k  Stevenshof i n  het kader van de Wet 
geluidh inder (Inpassingsplan) geen sprake is van overschrijd ing van de maximaal  
toegestane ontheffingswaarden. In  het kader van d e  Wet m i l ieubeheer (Tracebesluit 
A44) worden evenmin  maximale ontheffingswaarden overschreden .  

Z ie  de  Nota van Antwoord Tracebeslu iten,  biz. 76. 

Ten aanzien van de gevolgen van het Inpassingsplan voor de  luchtkwaliteit geldt dat 
de Rijn landRoute is opgenomen in het Nationaal Samenwerkingsprogramma 
Luchtkwal iteit (NSL) .  Ingevolge artike l  5 . 1 6, l id  3, Wm vindt daarom geen 
afzonderl ij ke toets plaats aan de in bij lage 2 bij de Wet m i lieubeheer opgenomen 
grenswaarden .  Het NSL zorgt ervoor dat overal in N ederland aan de grenswaarden 
voor de l uchtkwal iteit wordt voldaan, ook ter p laatse van de won ingen van 
appel lanten . 

Zie 6e NSL Meld ing 2014, projectnu mmers 2002, 2003, 2004, 2004a en 
2004b. 
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Na het doen van de NSL meld ing,  is evenwel besloten om de boortunnel te verlengen. 
Om d ie reden is specifiek bij de  tunnelmonden aanvul lend onderzoek uitgevoerd . 

Zie de Achterg rondnotitie luchtkwaliteit d .d .  9 september 2014 (bij lage 6 b ij 
de Toel ichting op het Inpassingsplan) .  

Op basis van dat nadere onderzoek is vastgesteld dat ook na het verlengen van de 
boortunnef geen relevante overschrijd ingen optreden van g renswaarden voor 
l uchtkwal iteit en dat de RijnlandRoute in zijn aangepaste vorm nog steeds past b i nnen 
het NSL. Ter hoogte van de tunnelmonden is wei sprake van een concentratie N02 d ie  
boven de grenswaarde van 40 !Jg/m3 l igt, maar h ier  is geen sprake van een wettelijk 
toetspunt. Er is namel ij k  geen sprake van functies waar mensen langdurig verbl ijven .  
D e  mogel ijke korte b lootstel l ing is n iet sign ificant i n  relatie tot de m iddel ingstijd van 1 
jaar d ie geldt voor de jaargemiddelde concentratie N02• U it het b lootstel l i ngscriterium 
van a rtikel 22, l id 1, onder a ,  jo  a rtikel 65  Regel ing beoordel ing luchtkwal iteit 2007 
volgt dat er daarom geen toetsing aan de g renswaarden plaatsvindt. 

Ingevolge vaste jurisprudentie geldt dat i ndien wordt voldaan aan de grenswaarden 
voor luchtkwal iteit, daarmee ook het belang van de vol ksgezondheid is geborgd. 

Zie: AbRvS 10 ju l i  2013, 201209433/1 en AbRvS 13 maart 2013, 
2012081 10/1/R3, r .o .  28. 3 .  

44.37 Appellant stelt dat h ij heeft aangetoond dat het wei degel ij k  mogelijk is om de 
boortunnel zodanig te verlengen dat deze en veel d ichter b ij de A44 bovenkomt en  
veel verder van de woningen . Ook deze vari ant i s  n iet nader ond.erzocht. 

Reactie: 

Vanuit d iverse burgerinitiatieven zijn a lternatieven aangedragen waarin een boortunne l  
werd voorgesteld met een tunnelmond vlakbij de A44. Hoewel vanuit het oogpunt van 
m il ieueffecten een verdere verleng ing n iet noodzakelij k  is, zijn ze toch door 
verweerders onderzocht. U itei ndel ijk  zijn ze om u iteenlopende redenen afgeval len . 

Op grond van de Richtl ijn 'Wegontwerp in  tunnels: Convergentie� en d ivergentiepunten 
in en nabij tunnels', versie 1 . 1  van 3 1  ju l i  2008, gelden m in imale afstanden voor 
spl itsingen en in- en u itvoegstroken nabij tunnels. Deze min ima le afstanden zijn 
samengesteld u it de combinatie van turbulentieafstand van de convergentie- en 
divergentiepunten en de  afstand waarbinnen de weggebru ikers g efixeerd zijn op de 
tunnelu itgang of - ingang of de afstand d ie weggebrui kers nodig hebben om te wennen 
aan de  overgang van I i cht naar donker  (en vice versa) .  Na de tunnelmond volgt i n  
westel ijke richting eerst een spl itsing tussen verkeer richting A44 Den Haag e n  A44 
Amsterdam en vervolgens volgt een u itvoegstrook voor verkeer richting de A44 
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Amsterdam e n  Leiden-Zuid .  Deze twee divergentiepunten delen hetzelfde puntstuk. D it 
puntstuk is maatgevend voor de afstand tot de tunne lmond en d ient volgens de 
richtlijn een minimale afstand van 750 meter te hebben. Wordt de  tunnel Ianger dan 
komt het puntstuk i n  de tunnel te l iggen. 

In  het rapport 'Wegontwerp i n  tunnels - convergentie- en d ivergentiepunten in en 
nabij tunnels' van Rijkswaterstaat d.d. 31 jul i  2008 is  aangegeven dat d it1 bij 
u itzondering,  a i leen te overwegen is wan neer het door geografische omstandigheden 
n iet mogel ijk  is een convergentiepunt of d ivergentiepunt bu iten de  tunne l  aan te 
leggen.  Vanu it het oogpunt verkeersveil ig heid is d it een zeer onwensel ijke situatie .  
Ook i s  het noodzakelij k  om bij de  l igg ing van  een dergelijk punt i n  de tunnel d iverse 
risicoverlagende maatregelen te treffen.  

De kosten voor een verlenging van de  boortunnel tot aan de A44 en  de maatregelen 
d ie getroffen moeten worden i n  het kader van de verkeersvei l igheid zijn hoog en 
daarom financieel n iet haalbaar. 

De mi l ieueffecten van een verlenging van de tunnel tot aan de A44 zijn positief voor 
wat betreft de l igging in de Papewegsepolder en dus voor de bewoners aan de 
zuidkant van de Stevenshof. De m i l i eueffecten verergeren echter langs de A44 en 
hebben dus gevolgen voor de bewoners aan de westkant van de Stevenshof. 

Verweerders benadrukken nogmaals dat het vanuit m i l ieuoptiek n iet nodig is om de 
tunnel verder door te  trekken. Daar  komt bij dat  we i  degelijk  tegemoet wordt 
gekomen aan de belangen van omwonenden door tussen knooppu nt Maaldrift en de 

. tunnel bij Voorschoten de weg verdiept a an  te I egg en .  Daarmee wordt de 
Rijn landRoute in het l andschap ingepast en bl ijven zichtl ijnen behouden. De manier 
waarop de Rij nlandRoute landschappel ijk  wordt i ngepast (beha lve het hekwerk op de 
tunnelra nd,  dat ontbreekt nog) en  de impact op de omgeving1 is goed te zien op de 
visual isatie d ie te zien is via : 

http ://www. Rij nlandRouteinbeeld . nl/#Stevenshof_maaiveld/Toekomstige_sit 
uatie/ Via de visual isatie is het zicht in beeld gebracht vanaf het Tine 
Tammespad, hetgeen d ichter bij het trace is gelegen dan de woning van 
appel lant aan de Maria Rutgersweg. 

Provinciale Staten hebben, kortom,  in a i le  redel ijkheid kunnen bes luiten de tun nel n iet 
richting A44 door te trekken . 

44.38 Appel lant heeft een a lternatief antwerp voorgesteld voor knooppu nt Ommed ij k; 
"Maaldrift optimaal". In  de beantwoord ing van de zienswijze g eeft het bestuursorgaan 
slechts aan dat het voorstel is beoordeeld en n iet gesch ikt is bevonden door 
Rijkswaterstaat. Daarmee verzuimt het bestuursorgaan om in zijn beantwoordi ng van 
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de zienswijze (a lsnog) te motiveren waarom het aangedragen a lternatief n iet voldoet. 
Het bestuursorgaan schaadt door deze onzorgvu ld igheid appel lant in zijn belang en 
schendt het motiveri ngsbeginsel . 

Reactie: 

Het voorstel Maa ldrift Optimaal  is beoordeeld en n iet geschikt bevonden. Daarom is 
het niet overgenomen. 

Zie de  Nota van antwoord Trao§beslu iten, biz. 86. 

Rijkswaterstaat heeft aangegeven n iet te kun nen instemmen met het ontwerp 
Maaldrift Optimaal ,  omdat het ontwerp zeer risicovol is ten aanzien van de 
verkeersvei l igheid en doordat de vormgeving ongebru ikelijk is en naar verwachting de 
weggebruiker in verwarring za l brengen.  Daarbij brengt Maaldrift Optimaal aanzienl ij k  
hogere u itvoeringskosten met zich. 

Bovendien is een aangepaste u itvoering van het Knooppunt Maaldrift ten opzichte van 
de u i tvoering die thans in  het Tracebesluit is vastgelegd niet nodig. Met de gekozen 
u itvoering zijn a i le  betrokken belangen voldoende geborgd en wordt voldaan aan a i le  
wettelijke vereisten. Verweerders wijzen erop dat, om de rechtmatigheid van de keuze 
van de min ister voor de in het Tracebesluit voorziene keuze aan te tasten, het 
onvoldoende is dat wordt gewezen op a ndere mogel ij k  aanvaard bare oplossingen, 
maar aannemel ijk moet worden dat de keuze van de  m inister redel ij ke gronden 
ontbeert. Daarvan is a l  helemaal geen sprake. 

Zie AbRvS 27 december 2012,  nr. 201206455/1/R4 (Tracebesluit N33 Assen
Zuidbroek), r .o .  6 .2 .  

44.39 Appel lant stelt dat de gehanteerde ontwerprichtlijnen n iet vereisen dat knooppunt 
Ommedijk wordt vormgegeven als trompetoplossing, omdat het knooppunt een 
aansluiting tussen een provinciale weg en een snelweg betreft, en n iet een aansluiti ng  
tussen twee autosnelwegen, waarvoor d it inderdaad de voorkeursoplossing i s .  Het 
bestuu rsorgaan heeft dus de vrijheid om een van de  ontwerprichtlijnen afwijkend 
ontwerp te kiezen .  

Reactie: 

Knooppunt Ommedijk  is ontworpen als compactere trompetaanslu iting .  De compactere 
trompetaansluiting is een van de optima l isaties ten opzichte van het MER 2e Fase. 
Hierdoor wordt het ruimtebeslag beperkt. 

Zie de Nota van Toel ichting Tracebeslu iten, biz. 10 .  
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De compactere trompetaansluiting is een ver�eersvei l ig ontwerp. 

44.40 Appe l lant stelt dat d rie van de vier verb ind ingsbogen i n  het beslu it afwijken van de 
ontwerprichtlijnen doordat deze bogen krapper z ijn  aangelegd dan eigen l ij k  zou 
moeten .  Hierdoor worden in deze bogen lagere snelheden toegepast dan vanuit een 
logisch wegontwerp gewenst zou zij n .  

Reactie: 

Bij de i npassing van het knooppunt Ommedij k  spelen omgevingswaarden een 
belangrijke rol .  Fysieke dwangpu nten betreffen onder meer de woonwijk Stevenshof 
en de passage van de  Veenwatering .  Daarnaast is er  sprake van een bijzondere 
opgave om het open en karakteristieke landschap te sparen m iddels een verdiepte 
aanleg van dit knooppunt. B innen deze ruimte l ijke kaders en b innen de 
ontwerprichtlijnen is gezocht naar op lossingen met voldoende ru ime  boogstra len .  Op 
een aanta l p lekken leiden de ru imtel ijke beperkingen echter tot concessies. In  het 
knooppunt Ommedij k  is daarom sprake van krappere boogstralen dan gewenst a ls 
gevolg waarvan aangepaste snelheden gelden. In  h et knooppunt Ommed ij k  krijgen 
a i le verbindingswegen een ontwerpsnelheid en  een maximaal toegestane snelheid van 
70 km/u behalve de twee verb ind ingswegen vanjnaar  de  westelij ke rijbaan van de  
A44. I n  deze verbind ingswegen is de ontwerpsnelheid en  de maximaal toegestane 
snelheid 50  km/u. Tevens worden de verbindingswegen van  de N434 naar  de A44 
richting Den Haag en van de A44 vanuit  Amsterdam naar de N434 voorzien van 
bochtsch i lden.  H iermee is gegarandeerd dat het ontwerp verkeersvei l ig is. 

Zie de Toel ichting op het Tracebesluit A44, biz .  33/34 . . 

44.41 Appel lant stelt dat er, gezien de  lage verkeersi ntensiteiten, geen noodzaak is om de 
relatie Rijn landRoute-Wassenaar v. v. i n  afzonderl ijke vrij l iggende verbind ingsbogen 
vorm te geven.  Daarbij komt dat het knooppunt is g elegen in een gebied (de 
Papenwegse polder) waar behoud en versterking van het cu ltuurhistorische landschap 
voorop dienen te staan .  Het ru imtebeslag van een vol ledig knooppunt past n iet in deze 
doelstel l ing, zeker n iet a ls het verkeerskundige nut daarvan beperkt is �  

Reactie: 

Het achterwege Iaten van de relatie "N434 - A44 Wassenaar v.v. " zou de 
gebru ikswaarde van de nieuwe verb ind i ng tussen de A44 en de A4 (de N434) 
aanzien l ijk  doen afnemen. De doelste l l ing om het netwerk in de reg io robuuster te 
maken zou daarmee n iet gehaa ld worden .  
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Om het waardevol le landschap te behouden is e rvoor gekozen om het Knooppunt 
Ommedijk  verd iept aan te leggen;  de  verbinding met de Rijn landRoute (N434) kruist 
de A44 onderlangs in een verdiepte l igg ing .  

44.42 Appel lant stelt dat het voorstel ' Maa ldrift Optimaal  met turboklu ifrotonde' meer recht 
doet aan de 'goede ru imtelijke ordening'  en de daarb ij horende evenwichtige 
belangenafweging dan het antwerp dat in het bestreden besluit is vastgelegd. Het 
bestuursorgaan had op basis van de aangedragen argumenten niet in redel ijkheid 
kunnen kiezen voor een antwerp dat n iet voorziet in een adequate aansluiting van de 
Ste\lenshof op de A44 richting Wassenaar, dat een onevenred ig ruimtebeslag kent en 
dat daardoor meer overlast veroorzaakt voor het l eefmi l ieu van de bewoners van de  
Stevenshof dan  noodzakel ijk. 

Reactie: 

Hierboven onder 44.38 is toegel icht dat er op goede g ronden voor is gekozen om het 
voorstel Maaldrift Optimaal n iet i n  het Tracebeslu it A44 op te nemen. 

Ten aanzien van de aanslu iting van d e  Stevenshof (Leiden-Zuid) op de A44 richting 
Wassenaar geldt het volgende. 

De aanslu it ing Leiden-Zuid is in de hu id ige situatie a l  een ha lve aanslu iting en geen 
volledige aansluiting .  Oat betekent dat i n  de bestaande situatie n iet vanuit Leiden-Zuid 
de A44 richting Amsterdam op kan worden gegaan terwijl vanuit de A44 Amsterdam 
geen mogelij kheid bestaat om er b ij Leiden-Zuid vanaf te  gaan .  Dat verandert n iet 
door de Rijn landRoute. Met de aanleg van de Rij nlandRoute bl ijft sprake van een ha lve 
aanslu iting .  Het verschi l  is dat nu de zwaarste verkeerstroom wordt gefacil iteerd . Dat 
is van Leiden-Zuid naar de Rijn landRoute en vice versa . 

Om een volledige aanslu iting mogel ij k  te maken zou op beide rijbanen een dubbel 
weefvak gereal iseerd moeten worden.  

In noordel ijke richting zou het weefvak de volgende bewegingen faci l iteren :  
Rijn landRoute - >  A44 richting Amsterdam 
Rijn landRoute - >  Leiden-Zuid 
A44 - >  Leiden-Zuid 

In zuidel ijke richting zou het gaan om de volgende bewegi ngen : 
A44 richting Den Haag -> Rijn landRoute 
Leiden-Zuid -> Rijn landRoute 
Leiden-Zuid - >  A44 richting Den Haag 
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Daarvoor i s  min imaal een dubbel weefvak benodigd gecombineerd met een 
i nvoeger/uitvoeger. Dit zou dan moeten worden vormgegeven als een asymmetrisch 
weefvak. Een dergel ijke oplossing is n iet verkeersvei l ig omdat er over een weefvak 
drie versch i l lende richtingen worden u itgewisseld . Daarnaast is er  tussen het nieuwe 
knooppunt Maaldrift I Ommed ij k  en de aansluit ing Leiden n iet genoeg lengte/afstand 
om te kunnen voldoen aan de lengte-eisen die worden gesteld aan een dubbel of 
asymmetrisch weefvak. 

Door versch i l lende partijen zijn d iverse alternatieve oplossingen aangedragen om ter 
hoogte van Leiden-Zuid een vol ledige aanslu iting met de  A44 te real iseren .  Deze zijn 
keer op keer beoordeeld op hun merites maar afgeva l len op· g ronden van 
verkeersvei l igheid of beleid (vee! van deze oplossingen vragen om 
snelheidsverlagingen d ie  confl icteren met het snelheidsbeleid van  de M inister) . 
Vanwege het feit dat de bestaande route naar de Stevenshof via de  afslag A44 Leiden
West (op circa 800 meter van de afslag Leiden-Zuid) bl ijft bestaan, de bestaande 
westelijke parallelweg bl ijft bestaan en  de Rijn landRoute nu ju ist voorziet in een snel l e  
verb ind ing naar  de A4, meent verweerder dat  de  bere ikbaarheid van  de wijk 
Stevenshof van en naar Den Haag ook na real isering van de Rijn landRoute voldoende 
verzekerd is. 

44.43 Appel lant stelt dat Provinciale Staten plompverloren menen te kunnen 'concluderen '  i n  
het M itigatie- e n  Compensatieplan dat op basis van voldoende 'animo tot deelname' 
kan worden 'aangenomen' dat de weidevogelcompensatie gerea l iseerd 'kan' worden 
met i nzet van agrarisch natuurbeheer en dat als terugvaloptie het mogelijk  is om de 
fysieke compensatie via aankoop, i n ri chting en beheer verder uit te werken.  Ook in 
par. 3 . 1 3  van de Nota van Antwoord bij het Inpassingsplan kcimen Provincia le Staten 
n iet verder dan te 'antwoorden' dat 'een mogel ijkheid' voor de weidevogelcompensatie 
agrarisch natuurbeheer is. Dat besluit van Provincia le Staten is in strijd met de eigen 
provinciale Beleidsregel Compensatie Natuur, Recreatie en Landschap Zuid-Hol land 
(2013)  en met de provinciale Verordening Rui mte 2014 en ontbeert enige motivering 
en vertrouwen in en ( rechts)zekerheid over de toekomstige real isatie van de 
compensatie. 

Reactie: 

Door de  aan leg van de Rij nlandRoute i n  de Papenwegse polder g21at weidevogelareaa l 
verloren .  Door de  provincie is deze polder aangemerkt a ls belangrijk 
weidevogelgebied . Omdat de ingreep leidt tot verl ies van in de Verordening Ruimte a ls  
bela ngrijk aangemerkte weidevogel leefgebied moet n iet a i leen het areaal verl ies, maar . 
ook de verstoring worden gemitigeerd en gecompenseerd. De verd iepte l igging, de  
gelu idwerende voorzieningen en aangepaste verl ichting hebben een m itigerend effect 
vanwege de beperking van de verstoring .  Voor de resteffecten is berekend dat er door 
de aan leg circa 3 hectare verdwijnt en dat vanwege verstoring, berekend op basis van 
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extra geluidverstoring (plansituatie ten opzichte van de huid ige situatie) sprake is van 
een opgave van circa 16  hectare compensatie .  Tenslotte is er door verlies en 
heri n richting van geschi kt areaal i n  de Stevenshofjespolder circa 3 hectare 
compensatie benod igd.  De totale opgave bedraagt derhalve circa 22 hectare. Voor a i le 
opgaven worden compensatiemogelijkheden zoveel mogel ijk  u itgewerkt in de d i recte 
omgeving bu iten de door de ingreep verstoorde zone. 

Zie de Toel ichting op het Inpassingsplan, biz. 83 en 84. 

In  het Mitigatie- en  compensatieplan PIP Rijn landRoute is de weidevogelcompensatie 
verder u itgewerkt. 

Zie het M itigatie� en compensatieplan PIP Rijn landRoute (bij lage 9 bij de 
Toel ichting  op het Inpassingsplan), par. 2 . 3 .  

De Compensatieopgave bedraagt circa 22 h ectare (21,90 hectare) .  

Z ie  het M itigatie- en compensatieplan PIP  Rijn landRoute (bijlage 9 bij de 
Toel ichting  op het Inpassingsplan), b iz .  3 1 .  

· Om d e  u itvoerbaarheid van d e  compensatieopgave te vergroten zijn twee sporen 
verkend. 

Spoor 1 bestaat uit het realiseren van de compensatieopgave door middel van 
particu l ier natuurbeheer c.q. agrarisch natuu rbeheer op g ronden d ie nu nog bij 
agrariers i n  eigendom zijn .  De i nzet van agrarisch natuurbeheer is voor de vaststel l ing 
van het Inpassingsplan onderzocht. Daartoe is met vertegenwoordig.ing van agrarische 
natuurverenig ingen een overzicht gemaakt van ' kansrijke polders'. 'Kansrijk' betekent 
in dezen dat de polder voldoet aan de u itgangspunten voor compensatie en dat de 
agrarische natuurverenig ingen hebben Iaten weten dat er vermoedelijk  animo zal zij n 
voor invu l l ing van de compensatieopgave. De polders die door het bevoegd gezag als 
kansrijk zijn aangemerkt zij n :  Papenwegse Polder (gedeeltelijk), Westeindsepolder, 
Grote Drooggemaakte polder, Zwet- en Groote B lankaardpolder, Polder Groenendij k, 
Oostbroekpolder, Du ivenvoordse Veenzijdse polder, Polder Elsbroek en Polder 
Hoogeweg/Eisgeest. Deze polders zijn (vrijwel) a l lemaal i n  de nabijheid van het trace 
van de Rij n landRoute. 

Spoor 2 bestaat uit reservaatvorming met gebru ikmaking van reeds bij de overheid i n  
eigendom zijnde g ronden (bu iten de  EHS) .  Voor spoor 2 i s  een reservering gevraagd 
op de g ronden d ie in bezit zljn bij de Dienst Beheer landbouwgronden en ooit zijn 
gekocht voor de rea l isatie van het EHS in  Zuid-Hol land. Deze gereserveerde gronden 
worden n iet meer i ngezet voor de realisatie van de EHS en i n  tranches verkocht aan 
particu l ieren .  Voor de compensatie kun nen deze g ronden worden overgenomen van de 
overheid, ingericht en beheerd door een terreinbeherende i nstantie. De Rijn landRoute 
heeft in een gebied de wens voor reservering van in totaal circa 25 hectare 
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gereg istreerd . Voor het realiseren van beheer is een verkennend gesprek gevoerd met 
een terrein beherende i nstantie. 

Ten tijde van het vaststellen van het Inpassingsplan was er voldoende a nimo bij !eden 
van de  vier omringende agrarische natuurveren ig ingen om dee! te nemen (spoor 1 ) .  
Bovendien waren er  voldoende polders en  deze zijn voldoende van  omvang om aan  te 
nemen dat de weidevogelcompensatie gereal iseerd kan worden met i nzet van 
agrarisch natuurbeheer. De komende maanden gaat de provincie de overeenkomsten 
afslu iten met de eigenaren d ie gernteresseerd zijn en in aanmerking  komen . In 2016 
wordt het beheer gestart. 

44.44 Appel lant stelt dat financiele com pensatie slechts expliciet van toepassing is op de 
b innen specifieke onderdelen van de EHS gelegen gebieden/wateren, en dus niet van 
toepassing is in d it geval omdat de weidevogelgebieden buiten de  EHS zijn gelegen .  
Bovendien voldoen a i leen aankoop, i n richting en beheer aan de eveneens vereiste 
actieve behartig ing door en resultaatsverpl ichting van de provincie omwi l le van een 
optimaal  resultaat. Daar komt nog bij dat de gronden reeds bij de overheid in 
eigendom zijn en dus b innen afzienbare tijd besch ikbaar zijn en ingericht en beheerd 
kun nen worden door een terrein beherende i nstantie .en i n  de provinciale kostenram ing 
- volgens Provinciale Staten - voldoende budget is gereserveerd voor aankoop, beheer 
en inrichting van het benodigde compensatie-areaa l .  

Reactie: 

De stel l ing van appel lant kan n iet gevolgd worden.  Van financiele compensatie is geen 
sprake. Dit is h ierboven bij 44.43 toegel icht. 

44.45 Appel lant stelt dat i n  de Toel i chting bij het PIP maar ook i n  het M itigatie- en 
Compensatieplan ten aanzien van de keuze voor agrarisch natuurbeheer slechts in 
zeer a lgemene bewoord ingen - onder meer i n  de vorm van verwijzingen naar 
gesprekken en mogel ijke afspraken - i ngegaan wordt op hoe het verl ies aan waarden 
zal worden gecompenseerd . Dergel ij ke onduidel ijkheden over hoe dat precies en naar 
behoren en met zekerheid zal geschieden zijn volstrekt onvoldoende om het volgens 
de Beleidsregel vereiste zekere zicht op compensatie te b ieden .. 

Reactie: 

H ierboven onder 44.43 is toegel icht hoe de weidevogelcompensatie plaatsvindt. Er is 
wei degelijk  voldoende zekerhe id .  Zoals gezegd was er ten tijde van het vaststel len 
van het Inpassingsplan voldoende animo bij !eden van de  vier omri ngende agrarische 
natuurverenigingen om deel te nemen (spoor 1 ) .  Bovendien ware n  er voldoende 
polders beschikbaar en zijn deze voldoende van omvang om aan te nemen dat de 
weidevogelcompensatie gereal iseerd kan worden met inzet van agrarisch 
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natuurbeheer. De komende maanden gaat de provincie de overeenkomsten afslu iten 
met de eigenaren d ie  ge'interesseerd zijn en  i n  aanmerking komen. In  2016 wordt het 
beheer gestart. 

44.46 Appellant stelt dat fysieke compensatie in  de vorm van reservaatvorming een veel 
robuuster, duurzamer en beter beheerbaar  resultaat biedt dan agra risch natuurbeheer, 
dat per defin itie ondergeschi kt is aan het belang van de agrarische bedrijfsvoering ter 
p laatse. Ook wordt de effectiviteit van agrarisch natuurbeheer reeds jaren maar ook 
voor de toekomst betwijfeld .  De bescherming van de n ieuwe natuur kent nog 
onvoldoende gegara ndeerde daadwerkelijke u itvoering ,  veldcontrole, toezicht en 
handhaving, hetgeen de bij agrarisch natuurbeheer per defi nitie afwezige actieve 
provincia le behartig ing des te nadel iger maakt. 

Reactie: 

De stel l i ng van  appel lant kan n iet gevolgd worden . Particu l ier natuurbeheer c.q .  
agrarisch natuurbeheer geeft voldoende garantie dat het verl ies aan belangrij k  
weidvogelgebied wordt gecompenseerd . Deze methode van compensatie wordt 
veelvuldig toegepast en is vol ledig in overeenstemming met de vereisten van de 
Beleidsregel Compensatie Natuur, Recreatie  en Landschap Provincie Zuid-Hol land 
(2013 ) .  

44.47 Volgens appellant kan worden gesteld dat reservaatvorming door aankoop, inri chting  
en beheer veel beter tegemoet komt aan d i e  gewenste garanties en  aan  de  in  artikel 7 
van de Beleidsregel voorgeschreven zekerstel l i ng  van de u itvoering van de 
compensatie dan agra risch natuurbeheer met zij n - i . e. - boterzachte 'garanties' i n  de  
vorm van 'gesprekken voeren en an imo pei len ' .  Op g rond van het bovenstaande heeft 
het bestuursorgaan i n  redel ij kheid n iet kunnen beslu iten dat de 
weidevogelcompensatie gereal iseerd zal worden met i nzet van agrarisch natuurbeheer. 
Oat beslu it is in strijd met de provinciale Beleidsregel Compensatie Natuur, Recreatie 
en Landschap Zuid-Hol land (2013),  de  Verordeni n g  Ruimte 2014, het 
vertrouwensbeginsel en het motiveringsbeg i nsel . 

Reactie: 

Van strijd met de Beleidsregel Compensatie Natuu r, Recreatie en Landschap Provincie 
Zuid-Hol land (20 13) dan wei de Verordening Ruimte 20 14, het vertrouwensbeginsel of 
het motiveringsbeginsel, is geen spra ke .  Zoals h ierboven bij 44.45 is toegel icht is er 
wei degel ij k  voldoende zekerheid dat de weidevogelcompensatie plaatsvindt. 

Beroepsgronden die zijn gericht tegen het Inpassingsplan 
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44.48 Appel lant stelt dat i nmiddels meermalen wetenschappelij k  is geconstateerd dat de 
model len die gebru ikt worden de effecten t .a .v .  ge lu id en luchtkwal iteit structureel 
onderschatten in vergel ijking tot metingen van de actuele situatie .  Appel lant 
constateert dat de  Rijn landRoute ter hoogte van de Stevenshof op een aantal plaatsen 
zeer d icht op bestaande bebouwing is geprojecteerd (minder dan 1 00 meter afstand),  
en dat daardoor de aanwijzing van het RIVM ( in de  monitoringsrapportage van het NSL 
van eind 2013) van toepassing kan zij n .  Het bestuu rsorgaan maakt niet duidel ijk hoe 
hiermee rekening gehouden dan wei h iervoor gecorrigeerd is in de  gehanteerde 
modelberekeningen, noch toont het bestuursorgaan aan dat de effecten na correctie 
nog steeds b innen wettel ijke grenswaarden b l ijven . H iermee motiveert het 
bestuursorgaan onvoldoende dat het welzijn  van de bewoners van de Stevenshof 
voldoende gewaarborgd is. 

Reactie: 

Ten aanzien van de  gevolgen van het Inpassingsplan voor de luchtkwaliteit wordt 
vooropgeste ld dat de Rij n landRoute is opgenomen in het Nationaal 
Samenwerkingsprogramma Luchtkwal iteit (NSL) .  Ingevolge artikel 5 . 16, l id 3 ,  Wm 
vindt daarom geen afzonderlijke toets plaats aan de in bij lage 2 bij de Wet 
m i l ieubeheer opgenomen grenswaarden. Het NSL zorgt ervoor dat overal in Nederland 
aan de g renswaarden voor de luchtkwaliteit wordt voldaan, ook ter plaatse van de 
woningen van appel lanten. 

Zie 6e NSL Meld ing 2014, projectnummers 2002, 2003, 2004, 2004a en 
2004b. 

Na het doen van de NSL meld ing, is evenwel besloten om de boortunnel te verlengen. 
Om die reden is specifiek bij de tunnelmonden aanvu l lend onderzoek u itgevoerd. 

Zie de Achtergrondnotitie luchtkwaliteit d . d .  9 september 2014 (bij lage 6 b ij 
de toel ichting op het Inpassingsplan) . 

Op basis van dat nadere onderzoek is vastgesteld dat ook na het verlengen van de  
boortunnel geen relevante overschrijd ingen optreden van  grenswaarden voor 
l uchtkwal iteit en dat de Rijn landRoute in zijn aangepaste vorm 'nog steeds past bi nnen 
het NSL. Ter hoogte van de tunnelmonden is wei spra ke van een concentratie N02 d ie 
boven de grenswaarde van 40 1Jg/m3 l igt, maar hier is geen spra ke van een wettel ij k  
toetspunt. E r  i s  namel ij k  geen sprake van functies waar mensen langdurig verb l ijven .  
D e  mogel ijke korte b lootstel l ing i s  n iet sign ificant i n  relatie tot de m iddelingstijd van 1 
jaar d ie geldt voor de jaargemiddelde concentratie N02• U it het blootstel l i ngscriterium 
van  artikel 22, l i d  1, onder a ,  jo  a rtikel 65  Regel ing beoordel ing l uchtkwal iteit 2007 
volgt dat er daarom geen toetsing aan de grenswaarden plaatsvindt .  
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Ingevolge vaste jurisprudentie geldt dat indien wordt voldaan aan de grenswaarden 
voor l uchtkwal iteit, daarmee ook het belang van de volksgezondheid is geborgd .  

Zie : AbRvS 10 ju l i  2013, 201209433/1 en AbRvS 13 maart 2013, 
20 1208110/1/R3, r .o. 28 . 3 .  

Voor de  vol led igheid merkt verweerder nog op dat op grond van artikel 5 . 14 van  de 
Wm een jaarl ijkse monitoring plaatsvindt van de l uchtkwaliteit. Aan de hand van deze 
monitoring van het NSL zal steeds bezien worden of aanpassing van het 
maatregelenpakket i n  het NSL is vereist. Ind ien nodig worden in het NSL aanvu l lende 
compenserende maatregelen opgenomen. De systematiek van het NSL met de 
jaarlijkse monitoring en eventuele bijstel l ing van de p rojecten dan wei de maatregelen 
wordt door uw Afdel ing geaccepteerd . 

Zie :  AbRvS 6 ju l i  201 1, nr. 201009980/1/M2 (Tracebeslu it A4 Delft
Schiedam),  r .o. 2 .42 .2  en AbRvS 25 januari 2012, nr. 201104503/1/R4 
(Tracebesluit A27 Lunetten-Rijnsweerd), r .o. 2 .8 .6  en 2 .8 .7 .  

44.49 Appellant stelt dat de Stevenshof daarnaast te maken krijgt met de gecumuleerde 
u itstooteffecten van een tunne l  van enkele ki lometers lengte, waarvan de tunnelmond 
nabij won ingen is gelegen. Voor berekening van effecten op luchtkwal iteit is gebru ik 
gemaakt van een a lgemene m ethode. Deze houdt geen rekening met specifieke 
omstandigheden t .a .v .  l uchtkwal iteit bij tunnelmonden.  Appel lant stelt dat het 
bestuursorgaan met een specifiek op tunnelmonden gerichte methode dient aan te 
tonen dat normen n iet zul len worden overschreden. Nu d it is nagelaten motiveert het 
bestuursorgaan onvoldoende dat het welzijn van de bewoners van de Stevenshof 
voldoende gewaarborgd is. 

Reactie: 

De stel l ing van appel lant kan n iet gevolgd worden .  Hierboven onder 44.48 is reeds 
aangegeven dat expliciet onderzoek is gedaan naar de effecten van de (verlengde) 
boortu nnel . Uit de genoemde Achtergrondnotitie l uchtkwal iteit volgt dat ook als gevolg 
van de tun nelmonden geen sprake is van een overschrijd ing van de grenswaarden op 
de wettel ijke toetspunten en dat de Rijn landRoute met de tunnel d ie in het 
Inpassingsplan is mogel ijkgemaakt past binnen het NSL. 

Nu het Inpassingsplan is gebaseerd op de "NSL-grondslag", volgt uit artikel 5 . 16, l id 3, . 
van de Wm dat geen afzonderl ijke toets plaatsvindt aan de grenswaarden zoals 
opgenomen in bij lage 2 van de Wm.  Gelet daarop kan de omstandigheid dat de 
rea l isering van het project gevolgen kan hebben voor de luchtkwal iteit, niet aan 
vastste l l ing van het p lan i n  de weg staan. 
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Zie in dit verband AbRvS 23 februari 201 1, n r. 201001393/1/Rl 
(bestemmingsplan "Stadsbrug en Energieweg tussen Neerbosscheweg en 
Industrieplein") ,  r.o. 2 .6 .4 en AbRvS 1 5  jun i  2011 ,  nr. 201000408/1/R1 
(bestemmingsplan "Bospoort") ,  r .o. 2 .8 .3 .  

44.50 Appel lant stelt dat het bestuursorgaan met h et eigen beleid als u itgangspunt in de 
eerste plaats had moeten voorkomen dat het gebied werd aangetast, en dat het eigen 
beleid - zeker voor gebieden met beschermingscategorie 1 - onverkort had moeten 
worden u itgevoerd . Het slechts nemen van i npassende, mitigerende en 
COfTlpenserende maatregelen moet onvoldoende worden geacht voor gebieden d ie "zo 
bijzonder, waardevol en kwetsbaar zijn, dat de i nstandhouding en mogel ijke verdere 
ontwikke l ing van de waarden d ie ze vertegenwoord igen voorrang heeft boven a i le  
a nder ontwikke l ingen" en waarvoor ru imte l ij ke ontwikkel ingen a i leen mogelijk  zijn 
"voor zover ze bijdragen aan deze kwal iteit . " .  De aan leg van de Rijn landRoute is n iet 
te veren igen met de provinciale doelstel l ing tot het in stand houden en verder 
ontwikkelen van deze bijzondere, waardevol l e  en kwetsbare waa rden en die eveneens 
n iet bijdraagt aan de kwal iteit van het geb ied . Appel lant stelt dat h ierom, en  in 
combinatie met de eerder i n  het beroepschrift aangevoerde gronden met betrekking 
tot de nut en  noodzaak van de Rijn landRoute, het bestuursorgaan niet i n  redelijkheid 
kan beslu iten  om gebieden die beschermingscategorie 1 en 2 zij n aangeduid aan te 
tasten of te vernietigen ten behoeve van de aanleg van de nieuwe verbinding A44-A4 . 
Het beslu it d it wei te doen tast n iet a i leen het g rote belang van behoud van deze 
gebieden aan, maar eveneens het belang van appel lant om een g ebied grenzend aan 
en verweven met de wij k  en dat bijdraagt aan het welzijn van de bewoners te 
behouden. 

Reactie: 

Appel lant verwijst naar het provinciaa l beleid dat is vastgelegd i n  de Visie Ruimte en 
Mobi l iteit. In  de Visie Ru imte en Mobi l iteit is het gebied dat g renst aan de Stevenshof 
aangewezen a ls een gebied met beschermingscategorie 1 (cultuu rh istorisch 
kroonjuweel )  en met beschermi ngscategorie 2 (gebieden met een specifieke waarde) . 
Tegel ijkertijd voorziet de  Visie Ruimte en Mobi liteit u itdrukkel ijk i n  de aanleg van de 
Rijn landRoute. Op de bij deze structuurvisie behorende kaart "Laag van de stede l ij ke 
occupatie" is het trace i ngetekend door het g roene gebied dat g renst aan de 
Stevenshof. 

Een u itsnede van deze kaart is opgenomen als Bijlage 10 bij d it 
verweerschrift. 

In dit gebied wordt de verbinding tussen de A4 en de A44 deels i n  een boortunnel  en 
deels verd iept gereal iseerd . De kwal iteiten van het polderlandscha p  in d it gebied 
(openheid, agrarisch karakter en  natuurwaarden) worden h ierdoor zoveel mogel ijk  
gerespecteerd . 
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Zie 'Inpassingsvisie en Landschapsplan Rijn landRoute' (bij lage 9 bij het 
Tracebeslu it A44), b iz .  1 13-1 18. 

Daarbij is nog van belang dat de agrarische bestemming van de omringende polder 
n iet wordt gewijzigd door de komst van de Rijn landRoute. Anders dan appel lant stelt is 
van strijd met het provinciaal  beleid geen sprake. 

44. 5 1  Appellant i s  het n iet eens met de wijze waarop provinciale staten zij n  i ngegaan o p  de 
zienswijze van appel lant ten aanzien van  de opleveringstoets. Zo verwijzen Provinciale 
Staten in de Nota van Antwoord naar par. 3 . 18, die echter de Aanbested ings- en 
u itvoeringsfase ofwel de zogenoemde Real isatiefase van het PIP betreft. Dus betreffen 
de daar genoemde 'opleveringstoetsen' de aannemerswerkzaam h eden in d ie fase, 
welke uiteraard van een geheel andere orde zij n dan de door appel lant verzochte toets 
ten aanzien van d iverse m il ieueffecten een jaar· na ingebruikname van het provinciale 
dee! van de Rijn landRoute. 

Reactie: 

In a rtikel 14 van het Tracebesluit A4 Rijn landRoute en in artikel 15 van het 
Tracebesluit A44 Rij nlandRoute is, met i nachtneming van a rtikel 23 van de Tracewet, 
opgenomen dat de M in ister van Infrastructuur  en M i l ieu in het kader van de 
opleveringstoets de gevolgen van de  ingebru ikneming van de g ewijzigde weg za l 
onderzoeken op de mi l ieuaspecten natuur en gelu id. Een dergel ij ke verplichting is n iet 
opgenomen i n  de Wro en is daarmee ook niet vastgelegd i n  het Inpassingsplan voor de 
Rijn landRoute. 

In  onderdeel 3 . 18  van de Nota van Antwoord Inpassingsplan (biz. 37) is aangegeven 
dat een of meerdere opleveringstoetsen vanzelfsprekend dee! u itmaken van de 
rea l isatiefase van de Rijn landRoute. Daarbij zal worden afgestem d  en aangesloten bij 
de toets van de Tracebeslu iten en het Provinciale monitoringsprogramma. 

44.52 Appel lant stelt dat het Inpassingsplan ten onrechte n iet voorziet in het uitvoeren van 
een opleveringstoets. Appel lant stelt dat u it versch i l lende beleidsdocumenten ook b l ijkt 
dat de provincie zich heeft gecommitteerd aan de Elverd ing-aanpak (waar de 
opleveringstoets deel van uit maakt), onder andere i n  de Koersnotitie Visie Ruimte en  
Mobi l iteit d . d .  1 1  september 2013 .  Appel lant geeft daarbij aan dat ook Provinciale 
Staten zelf erkennen dat sprake is van een zeer nauw onderl ing samenhangend rijks
en provinciaal i nfrastructureel project waarbij beide  rijksTracebeslu iten wei in een 
opleveringstoets voorzien maar het provincia le beslu it n iet. 

Reactie: 
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H ierboven b ij 44. 51 is reeds aangegeven dat er geen wettel ijke verpl ichting bestaat 
om ten aanzien van het Inpassingsplan een opleveringstoets uit te voeren. Een 
dergel ijke verplichting vloeit evenmin  voor uit de Koersnotitie Visie Ruimte en  
Mobi l iteit of  ander provinciaal beleid .  Reeds h ierom kan de beroepsgrond van  appel lant 
n iet slagen. 

Oat gezegd hebbende is eveneens b ij 44.51  aangegeven dat ten aanzien van de 
Rijn landRoute een of meerdere opleveringstoetsen dee! uitmaken van de rea l isatiefase 
van de Rijn landRoute en dat daarbij zal worden afgestemd en aangesloten bij de toets 
vari de Tracebeslu iten en het Provinciale monitoringsprogramma.  

Beroepsgronden die zijn gericht tegen het Tracebes/uit A44 

44.53 Appel lant stelt dat a ls  gevolg van de aanleg van de Rijn landRoute u itsluitend de 
westel ij ke para l le lweg (Ommedij kseweg) behouden bl ijft als mogel ij kheid om vanuit de 
Stevenshof in Wassenaar te komen. Deze mogel ij kheid is  echter n iet dusdanig 
vormgegeven dat deze een volwaard ige vervanging kan bieden met dezelfde kwaliteit 
van verkeersafwikkel i ng .  Met name de verkeerskundige situatie ter hoogte van de  
kruising Rozenweg/N44 in  Wassenaar i s  een  bekend knelpunt. De hoeveelheid verkeer 
op de N44 zal ook in het geval van de Rijn landRoute nog steeds toenemen, waardoor 
aannemel ij k  is dat de  situatie ter hoogte van genoemde kruising verder zal 
verslechteren .  AI in de eerste fase M ER is gesteld dat nader onderzoek naar de  
verkeersafwikke l ing i n  de vervolgfase noodzakel ij k  i s .  U it de  verkeerskundige 
onderbouwing van het besluit b l ij kt n iet dat een dergel ijk onderzoek is u itgevoerd . De 
door het bestuursorgaan voorgestelde wijzig ing van Leiden-Zuid, waarbij deze n iet 
Ianger aanslu it op de  A44 richting Wassenaar, maar i n  p laats daarvan aansluit op  de 
Rijn landRoute richting  A4, biedt geen functioneel en kwal itatief ge l ijkwaardige 
oplossing voor verkeer richting Wassenaar. 

Reactie: 

Relativiteit 

Appel lant stelt de gevolgen van het Tracebeslu it A44 voor de verkeerskundige situatie 
op de kruising Rozenweg/N44 aan  de orde.  Dit kru ispunt l igt in Wassenaar, op ruim 2 
ki lometer (hemelsbreed) van de Stevenshof. De belangen van appel lant zijn n iet te 
veren igen met het belang van een goede doorstroming van de  aansluiting van de  
Rozenweg op de N44 in  Wassenaar, zodat artikel 8 : 69a Awb aan vernietiging op deze 
beroepsgrond in de weg staat. 

Voor a i le  vol ledigheid merkt verweerder nog op dat ten aanzien van kru ispunt 
Rozenweg/N44 een separaat onderzoek wordt opgestart in samenwerking met d e  
provincie Zuid-Hol land en de gemeente Wassenaar. 
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Zie de Nota van Antwoord Tracebeslu iten, biz. 135 .  

Wat betreft het verkeer vanuit de Stevenshof (Leiden-Zuid) naar Wassenaar geldt in  
de plansituatie het volgende. 

In  de huid ige situatie kan verkeer uit de wijk Stevenshof via 2 routes naar 
Wassenaar/N44 en vice versa rijden : 

D1 )  via de oostelijke para l lelweg van de A44 ( rood gestippelde route) ; 
D2) via de aanslu iting Leiden-Zu id (afrit 8) en de A44. De A44 gaat bij Wassenaar 

over in de N44 {blauw gestippelde route) .  
Welke route wordt gekozen, hangt veela l  af van waar men in  de wijk woont. 

Door aan leg van de Rijn landRoute komt route D1 )  te verva l len ,  omdat deze wordt 
doorsneden door real isatie van knooppunt Ommed ij k  en de nieuwe verbindingsweg 
tussen de A4 en A44. H ierdoor komt route D2) eveneens te verva l len .  Aans lu it ing 
Leiden-Zuid wordt d irect aangesloten op de n ieuwe verb1ndingsweg tussen de  A4 en 
A44 en  n iet meer rechtstreeks op de A44. 

In de toekomstige situatie kan verkeer uit de wijk Stevenshof via 2 routes naar 
Wassenaar/N44 en vice versa rijden : 

D3) via de  Ommedijkseweg en westelijke para l lelweg van de A44 (gele route) ; 
D4) via de aanslu iting Leiden-West (oranje route) .  

Voor verkeer dat eerst gebru ikmaakte van zowel route D1)  a l s  D2) is straks route D3) 
de  kortste route. De omrijdbeweging van route D3) ten opzichte ·vari route D 1) is een 
kleine 2 ki lometer. De omrijd beweging van route D3) ten opzichte van route D2) is 
n ih i l ,  maar heeft een iets langere rijstijd, omdat e r  over ongeveer 2,5 kilometer over 
het OWN (50 km/h) gereden wordt in plaats van over het HWN ( 120 km/h) 

Een a lternatief is route D4) . De omrijdbeweging van route D4) ten opzichte van route 
D1 )  is 4 ki lometer, maar l eidt wei deels over de snelweg ( 120 km/u) in plaats van 
a i leen over het OWN (50 km/u) .  De omrijdbeweging van route D4) ten opzichte van 
route D2) is ru im 2 ki lometer. 

Zie voor de  diverse routes bijlage 5 bij d it  verweerschrift. 

AI met al z ijn d it a l l eszins acceptabele routes . De bere ikbaarheid van Wassenaar van uit 
de Stevenshof, en vice versa, is n iet in het ged ing .  

44. 54 Volgens appel lant heeft het bestuursorgaan de kern van zijn zienswijze, namel ij k  de 
noodzaak van een goed functionerende d irecte verbind ing tussen de Stevenshof en 
Wassenaar als volwaardige vervanging van de  huidige aansluiti ng  op de A44 richting 
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Wassenaar, n iet begrepen .  Op basis van de verkeersonderzoeken u it het MER schat 
appel lant de verkeersvraag op deze relatie op m instens 10 .000 motorvoertuigen per 
etmaal .  Uit de beantwoording b l ij kt verder dat het bestuursorgaan heeft verzu imd 
werkel ijk  vooraf te onderzoeken hoe de lokale verkeersafwikkel ing za l  functioneren, 
bijvoorbeeld in een verkeersmodel zoals reeds in de eerste fase MER is aanbevolen.  
Appel lant stelt dat de  bewoners van de Stevenshof n u  worden geconfronteerd met 
extra omrijdki lometers, extra kosten ten gevolge daarvan en extra tijdverl iezen . Het 
bestuursorgaan heeft onvoldoende gemotiveerd da.t zijn besluit voorziet in een 
dergel ijke goed functionerende verbind ing .  H iermee worden bewoners van de 
Stevenshof onevenredig i n  hun  belangen, namel ijk  het belang van een goede 
verkeersantsluiting in de richtin g  van Wassenaar, aangetast. 

Reactie: 

H ierboven bij 44. 54 is reeds aangegeven dat er  voor verkeer vanu it de Stevenshof 
naar Wassenaar in de plansituatie aanvaardbare routes besch ikbaar zijn .  De gemeente 
Wassenaar en de provincie Zuid-Hol land hebben gezamenl ij k  vastgesteld dat de 
verwachte verkeersvraag vanu it de Stevenshof naar Wassenaar beperkt zal zij n .  De in 
de plansituatie besch ikbare routes kun nen het verwachte verkeersaanbod opvangen. 
Van een onevenredige aantasting  van de belangen van de  bewoners van de 
Stevenshof is geen sprake. 

44.55 Appel lant stelt h ij i n  zijn zienswijze heeft aangegeven dat de maximumsnelheid van 
1 20 km/u voor de  A44 onacceptabel is om redenen van gelu idh inder, 
verkeersvei l ig heid en  ru imtebeslag .  In de beantwoording gaat het bestuu rsorgaan 
volgens appel lant voorbij aan de  mogel ijkheid, zo n iet verpl i chtirig, om van het 
algemene beleid af te wijken ind ien d ringende redenen, zoals de verkeersvei l igheid, de 
overlast voor omwonenden of de goede ru imte l ijke ordening dat vereisen .  Ten aanzien 
van de verkeersvei l igheid constateert appel l ant dat er  voldoende aanleid ing is om een 
van het algemene kabinetsbeleid afwijkend snelheidsregime te voeren.  In de 
toelichting en in het kwa litatieve onderzoek worden volgens appel lant d iverse niet
optimale situaties t .a .v.  de verkeersvei l igheid op de A44 genoemd, zowel in d e  hu idige 
a ls in de toekomstige situatie. Het verkeersvei l igheidsonderzoek benoemt daarnaast 
volgens appel lant onomwonderi dat de A44 du ide l ijk  m inder vei l iger wordt ten opzichte 
van de referentiesituatie. 

Reactie: 

Voor de  A44 wordt qua vormgeving en rijsnelheid zoveel mogel ijk  aangesloten b ij de 
aangrenzende wegvakken van d e  doorgaande A44. D it heeft als doel het bestaand 
wegbeeld zo i ntact mogel ijk te Iaten .  Anders dan appel lant stelt is  er vanu it een 
oogpunt van verkeersvei l igheid geen reden om de maximumsnelheid op de A44 verder 
te verlagen dan 120 kmjuur. Om de verkeersvei l igheid te garanderen worden voor de 
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geconstateerde aandachtspunten voldoende maatregelen getroffen. Het gaat dan 
onder meer om de verlaging van de snelheid op verbindingswegen en aanslu itingen . 
Het antwerp zoa ls dat i n  het TraCE§beslu it A44 is vastgelegd is voldoende 
verkeersvei l ig . 

Zie de  Toel ichting op het Tracebeslu it A44, par. 3 .3 .  

44. 56 Appel lant stelt dat waar de A44 overgaat i n  de N44 en de verbindingsweg A44-A4 een 
geleidel ijke snelheidsafbouw een logische maatregel is en dat het zo lang mogelijk  
handhaven van  een snelheid van  120 km/h in  deze situatie nauwelij ks tijdwinst 
oplevert. Gezien de genoemde hoeveel heid knelpunten is het redel ijk  om een lagere 
maximumsnelheid te hanteren voor het traject tussen Leiden-West en het einde van 
de A44. Strikte handhaving van ontwerprichtl ijnen en algemeen kabinetsbeleid dienen 
hier ondergeschi kt te zijn aan het belang van de verkeersvei l igheid. 

Reactie: 

Een lagere maxim umsnelheid voor het traject tussen Leiden-West en het einde van de 
A44 is n iet nodig. Een afbouw i n  maximumsnelheid richting de overgang naar  de N44 
bestaat nu a l  en zal gehandhaafd bl ijven. Dit is noodzakel ij k  omdat op die overgang 
verkeersl ichten staan en dus moet kunnen worden afgeremd naar 0 km/uur. Een 
afbouw in maximumsnelheid naar de verbindingsweg A44-A4 op de A44 zelf is n iet 
nod ig .  Het verkeer naar de verbindingsweg A44-A4 spl itst zich i n  knooppunt Ommedijk 
a l  vroeg af van de A44. Vanaf dat punt is er  voldoende afstand om af te rem men naar 
de  vei l ige snel heid voor de verbindingsboog . 

44.57 Appellant stelt dat een lagere maximum snelheid de meest effectieve maatregel is om 
geluidsproductie te reduceren, namel ijk  a l  b ij de bron .  Daardoor kan de geluidsoverlast 
voor de woonwijk Stevenshof worden beperkt. Zowel i n  de huid ige situatie a ls in de 
toekomstige situatie wordt de voorkeursgrenswaarde voor veel woningen in de 
Stevenshof ruimschoots overschreden . 

Reactie: 

Het verlagen van de maximumsnelheid u it een oogpunt van gelu idbelasting is niet 
noodzakelijk. In  het Tracebeslu it A44 zijn gelu idmaatregelen opgenomen ten aanzien 
van de A44. Het gaat dan om : 
• Bronmaatregelen : Het hoofdwegennet wordt standaard u itgevoerd met zeer 

open asfalt beton (ZOAB) . Op g rate delen van het trace is tweelaags zeer 
open asfaltbeton (2LZOAB) of een Dunne Deklaag B voorzien .  

• Geluidwerende voorzien ingen : Langs een g roat dee! van de A44 
Rijn landRoute zijn ge lu idwerende voorzieningen voorzien. 
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Een vol led ig overzicht van de maatregelen is te zien i n  artikel 7 van het 
Tracebeslu it A44. 

Met de voorgestelde maatregelen wordt aan de wet (zowel Wet ge lu idh inder a ls Wet 
mi l ieubeheer) voldaan. 

De gelu idmaatregelen i n  het Tracebesluit A44 zorgen er overigens, anders dan 
appel lant stelt, voor dat de  toekomstige gelu idsbelasting vanwege de A44 op de 
aanwezige gelu idsgevoelige objecten i n  het  a lgemeen afneemt ten  opzichte van de  
wettel ij ke toetswaarde.  Voor 3 . 140 gelu idgevoelige objecten is er een afname van 
maximaal 10  dB.  Voor elf gelu idgevoel ige objecten is  er een toename van maximaal 3 
dB.  Voor zeven gelu idgevoel ige objecten (saneringss ituaties) resteert een 
overschrijdfng van de streefwaarde van 7 tot 10 dB. De toekomstige geluidsbelasting 
voor deze zeven saneringswon ingen verbetert overigens met 0,2 tot 3,8 dB ten 
opzichte van de situatie bij vol ledig benut gelu idproductieplafond . 

Zie het Akoestisch onderzoek A44, Hoofdrapport, biz. 8 .  

44.58 Appel lant stelt dat een lagere maximumsnelheid mogel ij kheden geeft om het 
ruimtebeslag van knoop Ommedijk  verder te beperken, omdat bij een lagere 

· ontwerpsnelheid een andere maatvoering mag worden gehanteerd . Dit is gezien het 
cultuurhistorische, l andschappel ij k  een natuurl ijke belang van het gebied en de  
beperking van  overlast voor de aangrenzende woonwijk  Stevenshof een redel ijke 
maatregel . 

Reactie : 

Het ruimtebeslag van knooppunt Ommed ijk  wordt n iet wezen l ij k  verder beperkt door 
de maximumsnelheid op de doorgaande A44 zelf verder te verlagen. Voor het 
ru imtebeslag is wei de  snelheid  op  de verbind ingsbogen van belang .  Deze 
maximumsnelheid wordt al teruggebracht naar 70 km/uur  c .q .  50 km/uur. D it juist om 
een compactere aanslu it ing te  kunnen real iseren .  

Z ie  de Toel ichting op het Tracebesluit A44, b iz .  33 .  

44. 59 Appel lant stelt dat nu  de N434 onmogelij k  kan worden aangeduid a ls een weg dle valt 
onder de Wet m i l ieubeheer (Wm), maar d ient te worden aangedu id als een weg d ie 
va lt  onder de  Wet ge lu idshinder (Wgh),  voor ve le tienta l len woningen i n  de Stevenshof 
n iet de voorkeursgrenswaarde voor geluid (SOdB) als plafondwaarde wordt gehanteerd 
maar de heersende gelu idsbelasting ten gevolge van de A44, d ie reeds in de h uidige 
situatie vele decibel len hoger l i gt dan de voorkeursgrenswaarde .  De bewoners van de 
Stevenshof voor wie appel lant d e  belangen behartigd worden door deze handelwijze 
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benadeeldr omdat de omvang van de te nemen ge lu idsmaatregelen nu te laag wordt 
ingeschat. 

Reactie: 

De stel l ing van appellant kan n iet gevolgd worden .  De provincia le verbindingsweg 
tussen de A4 en de A44 (N434) is beoordeeld als n ieuw aan te leggen weg onder het 
reg ime van de  Wet gelu idh inder i n  het akoestisch onderzoek bij het Inpassingsplan. 

Zie de Nota van Toel ichting Inpassingsplan1 par. 3 . 1 0 .  

Zie ook Akoestisch onderzoek PIP Rijn landRoute hoofdrapport d . d .  20 
november 20141 figuur  5 . 1 .  Het Akoestisch onderzoek PIP Rijn landRoute 
hoofdrapport is opgenomen als bij lage 3 bij de Toelichting op het 
Inpassi ngsplan .  

Dit is conform het standpunt van appel lant. 

De stel l ing van appel lant dat de heersende ge lu idsbelasting  van de A44 is gehanteerd 
a ls plafondwaarde voor woni ngen d ie gelu idh inder ondervinden van de nieuwe 
verbind ing A4-A44 is dus ook onjuist. Plafondwaardes zijn aan de  orde bij een 
beoordel ing onder de Wet m i l ieubeheer. 

44. 60 Appellant stelt dat i n  de gelu idsonderzoeken bij het M ER tweede fase de gehele nieuwe 
verbind ing A4-A44 aangeduid wordt als ' nieuw aan te leggen weg' en n iet als 
reconstructie (aanpassing) van een bestaande weg . Daarentegen behandelt het 
gelu idsonderzoek in het kader van het Tracebeslu it de aanleg van delen van de n ieuw 
aan te leggen N434 als i ntegraal onderdeel van de reconstructie van de A44. 
Bu itendien neemt dat gelu idsonderzoek nog een substantieel deel van de nieuw aan te 
leggen verb ind ing mee : ca . 500 meter tussen de g rens van het Inpassingsplan en de  
hu id ige wegas van de A44. Deze wei erg ruime i nvu l l i ng van het begrip 'reconstructie' 
l ij kt appellant volstrekt i n  tegenspraak met wat de wetgever bedoeld kan hebben.  De 
verkeersgroei op de A44 wordt eveneens n iet veroorzaakt door autonome ontwikkel ing 
van het verkeer1 maar door de  verkeersaanzuigende werking  van de n ieuwe 
verbind ing . Appel lant stelt dat de plandelen die aan leg van de N434 mogelijk  maken 
onmogel ij k  kunnen worden aangeduid a ls te reconstrueren weg delen. 

Reactie: 

Het is niet ju ist dat de nieuw aan  te leggen N434 i n  zijn geheel a ls i ntegraal onderdeel 
van de reconstructie van de A44 is beschouwd. 

De provinciale verbindingsweg tussen de A4 en de A44 is beoordeeld als nieuw aan te 
leggen weg onder het regime van de Wet ge lu idh inder in het a koestisch onderzoek bij 
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het Inpassingsplan.  

Zie Akoestisch onderzoek Inpassingsplan, hoofdrapport d .d .  20 november 
2014, figuur 5. 1 .  Het Akoestisch onderzoek,hoofdrapport, is opgenomen als 
b ij lage 3 bij de toel ichting op het Inpassingsplan .  

B ij knooppunt Ommedijk slu it de N434 aan op de A44. De aanleg van het n ieuwe 
knooppunt Ommedijk  vormt een wijzig ing van de  bestaande A44. Daarom is i n  het 
Trao§bes lu it A44 onderzocht wat de effecten van deze w ijzig i ng  zijn op de geldende 
ge luidproductieplafonds van de  A44. Aangezien de effecten van het n ieuwe knooppunt 
z ich ook voor kunnen doen op het deel van de verbind ingsweg tussen de A4 en de A44 
dat d i rect aansluit op de A44 is d it deel betrokken i n  het onderzoek. 

De overgang (trao§grens) van provinciale weg naar de A44 is aangegeven i n  
figuur 7 op bladzijde 2 7  van het Akoestisch onderzoek Trao§besluit A44 
Rijn landRoute hoofd rapport. Het Akoestisch onderzoek Trao§beslu it A44 
Rij nlandRoute hoofdrapport is opgenomen als bij lage 6 bij het Tracebesluit 
A44. 

44.61  Appel l ant stelt dat de Rijn landRoute n iet aangeduid i s  a l s  geprojecteerde ( rijks)weg i n  
het kader van art. 1 1 . 17 Wm.  Er is derha lve ook  geen sprake van  een  'samenstel van 
wegen of geprojecteerde wegen' a ls bedoeld in art .  1 1 . 19, l id 3 Wm.  Het vaststel len 
van n ieuwe referentiepunten voor gelu idproductieplafonds langs het geprojecteerde 
trace voor de Rijn landRoute is daarmee op g rand van de Wet m i l ieubeheer niet 
mogel ijk. Om dezelfde reden is het volgens appel lant onjuist om de bestaande 
ge luidsbelasting van de A44 als p lafondwaarde te hanteren voor ·woningen die 
ge lu idhi nder onderv inden van de  n ieuwe verb ind ing A4-A44. Dat l aatste is behalve 
onjuist ook nog eens onredel ijk :  woningen in de  Stevenshof ondervinden immers 
overlast van twee infrastructuurassen : de bestaande A44 en de n ieuwe 
verbind ingsweg N434. De gelu idsoverlast van beide assen d ient zoveel mogel ijk te 
worden beperkt, n iet u itsluitend d ie van de A44. 

Reactie: 

H ierboven bij punt 44. 59 is reeds aangegeven dat, anders dan appel lant stelt, de 
provinciale verbind ingsweg tussen de A4 en de  A44 (N434) is beoordeeld als n ieuw 
aan te leggen weg onder het reg ime van de Wet ge lu idh inder. Ook is daar reeds 
aangegeven dat de stel l ing van appel lant dat de heersende ge lu idsbelasting van de 
A44 is gehanteerd a ls plafondwaarde voor woningen d ie  gelu idhi nder ondervinden van 
de n ieuwe verb ind ing A4-A44, d us ook onju ist is. Plafondwaardes z ijn aan de orde b ij 
een beoordel ing onder de Wet m i l ieubeheer. 
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44. 62 Appel lant stelt dat i n  het gelu idsonderzoek ten behoeve van het provinciaa l  
Inpassingsplan wei wordt geconstateerd dat  voor de n ieuwe verbinding A4-A44 n iet de 
Wet m il ieubeheer, maar de Wet gelu idsh inder dient te worden toegepast. Appel lant 
stelt dat dit geldt voor de gehele n ieuwe verbindingsas en n iet u itslu itend voor dat deel 
dat onder het i npassingsbeslu it mogel ijk wordt gemaakt. Het gaat immers over een en 
dezelfde nieuw aan te leggen verbinding.  

Reactie: 

Het ·Inpassingsplan en het Tracebeslu it A44 zijn n iet met e lkaar i n  tegenspraak. Seide 
besluiten gaan uit van hetzelfde u itgangspunt, namel ij k  dat de provinciale 
verbindingsweg tussen de A4 en de  A44 (N434) wordt beoordeeld als nieuw aan te 
leggen weg onder het regime van de Wet ge lu idh inder en de aanslu iting op de 
bestaande A44 in  knooppunt Ommedij k  als wijzig ing van de bestaande A44 onder het 
reg ime van de Wet m i l ieubeheer. H ierboven bij 44,60 is dit u itgangspunt toegelicht. 



4 5  Fietsersbond Leiden e.o. 
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Appellant is de Fietsersbond Leiden e. o. gevestigd te Leiden. B/ijkens haar (lande/ijke) 

statuten heeft zij a!s doe/stel!ing "de kwaliteit van het fietsen in Nederland verbeteren, 

onder andere de voorzieningen voor de fiets, de vei!igheid, de bereikbaarheid met de 

fiets, de kwaliteit van het product fiets, en de dienstver!ening aan de fietsers, en 

daarmee ook het gebruik van de fiets vergroten; meer ruimte voor de fiets en de 

fietsers, zowe/ in !etterlijke zin (fysieke ruimte, voozieningen) als in meer figuur!ijke 

zin (aandacht, voorrang, status, waardering, Iaten meetellen) ". 

Appellant heeft niet ze/fstandig een zienswijze ingediend. 

Het beroep van appellant richt zich tegen de Trao§besluiten A4 en A44 en het 

Inpassingsp/an. 

Ontvankel ijkheid 

45. 1 Appel lant geeft aan op het ontwerp-Inpassingsplan en  de ontwerp-Tracebesluiten n iet 
zelf zienswijzen te hebben ingediend. Een actief l id van appel lant heeft dat gedaan. Hij 
is hun vertegenwoord iger in het Rocov Hol lands M idden, l id van de werkgroep 
Rij nlandRoute van de wijkraad Stevenshof en oud l id  van de Leidse M i l ieuRaad . Z ijn  
zienswijzen bel ichtten het fietsbelang in samenhang met dat  van  het OV, het 
autogebruik en het landschappel ij k  en mi l ieubelang. 

Reactie: 

Ingevolge a rtikel 6 : 13 Algemene wet bestuursrecht (h ierna : Awb) is· het- beroep van 
appellant n iet-ontvan ke l ijk. Er  is geen zienswijze i ngediend over de  Tracebeslu iten. 
Het feit dat een actief l id van de Fietsersbond, dhr. P.J . Schuu r, dat wei gedaan heeft 
doet hieraan niet af. 

Subsid ia ir, voor het geval uw Afdel ing het beroep van appel l ant wei  ontvankel ijk acht, 
merken verweerders het volgende op. 

Beroepsqronden 

45.2 Samenvattend is appel lant van mening dat het Inpassingsp lan en de Tracebesluiten 
A44 en A4 ondeugdel ijk  zijn .  Het bestaande fietsnetwerk wordt er ernstig door 
ontwricht. Appel lant heeft erop vertrouwd dat het belang van de fietsers door de 
opstel lers van de  p lannen voor de Rij nlandRoute naar waarde geschat zou worden, nu 
d it beleid is vastgelegd i n  de  Structuurvisie Infrastructuu r  en Ruimte van 20 12 .  
Provinciale en  gemeentelijke overheden d ienen zich daar dan ciok aan te houden. 
Burgers moeten daarop kunnen vertrouwen .  De op 20 februari 2015 openbaar 
gemaakte oplossingenkaart voor een vergel ij kbaar project a ls de verbinding A13-A16 
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laat zien hoe het wei moet en  kan .  Appel lant begrijpt n iet waarom d it bij de 
Rijn landRoute niet zo is gebeurd .  Het Inpassingsplan en de Tracebeslu iten A44 en A4 
verbeteren het fietsnetwerk niet, houden het n iet i n  stand doch verslechteren h et i n  
belangrijke mate. 

Reactie: 

Duidel ijk  is dat de Rijn landRoute effect heeft op het onderliggend wegen- en 
fietspadennetwerk. De Stel l ing van appel lant dat het bestaande fietsnetwerk door de 
aari leg van de Rij nlandRoute ernstig wordt ontwricht, kan echter n iet worden gevolgd. 
Afgezien van het feit dat appel l ant n iet d uidel ij k  heeft gemaakt op welke locatie(s) de 
Rijn landRoute het fietsnetwerk zou ontwrichten ,  menen verweerders dat de belangen 
van de fietsers ju ist wei bij de  bestreden beslu iten betrokken zijn .  Het gekozen trace 
van de Rijn landRoute is de u itkomst van een langdurig en zorgvu ld ig 
beslu itvormingsproces, waarbij ook omwonenden middels een participatieproces 
gehoord zijn .  U itgangspunt is dat langzaam verkeerverbind ingen - zoa ls fietspaden -
d ie worden doorsneden, worden herste ld .  

Z ie I npassingsvisie en Landschapsp lan Rijn landRoute (bij lage bij het 
Inpassingsplan en de Tracebeslu iten A44 en A4) .  

In  het Landschapsplan i s  per deelgebied aangegeven op  welke wijze fietsroutes 
worden hersteld en of er ontbrekende schakels i n  het netwerk worden toegevoegd. Dit 
kan na afweging van de verschi l lende belangen op een andere plek zijn dan de  
oorspronkel ijke l igg ing van  de  fietsverbinding . 

45.3 Appel lant stelt dat een van de  g ronden van afwijzing van het burgerinitiatief Churchi l l  
Avenue, waar appel lant actief aan heeft meegewerkt, was dat een tunneltrace te 
gevaarlijk  zou zij n .  Appel lant was dan ook verbaasd dat daarna in Zoeken naar Ba lans 
wei een tunnel mogel ij k  bleek. Waardoor ook een ander argument, de kosten van een 
tunnel, kenne l ij k  ook n iet meer gold. Het is een ernstige tekortkoming i n  het proces 
van onderzoek dat n iet is onderzocht, nu tunnels wei acceptabel waren, of de tunne l  
op deze plaats wei het meest waardevol is . Deze tunnel heeft slechts beperkt waarde : 
het vrijwaart s lechts een dee! van Voorschoten tegen m i l ieuoverlast. Het is geen 
remedie tegen de overlast in de Oostvl ietpolder b ij Vlietland, noch tegen de overlast i n  
de  Papenwegse polder langs de Leidse Stevenshof, noch voor de  overlast bij 
Tienhu izen en het Val kenburgse Meer en het verstoren van het fietsnetwerk. D iverse 
a lternatieve traces met tunnel zijn door burgeri n itiatieven voorgesteld, maar door. PZH 
en Rijkswaterstaat categorisch afgewezen. 
Reactie: 

Met betrekking tot de keuze van het Voorkeursalternatief verwijzen verweerders naar 
paragraaf 2 van de  In leiding van dit verweerschrift. 
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Een van de redenen waarom het a lternatief Church i l l  Avenue u itei ndel ij k  n iet als 
voorkeursalternatief is gekozen, is dat d it a lternatief prob lemen opleverde met de 
u itvoerbaarheid van de tunnel .  Een tunnel  met de  gewenste aanslu iti ngen voor het 
onderliggend wegennet van Leiden op de doorgaande tunnelbuis in elke richt ing, is 
qua functional iteit in de tunnelwetgeving n iet voorzien . Een derge l ijke tunnel verhoudt 
zich ook n iet goed met de tunnelvei l igheidseisen .  Arti kel 6 .45, lid 1 ,  van het 
Bouwbesluit 2012 bepaa lt dat een rijbaan in de tunne l  hetzelfde aantal rijstroken heeft 
a ls ervoor en  dat een wijzig i ng van het aantal rijstroken op voldoende afstand v66r de 
tunnel moet p laatsvinden. Dit om onrustige verkeersbewegingen (weefbewegingen) in 
eeri tunnelbuis te voorkomen. Op- en afritten in de doorgaande tunnelbu izen van de 
Rijn landRoute zouden ju ist voor dergel ijke weefbeweg ingen zorgen .  De tunnel in het 
a lternatief Zoeken naar Bala ns had al deze complexe u itvoeringsproblemen n iet .  Er 
was dus geen reden om alsnog onderzoek te doen naar een boortunnel volgens het 
trace van het alternatief Chuch i l l  Avenue. 

45.4 Appel lant stelt dat ondanks de  opmerkingen van appel lant op de i nspraak
/voorl ichtingsavonden het hu id ige ontwerp van de Rijn landRoute zeer verstorend is 
voor het plaatselijke en reg iona le fietsnet, zowel uti l itair a ls recreatief. Dit is 
onbegrijpelijk voor appellant omdat ju ist de laatste jaren de Rijksoverheid en de 
Provinciale en gemeentel ijke overheden aangeven .het fietsverkeer  te wi l len 
bevorderen. Zeker nu  de electromotorisch ondersteunde fiets de vervu i lende bromfiets 
aan het vervangen is, is ju ist verbetering van de fietsi nfrastructuu r  nod ig .  Dit draagt · 

b ij aan minder ge lu idsh inder, m inder uitstoot van fijnstof en b roeikasgassen en m inder 
bewegingsarmoede dus gezondheid bevorderend .  Het aandeel van de ( e-)fiets i n  de 
uti l ia i re verplaatsingen over afstanden tot 7,5 km is i m mers al aan het g roeien.  

Reactie: 

Verweerders verwijzen naar de reactie onder 45.2 .  

45.5 Door het gebru ik  van een un imodaal verkeersmodel, dat slechts rekening houdt met 
autoverkeer, is verzu imd onderzoek te doen naar fiets- en OV-verkeer, Daardoor is de 
verandering van de modal spl it veronachtzaamd.  Het recreatief fietsgebruik g roeit al 
sterk en het b ijbehorend netwerk wordt steeds belangrijker. Goede 
recreatiemogelijkheden d ichtbij de  stedel ijke agg lomeraties, zoals  hier de  du i nen, de 
polders, de meren en de recreatieplassen zorgen a l  voor een hoog fietsgebru i k. Deze 
ontwikkel ing wordt nu door Zoeken naar Ba lans juist bedreigd. 

Reactie: 

Voor de stel l i ng van appel lant dat er verzu imd is om onderzoek te doen naar fiets- en 
OV-verkeer verwijzen verweerders naar de reactie onder 45. 2 .  
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Wat betreft de recreatiemogel ij kheden d ichtbij de stedel ijke agg lomeraties, merken 
verweerders het volgende op. Met de rea lisatie van de Rijn landRoute wordt een nieuwe 
fietsverbinding gereal iseerd onder de A44. Deze verbinding, i n  combinatie met de 
fietsbrug langs het nieuw te real iseren aquaduct, maakt het mogelijk om als fietser op 
een vei l ige en attractieve manier de A44 te kruisen van Leiden naar Wassenaar en vice 
versa. Na ontwikkel ing van de Projectlocatie Va l kenburg za l deze fietsverbind ing 
onderdeel uitmaken van een nieuwe recreatieve verbind ing tussen Leiden en  de kust. 

45 .6  Appel lant stelt dat  i n  het Inpassingsplan noch i n  de Tracebesluiten staat hoe de  
hu idige fietsverbinding de A44 straks passeert. In  het Leidse Ontslu iting Bio Science 
P lan zijn wei l inks en rechts para l le l  aan de Plesmanlaan fietspaden gepland .  Die !open 
dood op de p langrens met het Inpassingsplan/Tracebeslu it van de Rij nlandRoute . Of 
h ier  het Inpassingsplan of Tracebeslu it A44 geldt, is zelfs zeer onduidel ijk. Navraag bij 
de gemeente Leiden geeft aan  dat het verloop van de fietsroute vanaf hier tot aan de 
Torenvlietbrug nog n iet bekend is. En de hu id ige fietsoversteek van de  Plesmanlaan bij 
hE!t transferium ten westen van de A44 ontbreekt geheel in het 
Inpassingsplan/Tracebeslu it A44. 

Reactie: 

De nieuwe fietsverbind ihg bij knooppunt O mmedijk onder de  A44 door is j uist een 
goed voorbeeld van een kwa l iteitsverbetering van het fietsnetwerk. H iermee ontstaat 
voor fietsverkeer een belangrijke n ieuwe verbinding tussen de oost- en westzijde van 
de A44, .die tevens een vervang ing biedt voor bestaande onvei l ige brug voor fietser en 

. voetgangers over A44 bij Maaldrift. 

In de toekomstige situatie passeren fietsers de A44 niet Ianger door de aanslu iting 
Leiden-West, maar via het Nie ls Bohrviaduct.  Omdat de aanslu iting Leiden-West wordt 
u itgebreid en er meer verkeer gebruik zal gaan maken van de aanslu it ing, zijn 
gel ijkvloerse fietsoversteken vanuit het oogpunt van verkeersvei l igheid en 
doorstroming n iet verantwoord . E r  wordt daarom een nieuw fietspad aangelegd via 
N ieuw Rh ijngeest, het N iels Bohrviaduct, de Niels Bohrweg en het BioSciencePark. 
Fietsers van Katwijk naar Leiden Centrum en vice versa hoeven met de nieuwe route 

. s lechts beperkt om te rijden. 

Fietsers vanu it de Stevenshof e.o. kun nen g ebru ik  (b l ijven) maken van de 
Voorschoterweg en de Rhijnhofweg.  Deze Rhijnhofweg wordt i n  het kader van de 
Rijn landRoute deels opgewaardeerd tot fietsstraat. 

De bestaande fietsroutes random de aansluiting Leiden-West worden daarmee 
voldbende hersteld .  
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45 .7 Appel lant stelt dat  ook bij Knooppunt Hofvliet op de A4 bij recreatieplas Vl ietland het 
bestaande fietsnetwerk geheel wordt verminkt .  De aanleg h iervan wordt een barriere 
voor de oostroute. Ook wordt de n ieuwe route l angs de Vogelhoff weer weggehaal d .  

Reactie: 

Met de realisatie van de Rijn landRoute wordt het vrij l iggende fietspad langs de A4 
deels verlegd om de tunnelmond van de Rijn landRoute. Verweerders hebben 
onderzoek gedaan naar de mogel ijkheden om het fietspad rechtdoor te trekken 
para l lel aan de A4 door het knooppunt Hofvl iet .  Uit d it onderzoek is gebleken dat een 
dergel ijke route gepaard gaat met een combi natie van meerdere fietstun nels en 
kru isingen met de  viaducten over de A44. Dat heeft negatieve gevolgen voor de 
socia le  vei l igheid van deze route. Daarnaast wegen de aanzien l ij ke meerkosten voor 
deze variant n iet op tegen het enige voordeel (kortere route) dat deze variant biedt. 

Vanaf knooppunt Hofvliet komt de Hofvlietweg te l iggen l angs de A4 richting de 
Europaweg . Langs de aangepaste Hofvl ietweg komt een vrij l iggend fietspad te l iggen, 
welke ter hoogte van km 35,7 richting Leiden een buig ing maakt i n  noordel ijke 
richting, langs het Vogel hoff. Het fietspad langs de Vogel hoff wordt, anders dan 
appel lant betoogt, n iet weggehaald .  Ter hoogte van de  aanslu it ing met de  Hofvl ietweg 
wordt de l igging van het fietspad en igszins aangepast, maar de route langs de 
Vogel hoff wordt i n  stand gehouden. 

Of de omrijdtijden naar het recreatiegebied Vl iet land daardoor toe- of afnemen, is 
afhankel ijk  van de  bestemming b in.nen het recreatiegebied . De meeste bestemmingen 
l iggen aan de westzijde van het gebied en  de bereikbaarheid vari deze zijde zal n iet 
verslechteren .  Fietsers die para l le l  aan de A4 wi l len fietsen, zu l len wei een 
omrijbeweging moeten maken. 

De bestaande fietsroutes random Knooppunt Hofvliet worden daarmee voldoende 
hersteld .  Van een vol ledige verminking is geen sprake. 

45.8 Appel lant stelt dat het fietsverkeer van de  Voge lplas Starrevaart naar Zoeterwoude en 
v .v. straks wordt gedwongen om bijna 2 km om te rijden.  Dit is noch de route in stand 
houden, noch verkeersvei l iger en zeker geen verbetering . Het is i n  strijd met de 
beantwoording van het ontwerp-Inpassingsplan op biz. 293. De n ieuwe Hofvl ietweg 
loopt straks haaks op de A4 naar de oversteek over de tunne lmond.  Dus heel anders 
dan  de huid ige Hofvl ietweg langs de A4. 

Reactie: 

Met de real isatie van de Rijn landRoute wordt het vrij l iggende fietspad langs de A4 
deels verlegd om de tunnelmond van de Rijn landRoute. Zoals opgemerkt onder 45.7 is  
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de toe- of  afname van rijtijden naar  het recreatiegebied Vl ietland afhanke l ijk  van  de 
bestemming binnen het recreatiegebied . De meeste bestemmingen l iggen aan de 
westzijde van Vl ietland . De aanpassingen aan het fietsnetwerk zal voor deze 
bestemmingen n iet of nauwelij ks leiden tot omrijdafstanden. 

Fietsers die van de Vogelplas Starrevaart naar Zoeterwoude en vice versa wi l len 
fietsen zul len wei een omrijbeweging moeten maken van circa 1,1 km. Deze 
omrijdafstand is, zeker gezien het recreatieve karakter van deze route, acceptabel . 

In d it verband wordt gewezen op de u itspraak van uw Afdel ing van 10 ju l i  
2013,  nr. 201209433/1 ,  r .o. 59 . 1 .  

45 .9 Bij de voorbereid ing van dit bezwaarschrift vie! appel lant nog een slordige 
beantwoording van de zienswijzen op (biz. 93  van de Nota van beantwoord ing op 
ontwerp-Tracebeslu it A44). Appellant geeft aan dat de route langs de Plesman laan 
naar de Torenvlietbrug volgens dit antwoord gecompenseerd zou worden door een 2 
km zuidel ij ker, aan de a ndere kant van de Rijn gelegen, fietstunnel i n  een ander 
knooppunt! De tweede vraag gaat over knooppunt Ommed ijk  op de A4. De N iels-Bohr
tunnel zit i n  de A44 bij Knooppunt Leiden-West. De knooppunten l iggen hemelsbreed 
5,4 km van e lkaar. Op basis van deze beantwoord ing is het voor appellant duidel ijk 
dat het fietsbelang geen enkele prioriteit is geweest bij deze ontwerpen. 

Reactie: 

Verweerders merken op dat tussen de beantwoordi ng van de  zienswijzen, d ie 
overigens n iet van appel lant is maar van gemeente Leiden, per abuis een niet op de 
situatie betrekking hebbende zienswijze en beantwoording is gekomen. Verweerders 
betreuren dat er een 'verkeerde' beantwoord ing i n  de Nota van Antwoord is 
opgenomen, maar zijn van men ing dat de voorbereiding van het Tracebeslu it daarmee 
niet onzorgvuld ig is. 

45 . 1 0  Appel lant geeft a a n  dat d e  namen voor d e  knooppunten i n  het Inpassingsplan e n  de 
Tracebesluiten zijn gewijzigd. Het plan van de doorgaande Rijn landRoute opkn ippen in 
d rie delen, d ie n iet tegelijk ter visie gelegd waren, was al zeer verwarrend. De n ieuwe 
namen maakt dit nog erger. In de ontwerp-versies werd gesproken over knooppunten 
Maaldrift (op A44) en Vl ietland  (op A4) .  In het Inpassi ngsplan en de Tracebesluiten 
heten deze plotsel ing Ommedijk(A44) en Hofvl iet(A4) .  

Reactie: 

De namen Maaldrift en Vl ietland waren i n  ontwerpfase werknamen voor de twee te 
rea l iseren knooppunten . Bij verdere u itwerking van h et ontwerp en de  toekomstige 
bewegwijzering is gebleken dat de naamgeving van deze knooppunten verwarrend kan 
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werken omdat het eveneens bestemmingen zijn (bedrijventerrein Maaldrift & 
Recreatiegebied Vl ietland) d ie  nu  en i n  de toekomst vermeld worden op de 
bewegwijzeri ng .  Daarom is i n  het Inpassi ngsp lan en de  Tracebeslu iten voor de 
benaming Ommedijk  en Hofvl iet gekozen .  
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Het wijzigen van de benaming getuigt overigens n iet van een onzorgvuld ige 
beslu itvorming .  Bij het vaststel len van de Tracebeslu iten is immers voldoende du idel ij k  
welke knooppunten bedoeld z ijn  . 



46 Bewonersvereniging Charlotte Koh lerpad e.o. 
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Appe!lante behartigt de belangen van de bewoners aan de rand van de Stevenshof 

tussen de A44 en de Schenkmolen. De meest verafge!egen waning op het Charlotte 

Kohlerpad ligt op 123 meter van de verbindingsweg tussen de Rijn/andRoute en de 

A44. De situatie van appel/ante is aangegeven op biilage 54 pij dit verweerschrift. 

Het beroep van appel/ante richt zich tegen het Inpassingsplan en het Trao§besluit A44. 

De zienswijze van appellante omtrent het ontwerp-inpassingsp/an is behande!d in de 

Nota van Antwoord inpassingsplan in hoofdstuk 3 (thematisch) en onder A109 

(aanvul/end voor appe//ante) 

De zienswijze van appellante omtrent de ontwerp-trao§besluiten is behande!d ih de 

Nota van Antwoord Tracebes/uiten in hoofdstuk 3 (thematisch) en onder 4.2.30 

(aanvuffend voor appeffante). 

Beroepsgronden 

46. 1  Appel lante stelt dat door de Rijn landRoute te verdelen over d rie  afzonderl ijke 
procedures waarvoor deels de M inister ( in  het kader van de Tracewet) en deels 
Provincia le Staten (in het kader van de Wro) bevoegd gezag zijn ,  effectief beroep voor 
belanghebbenden ernstig wordt gehinderd .  Schorsing of vern ietig ing van (een deel 
van) een beslu it heeft geen ju ridische doorwerking naar de andere besluiten .  Dit 
terwijl een dergel ijke schors ing of vernieti g i ng volgens appel lante wei degel ijk tot 
gevolg kan hebben dat 66k (onderdelen van )  d ie  andere beslu iten onu itvoerbaar - en 
daarmee onrechtmatig - worden.  Het had op de weg van de betrokken 
bestuursorganen gelegen om een dergel ijke situatie te voorkomen, door 
gebru ikmaking van hun bevoegdheid om de provinciale en rijksonderdelen van de 
n ieuwe verb ind ing op te nemen in een overkoepelend Rijksinpass ingsplan i ngevolge de 
Wro.  

Reactie : 

Verweerders verwijzen voor de  weerlegging van dit bezwaar naar paragraaf 4 van de 
In le id ing van dit verweerschrift. 

46.2 Appellante betwijfelt of de aan leg van de Rij nlandRoute noodzake l ijk is .  Volgens 
appel lante zijn de verkeersgegevens ten onrechte gebaseerd op het Global Economy
scenario (GE-scena rio) .  Uit zowel de Mobi l iteitsmonitor 2013 a ls  uit het rapport 
"U itbreid ing snelwegen : nodig of overbod ig"  van CE Delft (2013) zou b l ij ken dat de 
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werkelijke verkeersontwikkel ing al jarenlang achterbl ijft bij het G E-scenario en zich 
momenteel ontwikkelt op of onder het ' lage g roei' WLO-scenario 'Regional Community' 
(RC) .  Het n iet betrekken in de besluitvorming van de consequenties van uitgestelde of 
u itbl ijvende groei acht appellante onzorgvu ld ig .  Vo lgens haar hadden zowel een laag 
a ls een hoog groeiscenario onderdeel moeten zijn van de  beslu itvorm ing en had de 
feitelijke ontwikkel ing van het verkeer meegewogen moeten worden. 

Reactie : 

Teri aanzien van de nut en noodzaak van de R ijn landRoute verwijzen verweerders naar 
paragraaf 2 van de  I nleid ing van dit verweerschrift. Ter aanvu l li ng  daarop merken 
verweerders nog het volgende op .  

Het verkeersonderzoek ten behoeve van het I npassingsplan i s  u itgevoerd op. basis van 
het op dat moment meest actuele NRM (2013) . Het NRM gaatuit van het door 
appel lante bestreden GE-scenario. Oat is een bewuste keuze d ie voorkomt dat 
onderschatting p laatsheeft van de m i l ieueffecten .  Het g rootste versch i l  tussen het GE
scenario en het lagere RC-scenario zit in de bevolkingsgroei en de werkgelegenheid .  
Overigens is i n  beide scenario's sprake van een afnemende g roei ten opzichte van de 
trendl ijn  ( 1970-2002).  De g roeiscenario's d ie ten g rondslag l iggen aan de  gehanteerde 
verkeersmodel len worden voortdurend getoetst aan ontwikkel ingen in demografie, 
mobi l iteit en economie en zo nodig aangepast. Daarmee is bij de beslu itvorm ing 
u itgegaan van gangbare en rea l istische g roeiprognoses voor het wegverkeer. 

Uw Afdel ing heeft voor het N RM aanvaard dat de u itkomsten als representatief kunnen 
worden aanvaard . 

Zie met betrekking tot het NRM bijvoorbeeld : 
- AbRvS 3 december 2008,nr. 200703693/1,  r .o .  2 .8 .5;  
-AbRvS 6 ju l i  201 1 ,  nr .  201009980/1 ,  r .o .  2 . 20 . 1 .  

U it het vorenstaande volgt dat  bij de besluitvorming real istische g roeiscenario's zijn 
gehanteerd waarbij feitel ijke ontwikkel ingen i n  het verkeer zijn meegenomen. Er 
bestond geen aanleid ing om de prognoses b ij te stel len of om zowel een laag als een 
hoog g roeiscenario onderdeel te Iaten zijn van de beslu itvorming .  



505/535 

46. 3  Appel lante voert aan dat d e  verkeersonts lu it ing van d e  wijk Stevenshof via Leiden
Zuid op de A44 in haar nadeel wijzigt, doordat enkel de westelijke para l lelweg richting 
Den Haag behouden blijft. De bereikbaarheid van Wassenaar, Scheveningen en de 
west- en noordkant van Den Haag vanuit .de  Stevenshof verslechteren daardoor 
ernstig, a ldus appel lante. Volgens appel lante d ienen extra omrijdki lometers te worden 
gemaakt. 

Reactie: 

In  de huidige situatie kan verkeer uit de wijk Stevenshof via 2 routes naar 
Wassenaar/N44 en vice versa rijden : 

D1)  via de  oostelijke para l lelweg van de A44 (rood gestippelde route op 
afbeelding 1 ) ; 

D2) via de aanslu iting Leiden-Zuid {afrit 8) en de A44. De A44 gaat bij Wassenaar 
over i n  de N44 {blauw gestippelde route op afbeelding 1) .  

Welke route wordt gekozen, hangt veela l  af van waar men in  de wijk woont. 

Door aanleg van de Rijn landRoute komt route D1)  te verval len, omdat deze wordt 
doorsneden door realisatie van knooppunt Ommedijk en de nieuwe verbind ingsweg 
tussen de A4 en A44. H ierdoor komt route D2) eveneens te verva l len. Aanslu it ing 
Leiden-Zu id wordt d i rect aangesloten op de n ieuwe verbind ingsweg tussen de A4 en 
A44 en n iet meer rechtstreeks op de A44. 

In de toekomstige situatie kan verkeer uit de wijk Stevenshof via 2 routes naar 
Wassenaar/N44 en vice versa rijden : 

D3) via de Ommedijkseweg en westelijke paral le lweg van de A44 (gele route op 
afbeeld ing 1 ) ;  

D4) via de aanslu it ing Leiden-West (oranje route op afbeeld ing 1). 

Voor verkeer dat eerst gebru i kmaakte van zowel route D1) als D2) is straks route D3) 
de kortste route. De omrijdbeweging van route D3) ten opzichte van route D 1) is een 
kleine 2 ki lometer. De omrijd beweging van route D3) ten opzichte van route D2) is 
n ih i l ,  maar heeft een iets langere rijstijd, omdat er over ongeveer 2,5 ki lometer over 
het OWN (50 km/h) gereden wordt in p laats van over het HWN ( 120 km/h) 

Een a lternatief is route D4). De omrijdbeweging van route D4) ten opzichte van route 
D1) is 4 ki lometer. De omrijd beweging van route D4) ten opzichte van route D2) is 
ruim  2 ki lometer. 

Zie voor de d iverse routes bijlage 5 bij d it verweerschrift. 

Gelet op het vbrenstaande is geen sprake van een onaanvaardbare verslechtering van 
de bereikbaarheid van Wassenaar, Scheven ingen en  de west- en noordkant van Den 
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Haag vanuit de Stevenshof. Het aanta l extra omrijdki lometers dat gemaakt moet 
worden is beperkt. 

46.4 De g renzen van het p lan l iggen ten opzichte van het ontwerp-Tracebes lu it A44 l iggen 
volgens appel lante zo dicht op de  Lotte Beesestraat en h et Charlotte Kohlerpad dat 
acceptabele i npassing van de nieuwe infrastructuur  daar n iet meer tot de 
mogelijkheden behoort en de  bewoners van de Vera Bondamstraat en het Charlotte 
Koh lerpad nog meer h inder ondervinden dan ze nu a l  doen.  Ook is door deze wijziging 
een adequate noodzakel ijke ontsluiting van de  wij k  Stevenshof via de Hadewychlaan 
niet gegarandeerd . 

Reactie : 

Ten opzichte van het ontwerp-Tracebeslu it A44 zijn de i npassingen en m itigerehde 
maatregelen i n  het Tracebesluit A44 verder u itgekrista l l iseerd .  De l igging van het 
feitelijke trace is echter n iet gewijzigd in de fase tussen ontwerp en vastste l l ing .  De 
ste l l ing van appel lante dat zij meer h i nder za l ondervinden door de wijzig ing ten 
opzichte van het ontwerp-Tracebeslu it A44 kan n iet worden gevo lgd .  

De ontslu iting  van de wijk Stevenshof v ia de Hadewycklaan is zonder meer 
gegarandeerd . In het ontwerp-Tracebesluit A44 lag deze weg bu iten de p langrenzen. 
In  het Tracebesluit A44 is een deel van de  Hadewych laan meegenomen binnen de 
plangrenzen. De Hadewychlaan valt onder het maatregelvlak "Verkeer". De 
ontslu itende functie van deze weg staat h ierdoor vast. 

46.5 Appel lante stelt dat op het punt van de l uchtkwal iteit  getoetst is ·aan de hand van 
nationale 'abstracte' normering . Volgens appel lante hadden d e  feitel ijke toekomstige 
effecten op de luchtkwal iteit ten opzichte van de referentiesituatie van de zuidrand van 
de Stevenshof beschreven moeten worden.  De bewoners van het Charlotte Kohlerpad 
e .o .  worden volgens appel lante onevenredig zwaar getroffen door luchtverontre in ig ing,  
aangezien geen rekening is gehouden met de heersende win d richting en accelererend 
verkeer op de oprit van de Rijn landRoute naar de A44. 

Reactie: 

Het Inpassingsplan en het Tracebesluit A44 voorzien i n  de  aanleg van de 
Rijn landRoute. Aangezien de Rij nlandRoute nog niet gerealiseerd is, is het onmogel ijk  
om de toekomstige feitelijke effecten daarvan op het  punt  van l uchtkwal iteit en ge lu id 
ten opzichte van de referentiesituatie te beschrijven .  Daarom zijn de  effecten van de 
Rijn landRoute op het punt van l uchtkwal iteit berekend . 

De berekeningen zij n u itgevoerd conform de Regel ing beoordel ing luchtkwal iteit 2007. 
H ierin is aangegeven dat gebru ik  d ient te worden gemaakt van een model dat rekent 
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conform Standaardrekenmethode 2 (SRM2) voor het hoofdwegennet en 
Standaardrekenmethode 1 (SRM1)  voor het onderl iggend wegennet. Voor de 
berekeningen is gebru ik gemaakt van Geomil ieu, versie 2 . 5 1  (Stacks). Dit model is 
goedgekeurd voor berekeningen conform SRM 1 en SRM2. 

Zie u itgangspunten ,  Bij lage 6 bij de Toel ichting bij het Inpassingsplan, b iz.  8 
e.v. 

Het model Geomil ieu, versie 2 . 51 (Stacks) houdt rekening met de effecten van de 
heersende windrichting en accelererend verkeer op de oprit van de Rijn landRoute naar 
de A44. De ste l l ing van appel lante dat de bewoners van het Charlotte Kohlerpad e .o .  
onevenredig zwaar worden getroffen door de  Rij n landRoute a ls gevolg van  de 
heersende windrichting en  het accelererend verkeer op de oprit van de Rijn landRoute 
naar de A44 kan niet worden gevolgd. 

46 .6  Appel lante wijst erop dat  de woningen aan het  Charlotte Kohlerpad en  omgeving zijn 
voorzien van een luchtverwarmingssysteem dat a i le  vertrekken van verse Iucht van 
bu iten voorziet. U itgerekend d eze won ingen l iggen volgens appel lante het d ichtst bij 
de aansluit ing met de A44. Appel lante vreest dat de gezondheid van de bewoners i n  
toenemende mate wordt geschaad. Verzocht wordt om een nu lmeting door het 
bevoegde bestuursorgaan. 

Reactie : 

Ten aanzien van de gevolgen van het Inpassingsplan voor de  l uchtkwal iteit wordt 
vooropgesteld dat de Rijn landRoute is opgenomen in het Nationaal 
Samenwerkingsprogramma Luchtkwal iteit (NSL) .  

Zie 6e NSL Meld ing 2014, projectnummers 2002, 2003, 2004, 2004a en 
2004b. 

Op basis daarvan wordt geborgd dat van overschrijd ing van grenswaarden op het punt 
van luchtkwal iteit geen sprake is. Ingevolge artikel 5 . 16, derde l id, Wm vindt daarom 
geen afzonderl ij ke toets plaats aan  de  i n  bij lage 2 bij de Wet m i l ieubeheer opgenomen 
g renswaarden .  Het NSL zorgt ervoor dat overa l i n  Nederland aan de grenswaarden 
voor de l uchtkwaliteit wordt voldaan, ook ter plaatse van de woning van appel lanten .  

Z ie  6e  NSL Melding 2014, projectnummers 2002, 2003, 2004, 2004a en  
2004b. 

Na het doen van de NSL meld i ng, is evenwel besloten om de boortun nel te verlengen .  
Om d i e  reden i s  specifiek b ij de  tunnelmonden aanvul lend onderzoek u itgevoerd . 
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Zie de Achtergrondnotitie luchtkwal iteit d . d .  9 september 2014 {bij lage 6 bij 
de Toel ichting bij het Inpassingsp lan) .  

Daaruit volgt dat er i n  de p lansituatie {2020) nergens op de wettelijke 
beoordel ingspunten een overschrijd ing van de g renswaarden van de relevante 
luchtverontre in igende stoffen stikstofd ioxide (N02)1 fijnstof (PM10) en u ltrafijnstof 
(PM2,5) optreedt. Ter hoogte van de tunnelmonden is wei  sprake van een concentratie 
N02 die boven de g renswaarde van 40 1JQ/m3 l igt1 maar h ier is geen sprake van een 
wettel ijk  toetspunt. Er is namel ij k  geen sprake van functies waar mensen langdurig 
verb l ijven .  De mogelijke korte blootste l l ing is n iet sign ificant in relatie tot de 
middel ingstijd van 1 jaar d ie geldt voor de  jaargemiddelde concentratie N02• U it het 
b lootste l l i ngscriterium van artikel 221 l id 1 1  onder a, j0 a rtikel 65  Regel ing beoordel ing 
luchtkwal iteit 2007 volgt dat er daarom geen toetsing aan de grenswaarden 
plaatsvindt. 

Voor de woningen aan het Charlotte Koh lerpad e .o .  geldt overigens dat deze buiten de 
N02 concentratie contour van 22 ug N02/m3 val len en daarmee ruim  onder de 
wettel ij ke g renswaarde (per 1 januari 2015) van 40 ug/m3• Voor PM10 
(jaargemiddelde) geldt dat de  concentratie lager is dan 24 ug/m3 en  daarmee ook 
ruim onder de  wettel ijke grenswaarde van 40 ug/m3 J igt. Ook het 24 uursgemiddelde 
wordt n iet overschreden want dat is pas het geva l b ij een jaargemiddelde concentratie 
groter dan 3 1,2 ugjm3 

Zie de Achtergrondnotitie luchtkwal iteit d . d .  9 september 2014 {bij lage 6 bij 
de Toel ichting bij het Inpassingsplan) . 

Ingevolge vaste jurisprudentie ge ldt dat i nd ien wordt voldaan aan de  grenswaarden 
voor luchtkwal iteit, daarmee ook het belang van de vol ksgezondheid is geborgd .  

Z ie:  AbRvS 10 ju l i  2013,  n r. 201209433/1 en  AbRvS 13  maart 2013,  nr .  
201208110/1, r .o. 28 .3 .  

De vrees van appel lante dat de gezondheid van haar !eden wordt geschaad doordat de 
woningen aan het Charlotte Koh lerpad en omgeving z ijn  voorzien van een 
luchtverwarmingssysteem dat a i le  vertrekken van verse Iucht van buiten voorziet, is 
ongegrond .  Voor het verrichten van een nu lmeting door het bevoegde bestuursorgaan 
bestaat geen aanle id ing. 

46.7 Appel lante stelt dat bij de ge lu idsonderzoeken in het Tracebesluit A44 ter hoogte van 
het knooppunt Maaldrift de normen uit de  Wet ge lu idh inder toegepast hadden nioeten 
worden voor ' nieuw aan te leggen weg1• Volgens appel l ante is h ier immers geen 
sprake van een reconstructie van een bestaande weg . 
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Reactie: 

De provinciale verbindingsweg tussen de A4 en de A44 is beoordeeld als nieuw aan te 
leggen weg onder het reg ime van de Wet gelu idh i nder i n  het akoestisch onderzoek bij 
het Inpassingsplan .  

Zie Akoestisch onderzoek PIP Rijn landRoute hoofdrapport d . d .  20 november 
2014, figuur 5 . 1 .  Het Akoestisch onderzoek PIP Rijn landRoute hoofdrapport is 
opgenomen als b ij lage 3 b ij de Toel ichting bij het Inpassingsplan .  

Ter hoogte van  Maaldrift komt een nieuw knooppunt Ommed ijk .  Dit knooppunt sluit de  
A44 aan  op de n ieuwe provinciale verb ind ingsweg naar de  A4. De aanleg van  het 
n ieuwe knooppunt Ommedij k  vormt een wijzig ing van de bestaande A44. Daarcim is in  
het Tracebeslu it A44 onderzocht wat de  effecten van deze w ijzig i ng zij n  op de 
gelu idsbelastingen (Lden : gpp) bij de woningen geldend bij de h u idige 
gelu idproductieplafonds. Het onderzoek naar de effecten  van de  wijzig ing is verricht 
overeenkomstig de systematiek zoals neergelegd in hoofdstuk 1 1  van de Wet 
m i l ieubeheer. De i n  de Wet ge lu idh inder opgenomen toetsingswaarden zijn h ier n iet 
van toepassing .  

46 .8  De Rijn landRoute is volgens appel l ante n iet aangeduid a l s  geprojecteerde ( rijks)weg i n  
het kader van artikel 1 1 . 17 Wet m i l ieubeheer, waardoor geen sprake is van een 
'samenstel van wegen of geprojecteerde wegen' a ls bedoeld in  artikel 1 1 . 19, l id 3, Wet 
m i l ieubeheer. Volgens appel lante is het vaststel len van n ieuwe referentiepunten voor 
gelu idproductieplafonds langs het geprojecteerde trace voor de Rijn landRoute (nrs.  
6 1259 tjm 61267) daarmee n iet mogel ijk op g rond van de Wet mi l ieubeheer. Daarom 
is het volgens appel lante onju ist om de bestaande gelu idsbelast ing van de A44 als 
voorkeursgrenswaarde te hanteren voor won ingen d ie  ge lu idhi nder ondervinden van 
de n ieuwe verb ind ing A4-A44. Appel lante verzoekt het bestuursorgaan de 
berekeningen opnieuw te doen met de ju iste wettelijke normen . 

Reactie : 

Het deel van de verbind ingsweg tussen de A4 en de A44 dat d i rect aansluit op de A44 
maakt dee! u it van de A44 en  vormt daarmee een weg d ie i n  beheer is van het Rijk. 
Overeenkomstig het bepaalde i n  artikel 1 1 . 19, eerste l id ,  van de Wet m i l i eubeheer zijn 
voor dit deel van de weg n ieuwe referentiepunten voor gelu idproductieplafonds 
vastgesteld (n rs .  6 1259 t/m 6 1 267) . 

De ste l l ing van appel lante dat de bestaande gelu idsbelasting van de A44 is gehanteerd 
a ls voorkeursgrenswaarde voor woningen d ie  gelu idhinder ondervi nden van de n ieuwe 
verbind ing A4-A44 is onju ist. Zoals h iervoor onder 46.7 is opgemerkt, is de provinciale 
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verbindingsweg tussen de A4 en de  A44 beoordeeld a l s  nieuw aan te leggen weg onder 
het reg ime van de Wet geluidh inder i n  het akoestisch onderzoek bij het 
Inpassingsplan.  

46.9 U it het vastgestelde Trao§bes lu it b l ijkt volgens appel lante dat transparante 
gelu idschermen geprojecteerd zijn in plaats van een aarden wal, zoals opgenomen i n  
het ontwerp-trao§beslu it A44. Onduidel ijk i s  op basis waarvan gekozen i s  voor 
transparante geluidschermen .  

Rea'ctie :  

Vooropgesteld wordt dat in  het ontwerp-tracebesluit A44 nooit sprake is geweest van 
geluidswerende voorzieningen in  de vorm van een aarden wal .  Wei voorzag het 
ontwerp-tracebeslu it A44 in  een absorberend scherm van circa 300 meter lengte en 
een hoogte van 1,5 meter. Het scherm was geprojecteerd langs de  verbindingsboog 
N 343-A44 richting Amsterdam.  Aan de kant van het Stevenshof zou het scherm 
voorzien kunnen worden van een groen ta lud .  

In vergel ijk ing met het ontwerp-Tracebeslu it A44 is  d e  tunnelwand in  het Tracebeslu it 
A44 iets verhoogd ten opzichte van het maaiveld .  Deze verhog ing wordt visueel 
weggewerkt door m iddel van een groen ta lud .  Met deze verhog ing is het h iervoor 
genoemde absorberende scherm van 1 ,5  meter hoog n iet meer nodig. De openheid 
van de Papenwegse polder b l ijft h ierdoor behouden. 

Zie ' Inpassingsvisie en Landschapsplan Rijn landRoute' (b ij lage b ij het 
Tracebeslu it A44),  biz. 1 13. 

Deze aanpassing a i leen volstond n iet voor een goede a koestische werking . Daarom is 
langs de doorgaande A44 een laag absorberend scherm van 1 meter hoog geplaatst en 
een scherm van 4 meter hoog met een lengte van 170 meter langs de 
verbindingsboog N 343-A44. Dit laatste scherm is in  het Tracebeslu it A44 precies zo 
g eprojecteerd dat de zichtlij nen van de Stevenshof naar de Papenwegse polder in 
stand bl ijven . 

Zie ' Inpassingsvisie en Landschapsplan Rijn landRoute' (b ij lage b ij het 
Tracebesl uit A44),  biz. 1 12 en 1 13 .  

I n  het document "Inpassingsvisie e n  l andschapsplan Rijn landRoute" i s  nadrukkel ij k  
gemotiveerd dat a l s  gelu idschermen hoger zij n  d a n  3 meter transparantie gewenst is 
boven deze 3 meter. H ierdoor wordt voorkomen dat een massieve visuele scheiding 
ontstaat. Om deze reden wordt de bovenste meter van het scherm langs de 
verbindingsboog N 343-A44 transparant u itgevoerd . De onderste 3 meter worden aan 
de weg- en bewonerszijde ingepast met gebiedseigen beplanting .  



Zie ' Inpassingsvisie en landschapsplan Rijn landRoute1 (bij lage bij het 
Tracebesluit A44), biz. 59. 
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46. 10 Appel lante stelt dat het g roene gebied grenzend aan de  Stevenshof i n  de toel ichting bij 
de Visie Ru imte en Mobi l iteit is aangewezen als een gebied met beschermingscategorie 
1 (cultuurh istorisch kroonjuweel) en met beschermi ngscategorie 2 (gebh�den met een 
specifieke waarde) . Ruimtel ij ke ontwikkel ingen i n  deze gebieden zijn volgens 
appel lante a i leen mogel ij k  voor zover ze b ijdragen aan de kwaliteit van het gebied . De 
aanieg van de verbindingsweg tussen de A4 en de A44 door het gebied grenzend aan 
de  Stevenshof is  h iermee in strijd, aldus appel lante. 

Reactie : 

Vooropgesteld wordt dat de Visie Ruimte en Mobi l iteit u itdrukkel ijk voorziet i n  de 
aanleg van de Rijn landRoute. Op de bij deze structuurvisie behorende kaart Laag van 
de stedelijke occupatie is het trace ingetekend door het g roene gebied dat grenst aan 
de Stevenshof. 

Een u itsnede van deze kaart is opgenomen als bijlage 10 bij dit 
verweerschrift. 

In  dit gebied wordt de verbinding tussen de A4 en  de A44 deels i n  een boortunnel en 
deels verdiept gerea l iseerd. De kwaliteiten van het polderlandschap i n  d it gebied 
( openheid, agrarisch karakter en natuurwaarden) worden h ierdoor zoveel mogelijk  
gerespecteerd . 

Zie ' Inpassingsvisie en Landschapsplan Rijn landRoute/ (b ij lage b ij het 
Tracebeslu it A44),  biz. 1 13-1 18. . 

Daarbij is nog van belang dat de agrarische bestemming van de omringende polder 
n iet wordt gewijzigd door de komst van de Rijn landRoute. Van strijd met het gestelde 
in de toel ichting  bij de Visie Ruimte en Mobi l iteit is geen sprake. 
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Appellant is eigenaar van een woonboot met ijzeren caso, gelegen op de Oude Rijn aan 

de Voorschoterweg 53c te Valkenburg. De waning van appellant is op circa 137 meter 

van de bestaande brug en op circa 1 1 7  meter ge!egen van de nieuwe brug over de 

Oude Rijn. De situatie van appellant is aangegeven op bijlage 55 bij dit 

verweerschrift. 

Appellant heeft beroepen ingesteld tegen het Inpassingsplan, het Tracebesluit A4, het 

Tracebesluit A44 en het besluit Hogere Grenswaarden Wegverkeerslawaai. Het beroep 

van appellant richt zich tegen het vervangen van de thans beweegbare brug in de A44 

door een vaste brug. 

De zienswijze van appellant over het ontwerp-Inpassingsplan en het antwerp hbgere 

waardenbesluit is behandeld in de Nota van Antwoord Inpassingsplan in hoofdstuk 3 

(thematisch) en onder A007 (aanvullend voor appellant).  

De zienswijze van appellant over de on twerp-Tracebesluiten zijn behandeld in de Nota 

van Antwoord Inpassingsp!an in hoofdstuk 3 (thematisch) en onder Z-27 (aanvu!lend 

voor appellant). 

Ontvankel ijkheid 

In  het beroepschrift wordt door appel lant wel iswaar  aangegeven dat beroep wordt 
aangetekend  tegen het Inpassingsplan, het Tracebesluit A44 en het Tracebeslu it A4 
doch de beroepsgrond d ie door appel lant wordt aangevoerd, heeft: uits lu itend 
betrekking op de u itvoering van de brug in de A44 en vormt derha lve onderdeel van 
het Tracebeslu it A44. 
Bij het ontbreken van gronden tegen het Inpassingsplan en het Tracebesluit A4, dient 
het beroep van appel lant voor d ie besluiten n iet-ontvankel ij k  te worden verklaard .  

Beroeosgronden 

47. 1 Appel lant heeft een woonboot met ijzeren casco. Voor onderhoud moet de boot 
regelmatig naar de scheepswerf in Leiden en daarvoor moet de boot door de brug over 
de A44. Wanneer de brug wordt vastgezet is het onmogel ij k  om met de boot bij de 
werf te komen.  
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Reactie: 

Vooropgesteld wordt dat verweerders begrip hebben voor het door appel lant naar 
voren gebrachte standpunt. In  het kader van de beslu itvorming over de wijze van 
uitvoering van de brug i n  de A44 heeft u itgebreid onderzoek plaatsgevonden. 

Rapportage Decisio, Vast of beweegbaar? Economische Analyse vast of 
beweegbaar real iseren Torenvl ietbrug en A44-brug Oude Rijn, bijlage 27 bij 
de Toel ichting bij het Inpassingsplan . 

In  d ie rapportage i s  ook i ngegaan op het effect van het vast u itvoeren van de brug i n  
de A44 op  aanwezige woonboten.  I n  de rapportage i s  beschreven dat i n  2012 
provinciaa l  beleid is vastgesteld waaru it volgt d at geen n ieuwe ontheffingen meer 
worden verleend voor woonboten.  Hu id ige ontheffingen zu l len wel iswaar blijveri 
bestaan, echter de ambitie is om op termijn a i le d rijvende woni ngen uit de  provinci ale 
wateren verwijderd te hebben. Met i nachtneming van d it beleid en na afweging van 
aile relevante belangen is bepaald dat de baten van het beweegbaar houden van de 
brug n iet opwegen tegen de lasten d ie het beweegbaar houden met zich brengt. In  d ie 
belangenafweging is bovendien betrokken dat sommige boten een sta len casco hebben 
en voor onderhoud naar een scheepswerf moeten kunnen varen .  

Omdat verweerders het belang van appel lant onderkennen, heeft ook al  overleg 
plaatsgevonden met appel lant over een werkbare oplossing voor het onderhoud van 
zijn woonboot. 

47 .2 In  het antwoord op de z ienswijze van appel lant wordt vermeld dat de (Oude Rijn) brug 
over de A44 een doorvaarhoogte heeft van 5 .60 meter en dat d ie hoogte voldoende is 
voor onze boot. Appel lant stelt, met verwijzing naar rui mtel ijkeplannen .n l ,  dat de 
bestaande brug echter een doorvaarthoogte heeft van 5.40 meter. Dat is te weinig 
voor de boot van appel lant, d ie naar zijn eigen bereken i ng 5.45 meter hoog is. ·Op de 
voorl ichtingsavond naar aanle id ing van de Beslu iten Rijn landRoute bleek dat de 
doorvaarthoogte van 5 . 60 meter geldt voor de n ieuw te bouwen brug die naast de 
bestaande brug komt en dat de  oude brug wei vastgezet, maar niet verhoogd wordt. 
Op grond daarvan is appel lant van mening dat het bestreden besluit n iet met de 
vereiste zorgvuldigheid is voorbereid en tot stand gekomen .  

Reactie: 

De bestaande brug i n  de A44 heeft een maximale doorvaarthoogte van 5.40 meter, 
aan die hoogte verandert het project van de Rijn landRoute n iets. De n ieuw te 
rea l iseren brug krijgt een doorvaarthoogte van 5 .60 meter. Zoa ls onder 47. 1  u iteen is 
gezet, heeft een u itgebreide kosten-baten analyse plaatsgevonden. De belangen van 
woonboten zoals d ie van a ppel lant zijn daar eveneens bij betrokken. De kosten die 
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gemoeid zouden zijn met het aanpassen van de hoogte van de  bestaande brug - waar 
met het Tracebeslu it A44 als zodanig n iets wijzigt - staan n iet in  verhoud ing tot het 
betrekkel ijk  geringe voordeel dat daarmee wordt verkregen. 

47.3  Appel lant voorziet g rote problemen voor het onderhoud van z ijn  boot. Appel lant za l 
fi nanciele schade l ijden als de boot n iet regelmatig naar de he l l ing kan .  Appel lant stelt 
dat ten onrechte geen reken ing is gehouden met zijn belangen en doet een beroep op 
het egal ite devant les charges publ iques-beg inse l .  

Reactie: 

Zoals gezegd,  vindt reeds overleg plaats tussen appel lant en de  provincie Zuid
Hol land . Dit overleg is er op gericht om de schade die appel lant l ijdt als gevolg van het 
Tracebeslu it A44 weg te nemen door een oplossing voor het probleem van het 
onderhoud te vinden. Mocht appel lant desondanks menen schade te l ijden, dan kan h ij 
een verzoek tot een schadeloosstel l ing i nd ienen.  
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48 A.W.N. Alkemade 
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Appellant is woonachtig aan de Laan van Pluymestein 36 te (2245 CM) Wassenaar. Hij 

exploiteert een melkveehouderijbedrijf. Appellant bezit ten behoeve van zijn bedrijf 

gronden in de Papenwegse Polder en pacht grand in de Duivenvoordse Veenzijdse 

polder. Ten behoeve van inpassingsmaatregelen is in totaal 00.33. 80 hectare van de 

gronden van appellant nodig. De situatie van appellant is weergegeven op bijlage 56. 

Op biilage 5 7  is weergegeven welke gronden van appellant worden verworven. 

Het'beroep is gericht tegen het Inpassingsplan. 

De zienswijze van appellant over het ontwerp-inpassingsp!an is behandeld in de Nota 

van Antwoord ontwerp-inpassingsplan onder 4.3. 1 1 0. 

Beroepsq ronden 

48. 1  Appel lant stelt dat voor d e  i npassing van d e  Rijn landRoute gronden zijn  betrokken die 
i n  zijn eigendom zij n  en noodzake l ijk  zijn voor zijn bedrijfsvoering .  H ij zou dat i n  de 
zienswijze a l  hebben aangevoerd, maar daarop heeft h ij geen reactie vernomen. H ij 
vraagt zich af waarom h ij als d irect belanghebbende niet is gekend i n  zijn zienswijze. 
H istorisch gezien zou zijn bedrijf conti nue geconfronteerd worden met overheden die 
l i nks of rechtsom landbouwgronden toe-eigenen of de bestemming I gebru ik  daarvan 
wijzigen .  Appel lant stelt dat de  beschi kbaarheid van landbouwgronden i n  de omgeving 
h ierdoor structureel kle iner wordt. H ij stelt dat door de overheden bemesti ngsnormen 
en veebezettingsnormen a l  decennia lang periodiek worden aangescherpt. Appellant 
meent dat landbouwgronden steeds schaarser worden terwijl er voor zijn 
bedrijfsvoering steeds meer g rond nodig is. Appel lant is daarom tegen de plannen. H ij 
stelt dat vanuit zijn bedrijfsvoerinq gezien h ij geen landbouwgrond kan m issen . Een 
u itbreiding i n  g rond is zelfs meer gewenst om aan de  bemestings- en veenormen te 
voldoen.  H ij maakt daarom bezwaar  tegen de geplande verbred i ng van de 
watergangen op zijn  gronden. Deze zou zijn  oppervlakte verkleinen .  

Reactie : 

Voor de verbreding en u itbreid ing van een bestaande watergang ten behoeve van de 
u itvoerbaarheid van het Inpassingsplan is grand benodigd i n  de Papenwegse Polder die 
bij appel lant i n  eigendom is .  Appel lant exploiteert daar een melkveebedrijf. 

Er is 00 .33 .80 ha benodigd van de circa 6 hectare die appel lant i n  eigendom heeft i n  
d e  Papenwegse Polder. Van het perceel kadastraal bekend gemeente Voorschoten, 
sectie A, nummer 347 is 00. 18 .20 ha benodiqd (totaal groot 01 .40.60 ha) . Er is 
00.04.90 ha  benodigd van het perceel kadastraal bekend gemeente Voorschoten,  
sectie A, n um mer 4337 (totaa l  g root 00. 7 1 . 50 ha) . Verder is 00 . 10 .70 ha benodigd 
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van het perceel kadastraal  bekend gemeente Voorschoten, sectie A, nummer 345 
(totaal 00 .92.40 ha g root) . De g rond die in eigendom bl ijft bij appellant, bl ijft goed 
bereikbaar. De van appel lant benodigde g rond betreft s lechts een klein dee! van de 
totale bij de bedrijfsvoering van appel lant betrokken g ronden i n  de Papenwegse 
Polder. De bedrijfsvoering van appel lant komt niet in gevaar. 

In  de Duivenvoordse Veenzijdse polder pacht appel l ant 20 hectare g rond .  Appel lant 
heeft op dit moment deze g rond in pacht voor een periode van een jaar. Deze pacht 
wordt na dit jaar opgezegd .  Dat is n iet d i rect het gevolg van het Inpassingsplan, maar 
van het feit dat de Stichting  de Horsten de  g rond gaat verpachten aan eigen pachi:ers 
d ie i n  het kader van weidevogelcompensatie ten behoeve van de Rijn landRoute voor 
10 hectare weidevogelbeheermaatregelen gaan nemen. 

Het streven van Provinciale Staten is geri cht op de minne l ij ke verwerv ing van de 
benodigde g ronden voor de aan leg van de  Rijn landRoute. Ind ien n iet tot minnel ijke 
overeenstemming kan worden gekomen, zal tot onteigening worden overgegaan, 
waarbij vol ledige schadeloosstel l ing u itgangspunt is. 



49 F.M.  Veendorp en R. Moorman 

Appel/anten zijn woonachtig aan de Rijksstraatweg 1 67 en 1 69 (2245 AA) te 
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· Wassenaar. De waning van appellanten !igt op circa 32 meter van het huidige trace 

van de A44 en op circa 26 meter van het toekomstige trace van de A44. De waning !igt 

voorts op circa 22 meter van de oostelijke paral/e/weg en op circa 1 7  meter van de 

toekomstige ooste/ijke paral/elweg. De situatie van appel/anten is weergegeven op 

biilage 58 bij dit verweerschrift: 

Het beroep van appel/anten richt zich tegen het Besluit hogere grenswaarden en tegen 

het Traet§bes!uit A44. 

De zienswijze van appellanten over het ontwerpbesluit hogere grenswaarden is 

behande!d in de Nota van Antwoord Inpassingsp/an in hoofdstuk 3 (thematisch) en 

· onder A1 78 (aaiwullend voor appel/anten). De zienswijze van appel!anten over het 

on twerp Tracebesluit A44 is behande/d in de Nota van Antwoord Tracebesfuit A44 in 

hoofdstuk 3 (thematisch) en onder Z-58 (aanvul/end voor appel/anten). 

Beroepsq ron den 

49. 1  Volgens appel lanten leidt rea l isatie van d e  Rijn landRoute tot een i ntensivering van het 
door de A44 geproduceerde gelu id .  Volgens appel lanten had met behulp van metingen 
een vergel ij king gemaakt moeten worden tussen de heersende waarden en de te 
verwachten waarden.  Er is ontoereikend gemotiveerd dat ter plaatse van hun 
woningen een aanvaardbaar woon- en leefkl imaat is gewaarborgd, a ldus appellanten; 

Reactie: 

De Rijn landRoute en  de  aanpassingen aan de A44 zijn nog niet gereal iseerd . Reeds om 
deze reden is het onmogel ij k  om door m iddel van metingen een vergel ijking te maken 
tussen de heersende waarden en de te verwachten waarden. 

De a koestische gevolgen van de rea l isatie van de Rijn landRoute en de aanpassingen 
aan de A44 zijn u itvoerig i n  beeld gebracht door verweerders. Provinciale Staten 
hebben overeenkomstig de Wet gelu idh inder onderzoek u itgevoerd naar de gevolgen 
van de  rea l isatie van de verbind ingsweg A4-A44. U it d it onderzoek volgt dat ter 
plaatse van de woningen van appel lanten aan de Rijksstraatweg 167 en 169 geen 
overschrijd ing plaatsheeft van de in de Wet geluidh i nder opgenomen 
voorkeursgrenswaarde van 48 dB .  

Z ie  � ij lagen-rapport behorend tot Akoestisch onderzoek PIP Rijn landRoute 
d . d .  8 oktober 2014, biz. 17 en 18 (de won ingen van a ppel lanten zijn hier 
aangegeven onder de n rs. 10872 en 10874) . Het Bij lagen-rapport behorend 
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tot Akoestisch onderzoek PIP Rij nlandRoute is opgenomen als b ij lage 4 bij d e  
toe l ichting o p  het Inpassingsplan .  

Ter hoogte van Maaldrift komt een n ieuw knooppunt Ommedijk.  Dit knooppunt sluit de  
A44 aan  op  de n ieuwe provincia le verbind ingsweg naar d e  A4. De  aanleg van het 
n ieuwe knooppunt Ommedijk vormt een wijziging van de bestaande A44. Daarom is i n  
het Tracebeslu it A44 onderzocht wat de effecten van deze wijzig ing zijn op de  
gelu idsbelastingen Lden : gpp bij de woningen van  appel lanten ,  geldend b ij de huidige 
gelu idproductieplafonds. Dit onderzoek is verricht overeenkomstig de systematiek 
zoals neergelegd in hoofdstuk 1 1  van de Wet m i l ieubeheer. U it het onderzoek volgt dat 
de geluidsbelasting op de woning Rijksstraatweg 167 i n  de  huidige situatie 74 dB 
Lden :gpp bedraagt. De gelu idsbelasting op de  woning Rij ksstraatweg 169 bedraagt i n  
de hu idige situatie 7 3  dB Lden : g pp. Door het treffen van de i n  het Tracebeslu it A44 
opgenomen maatregelen ( het aanbrengen van een g elu idsreducerend wegdek) wordt 
de geluidsbelasti ng na rea l isering van het knooppunt Ommedijk  voor beide woningen 
verlaagd tot 70 dB Lden :gpp .  

Zie Akoestisch onderzoek Tracebesluit A44 Rijn landRoute, hoofdrapport, 
Bij lage A, biz. 4. Het Akoestisch onderzoek Tracebesluit A44 Rij nlandRoute, 
hoofdrapport is opgenomen als bij lage 6 bij de Toel ichting bij het Tracebeslu it 
A44. 

Nu geen overschrijd ing plaatsheeft van de in de Wet ge lu idh inder opgenomen 
voorkeursgrenswaarde van 48 dB en de gelu idsbelasting (Lden : gpp) ter plaatse van de 
woningen van appel lanten na  het treffen van de i n  het Tracebeslu it A44 opgenomen 
maatregelen wordt verlaagd, is volgens verweerders een aanvaa·rdbaar woon- en 
leefkl imaat ter p laatse van de woningen van appel lanten gegarandeerd . 

Appel lanten stel len dat een forse toename ontstaat van h et verkeer op de  westel ijke 
para l lelweg van de Rijksstraatweg als gevolg van het wegva l len van de oprit op de A44 
ter hoogte van de Leidse w ij k  Stevenshof. Volgens appel l anten ontstaat h ierdoor een 
grotere dru k  op het loka le  wegennet, dat weer effecten za l hebben op het kru ispunt 
Rozenweg-A44/N44 en de  woningen van appel lanten .  Ten onrechte is geen onderzoek 
verricht naar het sluipverkeer, aldus appel lanten .  

Reactie: 

In de huid ige situatie maken er twee verkeerstromen gebru ik  van de westelijke 
para l lelweg ; bestemmingsverkeer tussen Leiden en Wassenaar en s lu ipverkeer vanuit 
Katwijk en de  Bol lenstreek. De aanleg van de Rijn landRoute zorgt voor een afname 
van 30% van het verkeer over de  gecombineerde para l lelwegen.  
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Bestemmingsverkeer vanuit  Leiden Zuid (Stevenshof) met de bestemming Wassenaar, 
zal naar verwachting gebru ik bl ijven maken van de westel ijke paral lelweg. De 
Rijn landRoute geeft echter verkeer vanuit Leiden Zuid (Stevenshof) met een verder 
weggelegen bestemming (bijvoorbeeld Den Haag of Leidschendam-Voorburg), dat in 
de huidige situatie gebru ik  maakt van de westelij ke para l lelweg, een goed a lternatief 
via de A44 door de verbetering van de doorstroming op Knooppunt Leiden-West. Bij 
d it bestemmingsverkeer kan bovendlen nog onderscheld worden gemaakt tussen 
verkeer met een bestemming in het noorden of westen van Den Haag (dat net als i n  
d e  huid ige situatie i n  beperkte mate gebru ik  zal maken van d e  westelijke para l lelweg) 
en verkeer met een bestemming in het zuiden of oosten van Den Haag . Dit 
bestemmingsverkeer zal gebruik gaan maken van de Rijn landRoute. Het 
bestemmingsverkeer vanu it Leiden Zuid over de westel ij ke para l lelweg za l dus fors · 

afnemen na rea l isatie van de Rij nlandRoute. 

Na aanleg van de Rijn landRoute zal ook het sluipverkeer over de westelijke 
para l lelweg afnemen. De doorstroming op de N206, aanslu iting Leiden-West en dan de 
A44 wordt met de Rijn landRoute immers aanzien l ijk  beter. De behoefte aan een 
slu iproute is daardoor veel m inder. 

Bovendien is er  een bestuurl ij ke overeenkomst gesloten tussen de gemeente 
Wassenaar en de p rovincie Zu id-Hol land voor de Rij nl andRoute . H ierin zijn ook 
afspraken gemaakt ten aanzien van toekomstig s lu ipverkeer op de 
Ommedijkseweg/Rijkstraatweg. Afgesproken is dat de gemeente Wassenaar door een 
extern deskund ige verkeerstel l ingen laat u itvoeren op de westel ijke paral lelweg 
gedurende twee weken in de maand november vanaf een jaar voor de start van de 
aanleg tot en met de eerste twee jaar na opening van de Rijn landRoute.· De gemeente 
en de provincie zijn overeengekomen dat a ls er een onverwachte stijg ing van verkeer 
wordt waargenomen (ongewenst sluipverkeer) die moet worden toegeschreven aan de 
real isatie van de Rijn landRoute, zij in onderlinge afstemming maatregelen nemen om 
dit sluipverkeer tegen te gaan .  

Zie Artikel 4 van de  Bestuursovereenkomst Rij n land Route, d i e  als bijlage 14 is 
overgelegd. 

49. 3  Met betrekking tot d e  l uchtkwal iteit wordt door appel lanten opgemerkt dat saldering 
geen uitkomst kan bieden voor de delen van het trace waar de luchtkwal iteit zal 
verslechteren en waar deze a l  slecht is .  Appel lanten stel len in d it verband dat 
individuele belangen bij saldering worden veronachtzaamd .  Een motivering ontbreekt, 
nu er in de toel ichting op het Tracebeslu it A44 enkel wordt medegedeeld dat de 
Rijn landRoute is aangemeld i n  het kader van de NSL. 

Reactie: 
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Anders dan appel lanten stel len is geen sprake van salderi ng .  Hetgeen appellanten op 
dit punt naar voren hebben gebracht kan reeds om deze reden n iet worden gevolgd.  

De Rijn landRoute is opgenomen in  het Nationaal Samenwerkingsprogramma 
Luchtkwal iteit (NSL) .  

Z i e  6 e  NSL Meld ing 20 14, projectnu mmers 2002, 2003, 2004, 2004a en  
2004b. 

Op ·basis daarvan wordt geborgd dat van overschrijd ing van grenswaarden op het punt 
van l uchtkwaliteit geen sprake is .  Ingevolge artikel 5 . 16,  l id  3., Wm vindt daarom geen 
afzonderl ij ke toets plaats aan de in b ij lage 2 bij de Wet m il ieubeheer opgenomen 
grenswaarden .  Het NSL zorgt ervoor dat overal i n  Ned�rland  aan de g renswaarden 
voor de luchtkwaliteit wordt voldaan, ook ter plaatse van de won ingen van 
appel lanten .  

49.4 Volgens appel lanten is de indru k, dat het Tracebeslu it A44 geen overschrijd ing van het 
gelu idsplafond tot gevolg heeft, onju ist dan wei achterhaald nu in het Tracebesluit A44 
een geluidswerende maatregel is opgenomen (dubbel laags Zoab) . Vo lgens appel lanten 
moet een situatie zonder reducerende maatregelen het u itgangspunt zijn, waarna kan 
worden bepaald wat de meest ( kosten)effectieve oplossing is .  

Reactie: 

Zoals hiervoor onder 49. 1 is aangegeven, vormt de aan leg van het n ieuwe knooppunt 
Ommed ijk  een wijzig ing van de bestaande A44. Daarom is in het Tracebeslu it A44 
onderzocht wat de effecten van deze wijzig ing zijn op de  gelu idsbelastingen 
(Lden : gpp) bij de woningen van appel lanten geldend bij de huid ige 
geluidproductieplafonds. 

D it onderzoek is verricht overeenkomstig de systematiek zoals opgenomen i n  
hoofdstuk 1 1  van d e  Wet m i l ieubeheer. Concreet betekent d it dat nagegaan wordt of 
er door het treffen van gelu idswerende maatregelen voor gezorgd kan worden dat aan 
de geldende geluidsproductieplafonds vo ldaan kan b l ijven worden, ondanks het feit dat 
de wijzig ing leidt tot een toename van de verkeers intensiteit op de weg . In het 
Tracebeslu it A44 heeft dit ertoe geleid dat het aanbrengen van een g elu idsreducerend 
wegdek is voorgeschreven .  I n  vergel ijking met de huid ige situatie le idt d it voor de 
won ingen van appel lanten tot een verlaging van de ge lu idsbelasting .  

Het door appel lanten gewenste u itgangspunt waarbij wordt u itgegaan van een situatie 
zonder reducerende maatregelen, waarna bepaald kan worden wat de meest 
(kosten)effectieve oplossing is, is i n  strijd met de systematiek zoals opgenomen in  
hoofdstuk 11  van  de Wet mi l ieubeheer en  kan daarom n iet worden gevolgd.  
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49 . 5  Appel lanten stel len dat i n  d e  Nota van Antwoord bij het Traet§besluit A44 niet nader is 
onderbouwd waaruit volgt dat s l ijtage van het dubbel l aags Zoab is meegenomen in  de 
akoestische berekeningen.  Verder l ijkt i n  het akoestisch onderzoek geen rekening te 
zijn gehouden met de omstandigheid dat de oml iggende opstal len, d ie volgens 
appel lanten thans een gelu idsreducerend effeft hebben, worden gesloopt. 

Reactie: 

Het akoestisch onderzoek is u itgevoerd conform het Reken- en meetvoorschrift Gelu id 
2012.  Hieri n  is een wegdekcorrectie opgenomen voor toepassing  van dubbel laags 
Zoab. De s l ijtage c.q .  levensduur van het wegdek is verdisconteerd i n  deze waarde. 

Met de sloop van de oml iggende opstal l en is  in het akoestisch onderzoek wei degelij k  
reken ing gehouden. De te slopen woningen e n  objecten staan genoemd i n  artikel 5 
van het Tracebeslu it A44 en zijn  ook opgenomen op de bij het Tracebesluit A44 
behorende kaarten.  Dat i n  het akoestisch onderzoek daadwerke l ij k  rekening is 
gehouden met de sloop van deze woningen en objecten bl ijkt uit het feit dat deze 
woningen en objecten n iet voorkomen op de deta i lafbeeld ingen i n  het akoestisch 
onderzoek. 

Zie bijvoorbeeld afbeelding 16 uit het Akoestisch onderzoek Tracebesluit A44 
Rijn landRoute, hoofdrapport. Het Akoestisch onderzoek Tracebesluit A44 
Rijn landRotue, hoofdrapport is opgenomen als bij lage 6 bij de Toel ichting op 
het Tracebesluit A44. 

49.6 Appel lanten stel len dat hun  woningen behoren tot het Rijksmonument boerderij 
Bouwlust. Volgens appel lanten is i n  de Nota van Antwoord bij het Tracebesluit A44 ten 
onrechte overwogen dat geen spra ke is van een d i rect fysieke aantasting van het 
monument. Appel lanten wijzen er i n  dit verband op dat een deel van hun  perceel - en 
daarmee het monument - wordt geraakt door de aanpassingen aan de A44. Volgens 
appel lanten had de monumenta le status van deze boerderij betrokken moeten worden 
i n  het Tracebesluit A44. 

Reactie: 

Boerderij Bouwlust is aangewezen als Rijksmonument. De boerderij l igt buiten de 
grenzen van het Tracebesluit A44 en wordt daarom n iet geraakt door de aanpassingen 
aan de A44. De boerderij is i n  het monumentenreg ister geregistreerd onder nummer 
38393.  U it het register volgt dat a i leen de boerderij is beschermd .  Aan het perceel 
waarop de boerderij is gelegen, is geen ensemblewaarde toegekend. Het perceel zelf 
wordt daarom niet beschermd door de Monumentenwet 1988. 
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De stel l i ng van appel lanten dat de monumentale status van Boerderij Bouwlust n iet is 
betrokken in het Tracebesluit A44 is  onju ist. In  de Toel ichting op het Tracebeslu it A44 
wordt u itdrukkel ijk ingegaan op de monumenta le status van deze boerderij. 

Toel ichting op het Tracebeslu it A44, par. 6 . 3 . 2 .  

49.7 Appel lanten betogen dat het Rijksmonument wordt aangetast door de toekomstige 
waterstand na  rea l isering van de aanpassingen aan de A44. U it onderzoek van de 
provincie zou verder b l ijken dat de boerderij schade oploopt door de  aanpassingen van 
de  A44 .  

Reactie: 

In verband met de aanpassingen van de A44 wordt de watergang tussen de 
Rijksstraatweg en het Rijksmonument Bouwlust geherprofi leerd. De watergang wordt 
versma ld  en verschu ift richting de boerderij. De geohydro log ische gevolgen hiervan 
zijn onderzocht. De resultaten van het onderzoek zijn  neergelegd in de notitie 
' Kwal itatieve beoordel ing geohydro logische effecten twee locaties Rijn landRoute 
(Achterweg 30 en Rijksstraatweg 167), d . d .  17  september 2014. 

De notitie wordt overgelegd a ls bijlage 59 bij dit verweerschrift. 

U it de notitie bl ijkt dat een verschuiving van de watergang gevolgen kan hebben voor 
de boerderij . Bl ijkens de notitie worden deze effecten voorkomen door het p laatsen 
van een damwand .  Deze damwand is weergegeven op kaartblad· 1 b

.
ij het Tracebesluit 

A44. Kaartblad 1 behoort tot het Tracebeslu it A44. De aanleg van de  damwand is 
daarmee verzekerd . 

Het onderzoek van de provincie waarnaar appel lanten verwijzen is n iet opgenomen als 
bij lage b ij het beroepschrift. Ook anderszins is  het onderzoek niet bekend bij 
verweerders. De stel l i ng  van appel lanten dat uit onderzoek van de proyincie zou 
b l ijken dat de boerderij schade oploopt door aanpassingen van de A44 kan om deze 
reden n iet worden gevolgd.  

49.8 Volgens appel lanten leidt de toename van verhard ing en  de afname van 
(boezem)watercompensatie tot negatieve effecten op de monumentale boerderij . Ten 
onrechte zouden deze effecten n iet i n  beeld zijn gebracht. 

Reactie: 

Toename van verharding ,  eveMis de benodigde compensatie, wordt i n  het gehele 
project per pei lgebied en n iet op perceelsniveau inzichte l ijk gemaakt. Het verl ies aan 
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(boezem)watercompensatie wordt, i n  overleg met de waterbeheerder, eveneens 
gecombineerd tot een totaa lopgave d ie n iet voor elk perceel is u itgespl itst. 

De effecten van het versmal len en verplaatsen van d e  watergang tussen de 
Rijksstraatweg en de boerderij zijn onderzocht. Gewezen wordt naar hetgeen hiervoor 
is opgemerkt onder 49 .7 .  

49.9 Appel lanten zijn gerechtigd tot een aanta l agrarische percelen i n  de Papenwegse 
Polder. Zij achten niet i nzichtel ijk  wat de effecten van een wijzigend grondwaterpei l  
zijn voor d e  agrarische sector i n  d it gebied . 

Reactie: 

De percelen van appel lanten i n  de Papenwegse Polder l iggen buiten de  i nvloedssfeer 
van de te verwachten g rondwaterstandsveranderi ngen. Verweerders wijzen in dit 
verband naar het gestelde in het Deelrapport WaterTB's/PIP Rij nlandRoute, biz. 3 1 .  

Het Deelrapport Water TB's/PIP Rijn landRoute i s  opgenomen als bij lage 1 1  bij 
de Toel ichting op het Tracebesluit A44. 

49 . 10  Volgens appel lanten is  het p l an  zo  krap i ngetekend dat  het plan i n  praktische z i n  n iet 
u itvoerbaar zal zij n .  Zo zal de ventweg percee l inwaarts worden verlegd en op de plaats 
van de  huid ige berm en sloot komen te l iggen. Volgens appel lanten is onduidel ijk of 
deze sloot eveneens perceel inwaarts zal worden verplaatst. Er is volgens appel lanten 
geen ruimte meer voor een berm . Appel lanten achten d it onaanvaardbaar. 

Reactie: 

Zoals hiervoor is aangegeven onder 49 .7 wordt de  bestaande watergang versmald en 
perceelinwaarts verschoven .  Anders dan appel lanten ste l len is er na verplaatsing van 
de sloot nog steeds ruimte voor een berm . 

49. 1 1  De plankaart geeft volgens appel lanten een vertekend beeld . Appel lanten stel len dat 
het gehele plan een veel g roter beslag heeft op de  gronden van ap,pe lanten dan nu 
wordt voorgesteld . Dit achten zij i n  strijd met een goede ru imtel ijke ordening, 
onzorgvuldig en in strijd met de algemene beginselen van behoorlijk  bestuur. 

Reactie: 

De op de p lankaart weergegeven p langrens geeft het maximale ru imtebeslag weer dat 
nodig is in verband met de rea l isatie van het p lan.  Het gehele plan za l geen groter 
beslag innemen op de g ronden van appel lanten . 
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De getrokken plangrenzen en  de  bepal ing of won ingen wei of niet geamoveerd dienen 
te worden berusten naar de  mening van appel lanten op volstrekte wil lekeur. Zo wordt 
er volgens appel lanten bij hen "geknepen",  terwijl een bijzonder ruime berm bij hun  
rechterburen  verwijdering van  het pand noodzakelijk l ij kt te  maken. Appel lanten 
achten deze wi l lekeur  in strijd met de a lgemene beg inselen van behoorlijk bestuur  en 
in strijd met een goede ruimtelijke orden ing . 

Reactie: 

De gevels van de oml iggende panden van appel lanten, waaronder het pand aan de 
rechterzijde, l iggen d ichter op  de  Rijksstraatweg. Daaro m  worden deze panden fysiek 
geraakt door verlegging van de onts lu it ingsweg .  Van het "knijpen" van het ontwerp is 
geen sprake. 

49 . 13 Appel lanten stel len dat het bestemmingsplan "Landel ij k  Gebied 2004" van de 
gemeente Wassenaar een min imumafstand voorschrijft van 1 50 meter van 
bouwwerken tot de Rijksstraatweg en de A44-N44, gemeten u it de  as van de 
dichtstbijgelegen rijbaan .  U itgaande van dit afstandscriterium en de  daarmee 
samenhangende waarborg voor een aanvaardbaar woon- en leefkl imaat en goede 
ru imtelij ke orden ing, d ienen de verkeersbestemming en het p langebied te worden 
uitgebreid, totdat het p langebied de gehele invloedsfeer van de beoogde ontwikkel ing 
dekt. 

Reactie: 

De afstand tussen de won ingen van appel lanten tot de Rijksstraatweg en de A44-N44 
voldoet in de huid ige s ituatie n iet aan de in het bestemmingsplan "Landel ijk Gebied 
2004" opgenomen min imumafstand. Er is sprake van een h istorisch gegroeide situatie 
die planologisch wordt gedekt door het overgangsrecht. U it een oogpunt van een 
goede ru imtelijke ordening bestaat geen reden om de verkeersbestemming en het 
plangebied u it te breiden. 
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50 W.J. Verboon en D.  Versteeg 
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Appe!lanten zijn woonachtig aan de Rhijnhofweg 8 te Oegstgeest, op circa 15 meter 

van de dichtstbijzijnde plangrens, naast de toea tie waar de nieuwe at- en oprit is 

geprojecteerd a/s verbinding tussen de A44 en de N206. De situatie van appe!lanten is 

aangegeven op bijlage 60 bij dit verweerschrift. 

De zienswijze van appel!anten over het on twerp-Traet§besluit A44 is behande/d in de 

Nota van Antwoord TraC£§bes/uit A44 in hoofdstuk 3 (thematisch) en onder Z-34 

(aanvul/end voor appe!lanten). 

Het beroep van appe!lanten richt zich tegen het Tracebesfuit A44. 

Beroepsqronden Tracebesluit A44 

50.1 Appel lanten stel len dat i n  de Nota van Antwoord niet is verwezen naar enig concreet 
onderzoek waaru it de noodzaak van de extra op- en afrit, d ie tegenover hun woning 
zal worden gereal iseerd, bl ij kt. 

Reactie: 

In het ontwerp van de n ieuwe configuratie van Knoop Leiden-West wordt de toerit 
naar de A44 (Den Haag) "omgeklapt" van ten noorden, naar ten zuiden van de Ir. G .  
Tja lmaweg. H ierdoor kan d e  afrit ten noorden van d e  Ir. G .  Tja lmaweg dichter tege n  
d e  A44 worden aangelegd .  

Ten zuiden van  de Ir. G .  Tja lmaweg wordt verder een  n ieuwe afrit aangelegd. Feitel ijk 
ontstaat h ierdoor een d ubbele afrit: een afrit van uit Amsterdam met een 
rechtsafbeweging i n  de richting Leiden (zu idel ijk kwadra nt) en een afrit vanuit 
Amsterdam met een rechtsafbeweg ing i n  de richt ing Katwijk (noordel ijk kwadrant) . 

Zie voor een weergave van de  hu id ige en  de toekomstige situatie de foto en  
situatietekening zoals aangegeven op bijlage 61 bij dit verweerschrift. 

Ten behoeve van het M ER 2e fase zij n  de verkeersstromen van de Knoop Leiden-West 
in beeld gebracht. De resultaten van d it onderzoek zijn neergelegd in het rapport 2e 
Fase MER Rijn landRoute, achtergrondrapport verkeer. U it dit onderzoek bl ijkt dat de 
Knoop Leiden-West in de hu idige vormgeving n iet in staat is om de toekomstige 
hoeveelheid verkeer te kunnen afwikkelen, mede vanwege de l igging van vee! 
kruispunten op geringe afstand van e lkaar. 

Z ie 2e fase MER Rij nlandRoute, achterg rondrapport verkeer (bij lage l C  bij de 
Toel ichting op het Tracebeslu it), biz. 18. 



526/535 

In  het onderzoek wordt geconcludeerd dat een structureel andere vormgeving nodig is 
om in  de  toekomst tot een acceptabele verkeersafwikke l ing te komen.  Er heeft daarom 
een nader onderzoek plaatsgevonden naar  de vormgevi ng van  de Knoop Leiden-West 
in de e indbeeldvarianten Zoeken naar Balans en Chu rchi l l  Avenue. 

Zie Tweede fase MER Rijn landRoute, achtergrondrapport verkeer, versie 2 .0, 
Bij lagenboek (bij lage 1 C  bij de Toel ichting op het Tracebeslu it), bij lage 2 .  

H ieruit kwam als belangrijkste aanpassing naar voren dat de  zwaarste l i nksaf
beweg ingen door middel van extra bogen omgezet moeten worden naar rechtsaf
beweg ingen . Rechtsaf-bewegingen leggen op kruispunten veel m i nder beslag op de 
beschi kbare capaciteit dan l inksaf-bewegingen . D it heeft geleid tot de i n  het 
Tracebesluit A44 opgenomen wijzig ing van de Knoop Leiden-West. 

U it het vorenstaande volgt dat de noodzaak van de extra op- en afrit, d ie tegenover de  
woning van appel lanten za l  worden gereal iseerd, we i  degel ij k  i s  onderzocht. 

50 .2 Appel lanten stel len dat uit het B ij lagenboek bij het achterg rondrapport Verkeer 2 .0  
b l ijkt dat  er i n  de referentiesituatie (2020) in de ochtendspits wein ig  
afwikkel ingsproblemen zijn  tussen Katwijk en de Knoop Leiden-West. Eventuele 
problemen worden volgens appel lanten in de toekomst a i leen maar m inder, aangezien 
het verkeer over de A44 zal doorrijden naar knooppu nt Maa ldrift. U it n iets b l ijkt dat 
dan nog een extra afrit noodzakelij k  is, a ldus appel l anten .  

Reactie: 

De m inister verwijst naar de reactie onder 50 . 1 .  U it onderzoek bl ij kt dat de Knoop 
Leiden-West in de huid ige vormgeving n iet in staat is om de toekomstige hoeveelheid 
verkeer als gevolg van de Rijn landRoute te kunnen afwikkelen, mede vanwege de 
l igg ing van veel kruispunten op geringe afstand van e lkaar. De verwijzing door 
appel lanten naar de referentiesituatie (2020) is n iet relevant, aangezien het real iseren 
van de Rijn landRoute h ieri n  n iet is meegenomen. 

50.3 Door de verplaatsing van de oprit van de  N206 - Plesmanlaan naar de zuidkant moet 
het verkeer vanu it Le iden richting Den Haag volgens appel lanten een l i n ksaf-beweging 
maken . Volgens appel lanten wordt hierdoor de ene l i nksaf-beweging s impelweg 
vervangen door de andere. 

Reactie: 

Uit het h iervoor onder 50 . 1  genoemde onderzoek naar de  verkeersstromen dat is  
u itgevoerd ten behoeve van de  MER 2e Fase b l ijkt dat d e  i ntensiteit van de 
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l i nksafbeweging vanuit Leiden richt ing Den Haag zowel i n  de ochtend- als in de  
avondspits vele ma len  lager i s  dan  de i ntensiteit van  de l i nksafbeweging vanuit Katwijk 
richting de A44 Zuid. 

Zie Tweede fase M ER Rijn landRoute, achtergrondrapport verkeer, versie 2 .0, 
Bij lagenboek (b ij lage l C  bij de Toel ichting op het Tracebeslu it), figuur 4 . 1 .  

Daarnaast moet het verkeer vanuit Katwijk richting  d e  A44 Zuid i n  d e  hu idige situatie 
n iet a i leen het doorgaand verkeer doorkru isen, maar ook nog eens het afslaand 
verkeer richting Leiden. Van het simpelweg vervangen van de ene l i nksafbeweging 
door de andere is geen sprake. 

50.4 Appel lanten stel len dat onvoldoende i s  aangetoond en geborgd dat een verkeersvei l ige 
situatie op de wegen d i rect voor hun woning za l ontstaan, omdat de te treffen 
maatregelen ten behoeve van het attentieniveau van weggebruikers en de afname van 
snelheid nog niet nader zijn  u itgewerkt. 

Reactie: 

Door de beperkte fysieke ruimte voldoet de afbouw van de snelheid bij de afritten met 
de krappe bogen i n  de aanslu iting Leiden-West n iet overa l aan de ontwerprichtlijnen . 
De kans is daarom aanwezig dat verkeer met een te hoge snelheid het kru isingsvlak 
nadert. Om deze reden worden de krappe bogen voorzien van aanvu l lende bebord ing 
en bebakening . H ierdoor wordt het attentieniveau van de weggebru iker verhoogd. De 
zichtbaarheid van de krappe Ius wordt verder vergroot door het toepassen van een 
g rondwal en verl ichting .  Het verloop van de weg is h ierdoor tijdig zichtbaar voor de 
weggebru iker. 

Met het nemen van deze maatregelen ontstaat een verkeersvei l ige situatie ter plaatse 
van de woning van appel lanten . Het feit dat de maatregelen nog nader uitgewerkt 
moeten worden, maakt dit n iet anders .  Het betreft een kwestie van u itvoering die 
thans niet aan de orde is .  

Het treffen van voornoemde maatregelen is voorgeschreven i n  artikel 6 van het 
Tracebeslu it A44. Anders dan appel lanten stel len is het u itvoeren van deze 
maatregelen wei degelij k  geborgd .  

50 . 5  I n  het Tracebeslu it A44 wordt d e  real isatie van de  n ieuwe op- en  afrit bij Knoop Leiden 
West volgens appel lanten ten onrechte beschouwd als het wijzigen van een bestaande 
hoofdweg . Volgens appel lanten is  sprake van de aanleg van een n ieuwe hoofdweg . 
Daarom had de nieuw aan  te leggen op- en afrit bij de Knoop Leiden West volgens 
appel lanten eerst op de gelu idplafondkaart opgenomen moeten worden, alvorens het 
ontwerp-Tracebesluit ter i nzage mocht worden gelegd. 



Reactie: 

De fysieke u itbreid ing van de  Knoop Leiden West vormt een aanpassing van de 
bestaande A44. Van het aan leggen van een n ieuwe hoofdweg is g een sprake. 
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De gelu idplafondkaart geeft aan voor welke rijkswegen een gelu idsproductieplafond 
geldt, of zal gaan gelden a ls de weg nog moet worden aangelegd. De fysieke 
u itbreid ing van de Knoop Leiden West met een nieuwe op- en afrit vormt een 
aan·passing van de bestaande A44. Aangezien de A44 al is aangegeven op de 
geluidplafondkaart was aanpassing van deze kaart n iet noodzakel ijk alvorens het 
ontwerp-Tracebeslu it ter i nzage mocht worden gelegd .  

50 . 6  Appel lanten stel len dat i n  het akoestisch onderzoek voor h u n  wan i ng ten onrechte is 
u itgegaan van de bestaande referentiepunten met b ijbehorende 
gelu idproductieplafonds. De effecten van de n ieuwe op- en afrit zouden volgens 
appellanten ten onrechte bu iten beschouwing zijn gelaten. Volgens appel lanten zijn de 
bestaande referentiepunten verder zonder wettel ijke g rondslag naar buiten verplaatst. 

Reactie: 

Zoals h iervoor is aangegeven onder 50 . 5  vormt de fysieke u itbreid i ng van de Knoop 
Leiden West een aanpassing van de bestaande A44. Daarom is met toepassing van de 
systematiek zoals  neergelegd in hoofdstuk 1 1  van de Wet mi l ieubeheer ten behoeve 
van het Tracebeslu it A44 onderzocht wat de effecten van deze wijzig ing zijn op de  
geluidsbelastingen (Lden : gpp) bij de won ing van appel lanten bijde huid ige 
gelu idproductieplafonds. 

Anders dan appel lanten ste l len, zijn bij d it onderzoek wei degel ij k  de effecten van de i n  
het Tracebesluit A44 opgenomen n ieuwe op- e n  afrit betrokken. D e  min ister wijst i n  d i t  
verband naar  tabel 4 en 5 van het Akoestisch onderzoek Tracebes luit A44 
Rijn landRoute (hoofdrapport) en de daarbij behorende kaartbladen 2 en 3 waarop de 
n ieuwe op- en afrit d uidel ijk  is weergegeven. 

Het Akoestisch onderzoek Tracebeslu it A44 Rijn landRoute (hoofdrapport) is 
opgenomen als b ij lage 6 bij de Toel ichting op het Tracebeslu it A44. 

U it het akoestisch onderzoek b l ijkt dat de gelu idsbelasting op de woning van 
appel lanten in de hu id ige s ituatie 67 dB Lden : gpp bedraagt. Door het treffen van de i n  
het Tracebesluit A44 opgenomen maatregelen (het aanbrengen v�n een 
geluidsreducerend wegdek en het p laatsen van ge lu idsschermen) wordt de 
geluidsbelasting na real isering van de n ieuwe op- en afrit fors verlaagd, namel ijk tot 
6 1  dB Lden : gpp. 
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Zie Akoestisch onderzoek Tracebeslu it A44 Rijn landRoute ( hoofdrapport), 
Bij lage A, bladzijde 3 .  

D e  aanleg van d e  nieuwe op- e n  afrit bij d e  Knoop Leiden West wijzigt d e  A44. Daarom 
zijn de bestaande referentiepunten en de daarbij behorende geluidproductieplafonds 
b ij de n ieuwe op- en afrit naar buiten toe verplaatst op grand van a rti kel 1 1 . 19, l id  4, 
van de Wet mi l ieubeheer. De ste l l ing van appel l anten dat de bestaande 
referentiepunten zonder wettelijke grondslag zijn verplaatst kan niet worden gevolgd.  

50 .7  Naar aanle id ing van de zienswijze van appel lanten zijn n ieuwe berekeningen gemaakt 
van de gelu idsbelast ing. Hieruit volgt dat zonder maatregelen sprake is van een 
toename van de gelu idsbelasting, maar dat er na het treffen van maatregelen sprake 
za l z ijn  van een afname van de gelu idsbelasting .  Appellanten vinden het opva l lend dat 
i n  Tabel 1 2  en 14 van het Akoestisch onderzoek (deel rapport specifiek) het scherm 
van 2 meter hoog en 80 meter lang op de weste l ij ke rijbaan niet wordt genoemd . Wei 
wordt een scherm van 160 meter lang en 2 meter hoog op de weste l ijke rijbaan tussen 
km 18,0 en km 18,2 genoemd .  Volgens appel lanten rijst h iermee de vraag of de 
maatregelafweging en/of de gelu idsbereken ing wei correct zijn u itgevoerd . 

Reactie: 

In artikel 7 van het Tracebes lu it A44 is rea l isering van een aanta l 
overdrachtsmaatregelen voor de A44 voorgeschreven . De waning van appellanten 
bevindt z ich in onderzoeksgebied 4 (Westzijde A44 nabij Oude Rijn) . Voor 
onderzoeksgebied 4 is gekozen voor Maatregelvariant B .  

Ter plaatse van  de waning van appel lanten bestaat deze variant u it het rea l iseren van 
een scherm van 160 meter lang en  2 meter hoog op de westel ijke rijbaan tussen km 
18,0 en 18,2.  Zoals appel lanten ook aangeven is d it scherm als zodanig opgenomen in 
Tabel 12 en 14 van het Akoestisch onderzoek (deelrapport specifiek) . Het scherm is 
verder weergegeven op de kaartbladen 2, 3 en 5 va n  b ij lage C bij het Akoestisch 
onderzoek Tracebeslu it A44 Rij nlandRoute (deelrapport specifiek) . 

D it onderzoek is opgenomen als bij lage 6 bij de  Toel ichting op het 
Tracebeslu it A44. 

Bij de maatregelafweging en gelu idsberekening is gerekend met plaatsing van d it 
scherm . 

Akoestisch onderzoek Tracebesluit A44, deelrapport specifiek, biz. 44, bij lage 
6 bij de Toel ichting op het Tracebes lu it A44 . 
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De verwijzing van appel lanten naar een scherm van 2 meter hoog en 80 meter lang op 
de westelijke rijbaan kan de  m inister n iet volgen. P laatsing van een dergel ijk  scherm is 
nooit aan de orde geweest. Wel l icht doelen appel lanten op het plaatsen van ee·n 1 
meter hoog en 80 meter lang scherm op de westel ij ke rij baan.  Het p laatsen van dit 
scherm is, i n  combinatie met de plaatsing van andere schermen, onderzocht om na te 
gaan of aan de voor de woning van appel lanten ge ldende toetswaarde kan worden 
voldaan. Het plaatsen van een dergel ijk  scherm is echter afgewezen na het doorlopen 
van de doelmatigheidstoets. 

Akoestisch onderzoek Tracebes lu it A44 (deelrapport specifiek), biz. 42, 
bij lage 6 bij de Toel ichting op het Tracebeslu it A44. 

Anders dan appel lanten ste l len, is de maatregelafweging en/of de geluidsberekening 
wei degel ijk correct u itgevoerd. 

De toezegging in  de Nota van Antwoord tot het herplanten van bomen en hagen is 
volgens appel lanten wein ig waard,  nu is voorzien in  water tussen het ta lud en hun 
woning .  

Reactie: 

Artikel 13,  l id  1, onder d ,  van het Tracebeslu it A44 bepaalt dat de wegbermen van de 
A44 worden voorzien van bomen en  hagen van gebiedseigen beplanting .  Zoals ook 
bl ijkt u i t  de b ij het Tracebesl u it A44 behorende ' Inpassingsvisie en l andschapsplan 
Rijn landRoute' verzet het water dat is voorzien tussen het talud en de  woning van 
appellanten zich niet tegen de aanplant van deze bomen en hagen. · 

Zie Inpassingsvisie en landschapsplan (bij lage 9 bij de Toel ichting op het 
Tracebesluit A44), biz. 98 en 99 .  

De in  de Nota van Antwoord opgenomen toezegging dat de berm van de toerit van de 
Ir .  G .  Tja lmaweg naar de  A44 zal  worden aangeplant met bomen en hagen wordt 
nagekomen. 

50 . 9  Volgens appel lanten b l ij kt verder niet o p  welke wijze d e  v isuele h inder o p  het talud en 
de snelweg wordt verminderd . Appel lanten stel len dat zij vanuit hun woning direct 
zicht zul len hebben op de wegvakken en dat koplampen van auto,s op de afrit tegen 
hun woning zu l len sch ijnen . 

Reactie: 

Hiervoor onder 50 .8 is aangegeven dat de  wegberm van de toerit van Ir . G. 
Tja lmaweg naar de  A44 wordt voorzien van bomen en  hagen van gebiedseigen 
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beplanting .  Gelet hierop zal vanuit de woning van appel lanten geen d irect zicht z ijn  op 
de wegvakken.  

De afrit op de A44 vanu it Amsterdam naar de I r. G.  Tja lmaweg richting Leiden wordt 
in het kader van de verkeersvei l ig heid voorzien van een g rondwal .  Hierdoor zullen de 
koplampen van auto's op de afrit n iet tegen de woning van appel lanten kunnen 
schijnen .  Het rea l iseren van de grondwal is voorgeschreven in artikel 6, l id  2, van het 
Tracebeslu it A44. De g rondwal is verder weergegeven op de ' Inpassingsvisie en 
landschapsplan Rijn landRoute'. 

Z ie Inpassingsvisie en landschapsplan (bij lage 9 bij de Toel ichting op het 
Tracebesluit A44) ,  biz. 98 en 99. 

50 . 10 Het bevreemdt appellanten dat i n  de Nota van Antwoord wordt opgemerkt dat de 
provincie met hen i n  contact is getreden, nu  tot op heden door de betrokken 
overheden overleg is afgehouden.  

Reactie: 

Per abuis is in de Nota van Antwoord opgemerkt dat de provincie i n  overleg is 
getreden met appel lanten .  Aangezien geen sprake is van een fysieke aantasting van 
een woning ,  object of perceel heeft geen overleg plaatsgevonden met appel lanten .  
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Appellanten zijn gevestigd aan de Rijksstraatweg 1 79 te (2245 VK) Wassenaar. Ter 

plaatste wordt een bronbemaling bedrijf geexploiteerd. Het bedrijf ligt in de huidige 

situatie op circa 26 meter en in de toekomstige situatie op circa 24 meter ten zuiden 

van de A44. Het bedrijf ligt in de huidige situatie op 1 8  meter van de para!Jelweg, en in 

de toekomstige situatie op 1 4  meter van de parallelweg. De situatie van appe!Janten is 

aangegeven op bijlage 62 bij dit verweerschrift. 

Het' beroep van appellanten richt zich tegen de Tracebesluiten A4 en A44. 

De zienswijze van appellanten omtrent de ontwerp-tracebesluiten is behandeld in de 

Nota van Antwoord ontwerp-tracebesfuiten onder hoofdstuk 3 (thematisch) en onder 

4.2.3 (aanvul/end voor appel/ante). 

Beroepsqronden 

5 1 . 1  Appel lanten handhaven h u n  bezwaar tegen het ontwerpplan omdat het gedeeltel ij k  
over h u n  g rond zal lopen. Daardoor zu l len appel lanten e e n  stuk v a n  h u n  terrein  
verl iezen, waaronder ook een g root aantal parkeerp laatsen .  Appe l lanten kunnen ten 
gevolge daarvan niet meer richting Leiden I Stevenshof rijden (extra kosten) en de 
n ieuw geplande i n/u itrit is moei l ij k  te bereiken voor de  grotere vrachtauto's die bij hen 
op het terrein komen laden en lassen . Appel lanten w ijzen op de (te) grote 
economische en financiele impact van het plan voor h u n  bedrijf. 

Reactie : 

Om het wegontwerp te real iseren is een deel van het terrein  van appel lanten 
benodigd . Het gaat om een strook grond van circa 00 .00 .30  hectare. De ornvang van 
de tota le eigendom van appel lanten ter p laatse bedraagt 00 .56.00 hectare. De 
benodigde strook g rand is gelegen aan de voorzijde ( noordzijde) van het perceel . 

De m inister streeft ernaar om dit stuk g rand m innel ij k  te verwerven, waarbij vol ledige 
schadeloosstel l ing het u itgangspunt is. Ind ien dat n iet mogel ij k  b l ij kt, dan za l het 
onteigenin.gsinstrument moeten worden i ngezet. Het te verwerven stuk g rand heeft 
geen i nvloed op de bru ikbaarheid van de rest van het perceel of de  bedrijfsvoering van 
appellanten . 

Door de verwerving van de  voor de aanleg van de Rijn landRoute benodigde strook 
grond, verdwijnen aan de noordzijde van het perceel en l angs de toegangsweg van 
appel lanten ci rca 6 tot 10  parkeerplaatsen .  De min ister is i n  overleg met appel lanten 
over het verkopen aan appel lanten van naburig gelegen percelen die de minister 
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eveneens i n  het kader van de aanleg van de Rijn landRoute heeft aangekocht. Op d ie 
percelen kunnen appel lanten dan n ieuwe parkeergelegenheid real iseren. 

In het Tracebesluit A44 is voorzien in een versmal l ing van de bestaande i nrit. Deze 
versmal l ing maakt het ten opzichte van de huid ige situatie lastiger voor vrachtwagens 
om het perceel van appel lant te bereiken . D it bl ijft echter wei mogel ij k. Daarnaast is 
van belang dat in het Tracebesluit i n  a rtikel 16  een U itmeet- en flexib i l iteitsbepa l ing is 
opgenomen. Op basis h iervan is er rui mte om de inrit dusdanig in te richten dat er 
voldoende ru imte is voor de benod igde draaicirkels van vrachtwagens. 

Voor wat betreft de gevolgen van de aanleg van de Rij nlandRoute voor de ontsluiting 
van appel lanten is het volgende van belang .  Al lereerst heeft de aanleg van de 
Rijn landRoute geen gevolgen voor de ontsluiting van appel lanten richting 
Wassenaar/Den Haag . De ontsluiting in deze richt ing b l ijft ongewijzigd .  

In de toekomstige situatie za l  echter de ontslu it ing richting Leiden/Stevenshof wei 
wijzingen. De omrijdafstand is afhanke l ijk van de exacte bestemming.  De huidige 
kortste route naar Stevenshof is via de oostelijke para l lelweg (Rijksstraatweg) .  Deze 
route bedraagt tot de rotonde Stevenshofdreef 1, 7 ki lometer. In de toekomstige 
situatie is de route via de oostel ijke para l lelweg n iet meer bereikbaar voor appel lanten 
waardoor een omrijdbeweging noodzakel ij k  is. Appellanten moeten in de toekomstige  
situatie v ia  de oostel ijke para l lelweg eerst terug rijden richting Wassenaar a lvorens via 
de westel ij ke para l lelweg richting de w ijk  Stevenshof kan worden gereden .  De afstand 
tot aan de rotonde Stevenshofdreef bedraagt dan circa 4,9 ki lometer en daarmee is de 
omrijdafstand rui m  3,2 ki lometer. Een andere optie, met name voor de bestemming 
Leiden/N206 is via de N44/A44 richting Leiden/Amsterdam en dan via de aansluit ing 
Leiden-West/Piesmanlaan.  In de huidige situatie is  de kortst mogelij ke route tot aan 
de Plesmanlaan/N206 circa 2,6 ki lometer. Deze route bedraagt i n  de toekomstige 
situatie 5,3 kilometer. Daarmee ontstaat een omrijdafstand van circa 2,7 ki lometer, 
echter wei grotendeels via het snel lere hoofdwege nnet. 

Ten slotte geldt voor de ontslu iting voor de richting  Utrecht (de A4) dat met de 
Rijn landRoute een aanzienl ijke verbetering van de  bere ikbaarheid ontstaat. 
Appel lanten hoeven n iet Ianger met commerdeel transport door Leiden of over de N44 
(met d iverse kruispunten),  maar kun nen via de Rijn landRoute gebru ik  maken van een 
snelle ontsluiting naar de  A4. De weg waar appel lanten zijn gevestigd is bovendien i n  
d e  huid ige situatie een doorgaande route met lokaal bestemmingsverkeer. Dit wordt 
een doodlopende weg, waardoor commercieel (vracht)verkeer van en naar appel lanten 
niet Ianger gehinderd wordt door lokaal verkeer. Appel lanten profiteren dus ook van de 
aanleg van de Rijn landRoute. 
Kortom, i n  een van de  richtingen vanaf het perceel van appel lanten is sprake van een 
omrijdafstand i n  de toekomstige situatie. Voor de overige richtingen bl ijft de situatie 
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ongewijzigd of wordt de  ontslu iting van appe l lanten verbeterd . De gevolgen zijn 
derhalve a l leszins aanvaardbaar. 

Zie voor de ontslu it ing voor de verschi l lende richtingen bijlage 63 bij d it 
verweerschrift. 

Als appel lanten desondanks menen dat zij schade l ijden of zul len l ijden als gevolg van 
de Trao§bes lu iten, dan kunnen appel lanten onder voorwaarden in aanmerking komen 
voor nadeelcompensatie op grand van artikel 22, eerste l id van de  Tracewet. Op de 
afhande l ing van verzoeken om nadeelcompensatie is  de  Regel ing Nadeelcompensatie 
Verkeer en Waterstaat 1999 van toepassing .  


